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El nudo gordiano de la educacion

de personas adultas:
cuando la normativa excluye al alumnado

Gorety Almeida Hernandez

Resumen: La Educacion de Personas Adultas
(ALE) en Espana ha transitado historica-
mente desde modelos puramente com-
pensatorios y remediales —herederos de
la alfabetizacién decimondnica— hacia un
paradigma complejo de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida (ALV), alineado con el ODS
4 de la Agenda 2030 («Garantizar una edu-
cacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos») y las direc-
trices de la UNESCO. Este articulo presenta
un analisis exhaustivo de dicha evolucion
normativa, metodolégica y epistemolo-
gica, tomando como estudio de caso lon-
gitudinal la transformacion del Sistema
ECCA (Medina, 2025; Segura, 2025) desde
su fundacién radiofénica en 1965 hasta su
actual configuracién como ecosistema de
aprendizaje ubicuo (ecca.edu).

A través de una metodologia cualitativa
gue combina la revision documental hermenéutica y el analisis de datos institu-
cionales, se examina coémo la legislacion vigente (LOMLOE y Ley Canaria de Edu-
cacién 6/2014 de 25 de julio) interactla con la singularidad de la fragmentacion te-
rritorial del archipiélago canario. Los resultados evidencian una tension dialéctica:
mientras el sistema ha evolucionado tecnolégicamente hacia el Mobile Lifelong
Learning (MLLL) y la heutagogia digital (aprendizaje autodeterminado), persisten
«sombras» normativas estructurales. Especificamente, se critica la rigidez en la
presencialidad de la Educacién Inicial para Personas Adultas (EIPA) y la ineficacia
operativa de la Valoracion Inicial de Aprendizajes (VIA), identificAndolas como ba-
rreras sistémicas para la inclusion y la conciliacién. Se concluye proponiendo un
marco de flexibilidad radical que integre la inteligencia artificial y el humanismo
digital para superar el isomorfismo escolar.

Gorety Almeida Hernandez

Palabras clave: Educacion de Personas Adultas (ALE), sistema ECCA, heutagogia di-
gital, aprendizaje ubicuo, normativa educativa, inclusién social, MLLL, humanismo
digital.

Bio: Licenciada en Filosofia y Ciencias de la Educacion, con estudios de doctorado en
Innovacién Educativa y masteres en Gestion de Calidad e Investigacion Docente por
la UNED. Directora gerente de ecca.edu, cuenta con mas de dos décadas de trayec-
toria en el disefo de curriculos por competencias y la transiciéon digital de la forma-
cion de personas adultas. Es experta en gestion de calidad y miembro del Consejo
Rector del Instituto Canario de Igualdad del Gobierno de Canarias, destacando su
compromiso con el liderazgo y la equidad social.
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1. Introduccion: la gémnesis de la innovacion en la dispersion

geogrifica

La historia de la educacion en las Islas Canarias presenta una correlacion in-
trinseca e ineludible con su geografia. La fragmentacién territorial en ocho
islas, sumada a una orografia compleja y abrupta, generd histéricamente bol-
sas de aislamiento poblacional que, a mediados del siglo XX, se tradujeron en
una emergencia educativa. En la década de 1960, Canarias registraba tasas de
analfabetismo superiores al 20 %, una cifra significativamente por encima de la
media nacional, llegando en algunas zonas rurales y no capitalinas a superar
el 30% (Segura, 2025). Ante esta situacion critica, agravada por la precariedad
de las infraestructuras viarias y la dispersion de los nucleos habitados, la res-
puesta no podia ser convencional; requeria una innovacidn disruptiva capaz
de «saltar» sobre el mar y las montanas.

Como documenta exhaustivamente Medina (2025), el nacimiento de Radio
ECCA en 1965 no fue un evento fortuito ni aislado, sino la culminacién de un
proceso experimental riguroso iniciado por el jesuita Francisco Villén en 1961,
en Montilla (Cérdoba), y posteriormente trasladado al archipiélago. En aquel
contexto analdgico, se valido la hipotesis de la «docencia compartida» o lo que
posteriormente se teorizaria como el sistema tridimensional ecca: la sincroni-
zacion perfecta de un material impreso (el esquema o «libro de texto» activo),
una clase grabada y emitida por ondas hertzianas (el «kmaestro en conservay,
que garantizaba la calidad y estandarizacion del mensaje) y una tutoria pre-
sencial u orientacion (el factor humano de proximidad). Este modelo permitio
democratizar el acceso al coédigo lectoescritor, llevando la escuela a la cocina,
al taller y al campo, demostrando que la tecnologia —en aquel entonces, la ra-
dio— podia ser un vector de equidad.

Sin embargo, seis décadas después, el desafio ha mutado sustancialmente
en su forma, aunque no en su fondo ético. En la actual «sociedad del conoci-
miento» o «sociedad red» (Castells, 2000), la exclusién ha trascendido la alfa-
betizacion basica instrumental para situarse en las brechas digital, funcional
y de competencias blandas. El sistema ECCA ha tenido que evolucionar hacia
su version ecca.edu para transitar de la onda hertziana a un paradigma de ubi-
cuidad digital y Mobile Lifelong Learning, en adelante MLLL.

No obstante, esta transicion tecnoldgica se enfrenta hoy a tensiones signi-
ficativas con un marco normativo que, a menudo, adolece de una inercia ins-
titucional paralizante. Mientras la tecnologia permite la ubicuidad y la asincro-
Nia, las leyes educativas nacionales y autondmicas frecuentemente retienen
estructuras propias de la escuela infantil del siglo XIX, generando fricciones
gue dificultan el acceso de |la poblacién adulta mas vulnerable.

El objetivo principal de este articulo es analizar la evolucion del sistema
ECCA en el contexto de la normativa vigente (LOMLOE y Ley Canaria de Edu-
cacion 6/2014 de 25 de julio), identificando las disonancias cognitivas y ope-
rativas entre la legislacion y las necesidades reales del estudiantado adulto.
Asimismo, se propone la heutagogia digital como el marco de referencia epis-



temologico necesario para superar el modelo escolarizante y avanzar hacia
una educacion verdaderamente inclusiva, flexible y humanista.

2. Marco teorico: de la andragogia a la heutagogia

en la era digital

Para abordar el objeto de estudio —la interseccion entre normativa educativa,
evolucion tecnoldgica y praxis andragdgica—, el presente articulo adopta un
enfoque cualitativo de caracter descriptivo, analitico y hermenéutico. El estu-
dio llevado a cabo se estructura en dos momentos diferenciados que permi-
ten una triangulacién de la informacioén histérica, normativa y empirica.

En un primer momento, se ha realizado un analisis longitudinal de los tex-
tos legislativos que han regulado la educacion en Espana desde 1970 hasta la
actualidad. Se han examinado:

* La Ley General de Educacion (LGE) de 1970.

* La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE)
de 1990.

* La Ley Orgénica 3/2020 (LOMLOE).

+ La Ley 6/2014 Canaria de Educacién no Universitaria.

+ Las Ordenes autondmicas especificas que regulan la Educacién de Per-
sonas Adultas (EPA) en Canarias (fundamentalmente las Ordenes de
2022y 2023).

Este analisis no se limita a la descripcidn del articulado, sino que aplica una
hermenéutica critica para desvelar los «curriculos ocultos» y los isomorfismos
escolares presentes en la norma (Medina, 2025). Paralelamente, se ha revisado
la literatura académica sobre la historia de la educacion de personas adultas,
en adelante ALE, y la evolucidon institucional de Radio ECCA, basandonos en
los trabajos historiograficos de Medina (2020, 2025) y Segura (2025), asi como
en los articulos de reflexion pedagogica publicados en la revista Radio y Edu-
cacion de Personas Adultas (Ongallo, 2018; Otano, 2018).

En el segundo momento, se han examinado los informes de memoria
académica e institucional de ecca.edu correspondientes al periodo 2021-
2025. Este analisis incluye datos cuantitativos de matriculacion, perfiles so-
ciodemograficos del alumnado, métricas de acceso a plataformas digitales
(LMS) y tasas de éxito y abandono. Estos datos permiten contrastar la teoria
normativa (el «deber ser» de la ley) con la praxis educativa (el «<ser» de la rea-
lidad) y visibilizar las barreras tangibles que enfrenta el alumnado en su dia
a dia.

Para comprender la magnitud de la transformacién de ECCA y las tensio-
nes con la normativa, es imperativo establecer un marco epistemoldgico so-
lido que supere la vision tradicional de la educacion de personas adultas y se
alinee con las demandas del siglo XXI.

El nudo gordiano de la educacion de personas adultas...
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2.1. Evolucién epistemolégica: la superacion de la pedagogia

Historicamente, la educacion formal se ha regido por principios pedagodgicos
(paidos = nino, gogia = guia) disenados para la infancia, caracterizados por la
dependencia del alumnado respecto al profesorado y la estructura rigida del
curriculo. La andragogia, popularizada por Malcolm Knowles en los anos 70 y
80, marcd un hito fundamental al reconocer la autonomia relativa y la expe-
riencia previa de la persona adulta como recursos centrales del aprendizaje.
Knowles definid al adulto como un sujeto que necesita saber por qué aprende
algo antes de aprenderlo, y cuyo autoconcepto vira hacia la autodireccion.

Sin embargo, en el contexto de la sociedad digital liquida, la andragogia,
aunqgue necesaria, resulta insuficiente. El marco tedrico actual debe transitar
hacia la heutagogia (Hase y Kenyon, 2000). Mientras la andragogia se enfoca
en como facilitar el aprendizaje (con el docente como guia o facilitador), la
heutagogia propone el estudio del aprendizaje autodeterminado.

En un modelo heutagogico:

1. Elaprendiz es el arquitecto: el estudiante no solo consume contenidos,
Sin0 gque negocia su ruta, gestiona sus tiempos y construye su propio
Entorno Personal de Aprendizaje (PLE).

2. Aprendizaje de doble bucle: no se trata solo de resolver problemas (bu-
cle simple), sino de reflexionar sobre el propio proceso de resoluciéon y
sobre las premisas que definen el problema (metacognicion).

3. Capacidad vs. competencia: se prioriza el desarrollo de la capacidad
(adaptabilidad ante lo desconocido) sobre la mera competencia (habili-
dad para realizar lo conocido).

Este salto conceptual es cualitativo: pasamos del aprendizaje individuali-
zado (donde el sistema ajusta el ritmo de contenidos preestablecidos al alum-
nado) al aprendizaje personalizado (donde el alumnado co-crea su itinerario).
La normativa actual, lamentablemente, sigue anclada en el primer estadio,
mientras la realidad social demanda el segundo.

TABLA I: COMPARATIVA DE ENFOQUES EDUCATIVOS!

Dimension Enfoque pedagdgico  Enfoque andragdégico Enfoque heutagégico
Rol del Dependiente del Auténomoy Agente de su propio
estudiante | docente autodirigido aprendizaje
Experiencia | Minima o nula Recurso esencial Base para la

previa para aprender reflexion critica

1. Tabla de Comparativa de enfoques educativos: Presenta las diferencias fundamentales en-
tre la Pedagogia, la Andragogia y la Heutagogia, analizando dimensiones como el rol del
estudiante, la motivaciény la evaluacion.



Dimensién Enfoque pedagégico  Enfoque andragdégico Enfoque heutagégico

Orientacién |Centradaen la Centrada en tareas/ |Centradaen la
materia/teoria problemas metacognicion

Motivacion |Primordialmente Intrinsecay Autodeterminacion
extrinseca profesional total

Evaluacion |Responsabilidad del |Autoevaluacion Reflexion critica de
profesor asistida doble bucle

2.2. Mobile Lifelong Learning (MLLL) y la quinta generacién

La ubicuidad tecnolégica ha dado lugar al Mobile Lifelong Learning (MLLL).
Mohtar et al. (2023) definen este fendmeno como la capacidad de aprender
en los «intersticios» de la vida cotidiana. La ubicuidad rompe las coordenadas
espacio-temporales del aula tradicional (el «xaqui y ahora» de la clase presen-
cial) para permitir el «en cualquier lugar y en cualquier momenton».

Carlos Ongallo (2018) sitUa esta evolucidn en el contexto de las «generacio-
nes de innovacion educativa». Hemos transitado desde la leccion magistral
(12 generacion) y el trabajo colaborativo (2.7), pasando por las TIC basicas (3.9)
y la gamificacion (4.2), hasta llegar a la quinta generacion: la formacion expe-
riencial. En esta etapa, la tecnologia no es un fin, sino un medio invisible que
habilita experiencias de aprendizaje situadas y significativas.

2.3. Humanismo digital: ética y tecnologia

No obstante, la tecnologia per se no garantiza la inclusiéon; puede, de he-
cho, amplificarla (brecha digital de segundo nivel o de uso). Como advierte
Otano (2018) desde la perspectiva de la «tecnologia libre de conflicto», y Se-
gura (2025) desde la vision institucional de ECCA, la digitalizacion sin ética
y sin acompafamiento humano en colectivos vulnerables es un factor de
exclusion.

El modelo tedrico que sustenta la transformacion de ECCA es, por tanto, el
humanismo digital: la conviccion de que la herramienta mas sofisticada de in-
teligencia artificial o la plataforma mas avanzada de e-learning carecen de va-
lor si no estan mediadas por el vinculo humano (la orientacion). La tecnologia
debe servir para el «kencuentro», no para el aislamiento. Este enfoque se alinea
con la visién de una tecnologia que no solo sea eficaz pedagdégicamente, sino
ética en su produccién y consumo, evitando la «pérdida de la inocencia tecno-
l6gica» (Otano, 2018).
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TABLA II: INTEGRACION TECNOLOGICA Y APRENDIZAJE?

Tecnologia / Concepto Impacto andragdgico Relacién con la heutagogia

Inteligencia Artificial | Retroalimentacion Mentoria suplementaria
inmediata en tareas personalizada

Aprendizaje ubicuo | Conciliacién con la vida Flexibilidad total de
laboral itinerarios

Micro-learning Procesamiento de Construccion de saber
informacién compleja fragmentado

Gamificacién Motivacion intrinseca y Compromiso con el
ludica autodesarrollo

Redes de Intercambio de Aprendizaje entre paresy

aprendizaje experiencias ricas auténomo

3. Analisis historico-normativo: sombras y luces del sistema

El analisis de la evolucidon normativa en Espafa y Canarias, detallado magis-
tralmente por Medina (2025), revela un transito conceptual complejo que aun
no se ha resuelto en la practica administrativa.

3.1.

De la beneficencia al derecho: la larga marcha legislativa

Podemos identificar tres estadios claros en la legislacidon espafola respecto a
la educacién de personas adultas:

1.

La etapa remedial (siglo XIX - 1970): desde la Ley Moyano hasta la Ley
de 1945, la educacién de personas adultas se concebia como una bene-
ficencia estatal destinada a «recuperar» a quienes perdieron el tren de
la escolaridad infantil. Era una educacién compensatoria, marginal y sin
identidad propia, centrada exclusivamente en la alfabetizacion basica.
La institucionalizacion (LGE 1970): La Ley General de Educacion introdu-
jo por primera vez el concepto de educacion permanente, influenciada
por la UNESCO. Nacida cinco afos antes, ECCA se adaptd a este marco
convirtiéndose en centro estatal. Sin embargo, el enfoque seguia siendo
muy escolar.

La era del aprendizaje permanente (LOGSE 1990 - LOMLOE 2020): con
la democracia y la entrada en Europa, se adopta el paradigma del Life-
long Learning. La normativa actual (LOMLOE y Ley Canaria 6/2014) blin-
da tedricamente la ALE como un derecho ciudadano y no como una

2. Tabla de Integraciéon tecnolégica y aprendizaje: Analiza el impacto de herramientas como la
IA, el micro-learning y la gamificacion tanto en la facilitacion del aprendizaje (andragogia)
como en el aprendizaje autodeterminado (heutagogia).



segunda oportunidad residual. Se introducen conceptos como las com-
petencias clave y la validacion de aprendizajes.

3.2. Las «<sombras» persistentes: el isomorfismo escolar

A pesar de estos avances tedricos en los preambulos de las leyes, Medina
(2025) alerta sobre la persistencia de «<sombras». La principal es el isomorfismo
escolar: la tendencia de la administracion a organizar la ALE como si fuera una
escuela de ninos y ninas grandes.

Esto se manifiesta en:

* Curriculos fragmentados: se sigue ensenando por asignaturas estancas
en lugar de por ambitos de conocimiento o problemas reales, lo cual
contradice la naturaleza holistica del aprendizaje adulto.

* Desaparicion de créditos directos: la normativa actual ha eliminado la
posibilidad de homologar directamente la experiencia profesional por
créditos en el ambito de Tecnologia y Sociedad, contenidos que antes
estaban vinculados a la empleabilidad y la busqueda activa de empleo.

* Evaluaciones rigidas: se prioriza la calificacion numérica y el examen fi-
nal sobre la evaluacion continua y competencial.

* Burocracia de tiempos y espacios: se exige el cumplimiento de horarios
lectivos rigidos que chocan con la vida laboral y familiar.

* Adscripcion geogrdfica restrictiva: la normativa actual vincula la matricu-
lacion y el derecho a la asistencia a la zona de residencia del alumnado.
Esta rigidez ignora la movilidad intrinseca de la poblaciéon adulta, que a
menudo desarrolla su jornada laboral o sus cuidados familiares en munici-
pios distintos al de su padrén. Impedir que un alumno aproveche la oferta
educativa del centro mas cercano a su puesto de trabajo, obligandolo a
desplazarse a su zona de residencia, supone una «aduana administrativa»
gue colisiona con el principio de flexibilidad y con la realidad de un archi-
piélago donde los flujos de movilidad laboral son constantes.

3.3. El nudo gordiano: la EIPA y la presencialidad obligatoria

Existe una tension critica en la normativa canaria actual (especialmente en las
Ordenes de 2022 y 2023) respecto a la Educacién Inicial de Personas Adultas
(EIPA). El verdadero nudo gordiano se localiza en el articulo 5.1 de la Orden de
20 de octubre de 2022, que estipula que estas ensenanzas —los niveles de al-
fabetizacion y consolidacion de destrezas basicas— se impartiran, con caracter
general, en «kmodalidad presencial».

Esta exigencia normativa constituye una barrera de entrada insalvable que
ignora el perfil socioldgico del alumnado de EIPA en Canarias: a menudo
mujeres, trabajadoras del sector servicios con turnos rotativos, o personas con
pesadas cargas de cuidados familiares. Exigir la asistencia fisica a un centro
educativo a una persona que debe conciliar horarios laborales imposibles es,
de facto, desplazarla del sistema. Asi, la obligatoriedad de la presencialidad
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actla, paradodjicamente, como un factor de exclusion institucional bajo el pre-
texto paternalista de que este alumnado «no posee competencia digital para
estudiar a distancia». Al establecer esta imposicion fisica, la norma ignora la
realidad de un estudiante que requiere de la ubicuidad para no abandonar.

Ante este escenario, la verdadera «espada de Alejandro» no puede ser
una flexibilizacion parcial o puntual, sino una reforma estructural del citado
articulo 5. El corte definitivo implica transitar de una normativa basada en el
control de presencia —mas propia de la educacioén infantil— a una basada en
el seguimiento del aprendizaje y la conectividad. La «espada» es, en defini-
tiva, el reconocimiento legal del aprendizaje ubicuo, donde la asistencia se
mida por la interaccion en el ecosistema digital y no por la ocupacion fisica
de unasilla.

Desatar el nudo gordiano de la educacidn de personas adultas en Canarias
Nno requiere de mas burocracia, sino de la valentia politica para aplicar un tajo
normativo que elimine las barreras de la presencialidad rigida y el isomorfis-
Mo escolar. Solo asi la normativa dejara de ser el muro que excluye para con-
vertirse en el puente que incluye.

INFOGRAFIA I:
INFOGRAFIA DE ISOMORFISMOS ESCOLARES Y BARRERAS SORMATIVAS?

NORMATIVA ALE: LA REPRODUCCION DE ISOMORFISMOS ESCOLARES

TENSICIN CRITICA Y MADUREZ Y
EXCLUSION ENCUBIERTA NECESIDADES IGNORADAS

MIMETISMO Y
REPLICA ESCOLAR

EDUCACION BASICA ?
OBLIGATORIA
) 4 =

PRESENCIALIDAD

OBLIGATORIA %
7= RIGIDEZ NORMATIVA pG=>

\ MADUREZ Y
EXPERIENCIA

N v

NORMATIVA
/ Choca con
necesidades

d NECESIDADES
pragméticas PRAGMATICAS

CURRICULOS EVALUACIONES EXCESO

FRAGMENTADOS  RIGIDAS  ACADEMICISTA y dispersion

PERFIL SOCIAL Y LABORAL ADULTO Ignora el contexto vital
g Dispersion 8 Conciliacién y la experiencia del
geogréfica familiar alumnado adulto

Réplica de modelos
escolares inadecuados

LA NORMATIVA IMPONE BARRERAS AL NO ADAPTARSE A LA REALIDAD DEL ESTUDIANTADO ADULTO

3.4. Elfracaso operativo de la Valoracion Inicial de Aprendizajes (VIA)

Otro punto critico es la implementacién de la Valoracion Inicial de Aprendiza-
jes (VIA). Conceptualmente, la VIA es una herramienta revolucionaria: permite

3. Infografia de isomorfismos escolares y barreras normativas: Representa visualmente cémo
la normativa actual impone estructuras rigidas (presencialidad obligatoria, curriculos frag-
mentados) que chocan con la realidad social y laboral de la persona adulta.



reconocer la «mochila vital» de la persona adulta (aprendizajes no formales e
informales) para situarlo en el nivel educativo adecuado, evitando que curse
materias que ya domina por su experiencia vital.

Sin embargo, el andlisis de la realidad muestra que la VIA ha devenido en
un mero tramite burocratico o, peor aun, en una «prueba de nivel» academi-
cista. Por ejemplo, un adulto con 20 anos de experiencia en logistica puede
tener competencias matematicas complejas (gestion de stock, calculo de ru-
tas), pero si falla en la formalizacion algebraica de una prueba estandarizada
durante la VIA, el sistema lo adscribe al nivel inicial. Esto genera una profunda
desmotivacion («parece que es como si no supiera nada» —palabras de un
alumno de ecca—) y es una causa principal de abandono temprano. La VIA,
tal como se aplica, mide conocimientos escolares olvidados, no competencias
vitales adquiridas.

TABLA I1l: TABLA DE ANALISIS CRITICO DE LA VIA*

Fase de la VIA Propdsito tedrico Critica real

Acreditacion Valorar estudios Penaliza a quienes
académica previos reglados abandonaron hace décadas
Prueba de Medir el nivel actual en | Se centra en teoria
competencia ambitos basicos descontextualizada

Entrevista personal | Conocer aprendizajes Suele ser breve y sin peso real

informales en la exencion
Adscripcion Ubicar al alumno en su | Marcada por la rigidez de los
nivel optimo grupos existentes

3.5. Lainvisibilizacién de la experiencia laboral: el retroceso en la homolo-
gacion
Un ejemplo flagrante de isomorfismo escolar es la desaparicion de los meca-
nismos de homologacion directa de la experiencia profesional que existian
en normativas anteriores. Mientras que marcos legislativos previos permitian
acreditar mediante la presentacion de documentacion laboral —especialmen-
te en el ambito de Tecnologia y Sociedad—, |la regulaciéon actual ha eliminado
esta via.
Esta decision tiene dos consecuencias graves:

* Desmantelamiento del enfoque profesional: se han suprimido conteni-
dosvinculantes a la busqueda activa de empleoy la competencia laboral,
gue antes eran transversales.

4. Tabla de andlisis critico de la VIA: Expone las discrepancias entre el propdsito tedrico y la
realidad operativa de la Valoracién Inicial de Aprendizajes (VIA), sefialando cdmo la rigidez
administrativa puede desmotivar al alumnado.
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* Desprecio a la «mochila vital»: Al no reconocer la experiencia laboral

4.

como formacion valida, el sistema obliga al adulto a cursar contenidos
gue ya aplica en su entorno profesional, ignorando las directrices euro-
peas sobre validacion de aprendizajes no formales e informales. Esto no
solo es ineficiente, sino que desmotiva al alumnado al tratarlo como un
«sujeto sin saberes previos».

Resultados: la metamorfosis del sistema ECCA

Frente a las rigideces normativas descritas, el sistema ECCA ha implementado
una transformacion estructural interna para adaptarse a la realidad liquida del
siglo XXI, transitando de la radio a la nube.

4.1. Arquitectura del ecosistema ECCA

La transicion de Radio ECCA a ecca.edu (culminada con el cese de la emision
en FM en junio de 2023) implicé una reingenieria profunda del «sistema tridi-
mensional» original descrito por Villén:

1.

Del esquema al recurso interactivo: el material impreso, que antes
era una guia pasiva para seguir la radio, ha evolucionado hacia for-
matos digitales interactivos, PDF enriquecidos y cuestionarios autoe-
valuables accesibles desde cualquier dispositivo. Esto permite una
retroalimentacion inmediata, fundamental para la autorregulacion
heutagodgica.

De la clase radiofénica al activo digital (pdédcast/video): se ha supera-
do la sincronia obligatoria de la emision hertziana. El modelo actual es
asincrono y se basa en la fragmentacion didactica (micro-learning). El
contenido se organiza en capsulas de audio y video de corta duracion
(pildoras formativas), disehadas para mantener la atencion y permitir
el consumo repetitivo ad libitum. Esto es crucial para el aprendizaje de
idiomas o matematicas, donde el adulto necesita repasar conceptos sin
la presion del «directo».

De la tutoria al nodo hibrido: la red de centros zonales (mas de 200
puntos de orientacidon en el archipiélago canario) se mantiene como
el «<anclaje emocional». Sin embargo, la accidn tutorial se ha enrique-
cido con analitica de aprendizaje (learning analytics). El sistema LMS
(Learning Management System) permite al profesorado orientador
detectar patrones de riesgo (por ejemplo, un alumno que lleva 10 dias
sin conectarse) y realizar intervenciones preventivas personalizadas,
combinando la presencialidad con la videoconferencia o la mensajeria
instantanea.



INFOGRAFIA II: DE LA METAMORFOSIS DIGITAL DE ECCA.EDU®

METAMORFOSIS DIGITAL: ecca.edu

2023: REINGENIERIA INCLUSIVA

DE ESQUEMAS A RECURSOS a

INTERACTIVOS
MATERIAL IMPRESO El alumnado accede a ACCESO MULTIPLATAFORMA
(ESQUEMA) contenidos dinamicos. (CUALQUIER DISPOSITIVO)
DEL AUDIO LINEAL AL
BANCO DE CONOCIMIENTO
(@ allate
@ @ |||!| 1l |
CLASE RADIOFONICA Aprendizaje agily efectivo  ppagMENTACION DIDACTICA
(ASINCRONA ANTIGUA) en puntos clave. (PODCAST/VIDEO CORTO)

DE LA TUTORIA AL
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i Rl pyRsarEd e o CENTRO NEURALGICOHIBRIDO
TUTORIA TRADICIONAL moti reviene el abandono. >
GLie y pIsiens e ab > (ANALITICA + PRESENCIAUTELEMAT!UI

UN SISTEMA MULTIPLATAFORMA PARA TODAS LAS PERSONAS. ecca.edu

4.2. Datos de acceso y la «radiografia digital»

El analisis de los datos institucionales de las memorias académicas (cur-
sos 2021-2025) arroja luz sobre como aprenden las personas adultas hoy. Un
dato revelador es que el 56,46 % del estudiantado utiliza dispositivos moviles
(smartphones) como herramienta principal o exclusiva de estudio.

5. Infografia de la metamorfosis digital de ecca.edu: llustra la evolucidon del sistema tridimen-
sional original (radio y papel) hacia un ecosistema hibrido basado en recursos interactivos,
micro-learning y analitica de aprendizaje. Elaboracién propia en base a informes internos y
generada por |A.
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GRAFICO I: GRAFICO DE ACCESO MULTIPLATAFORMA®

Movil
Ordenador
Tablet

Esta cifra es contundente: el alumnado ha adoptado el mobile-first mu-
cho antes que la administracion educativa. La usabilidad movil ha permitido
ocupar los «tiempos muertos» (trayectos en guagua, salas de espera medi-
ca, acompafnamiento a tareas extraescolares de sus hijos/as, descansos labo-
rales...), transformandolos en espacios de aprendizaje productivo. Esta es la
«tecnologia invisible» que verdaderamente facilita la conciliacion. Si el sistema
ECCA no hubiera migrado a lo digital, mas de la mitad de su alumnado actual
tendria dificultades severas para seguir el ritmo del curso.

4.3. Impacto social y territorial

La transformacion no es solo tecnoldgica, sino social. ECCA no solo forma, sino
gue acompafa en lainsercion social de su alumnado. En un territorio fragmen-
tado como Canarias, ECCA funciona como un «campus unico» de 7500 km?,
garantizando que un estudiante en La Graciosa tenga acceso a la misma cali-
dad de recursos y orientacion que uno en Gran Canaria. La tecnologia ha eli-
minado la «doble insularidad» educativa.

3. Discusion: tensiones y horizontes

El analisis cruzado de la evolucion histérica (Medina, 2025), la normativa actual
y la realidad del modelo ECCA (Segura, 2025) arroja tres ejes de discusion fun-
damentales que interpelan directamente a los responsables de las politicas
educativas.

5.1. La desconexion sistémica: desconfianza vs. autonomia

Existe una desconexion ontolégica en la normativa educativa canaria. Mien-
tras la heutagogia digital y la evidencia empirica del e-learning demuestran
gue es posible formar ciudadania critica a través de redes telematicas, la

6. Grafico de acceso multiplataforma: Muestra la «radiografia digital» del alumnado, destacan-
do que el 56,46 % utiliza principalmente el mdvil para estudiar, superando al ordenadory la
tablet. Elaboracidn propia en base a informes internos y generada por IA.



administracion mantiene una desconfianza sistémica hacia la autonomia del
adulto, especialmente en los niveles bajos (EIPA).

GRAFICO II: SATISFACCION DEL ALUMNADO?

de satisfaccion

La mayoria de los usuarios
valora la plataforma con una
nota de 4 o 5 sobre 5.

Acceso multidispositivo Tutorias muy valoradas

El argumento recurrente es que este alumnado carece de competencia
digital. Sin embargo, esto constituye una profecia autocumplida: al negarles
el acceso a modalidades online o hibridas, se les priva de la oportunidad de
desarrollar dichas competencias en un entorno guiado. Aprender a usar una
plataforma educativa para sacarse el graduado escolar es alfabetizacion digi-
tal contextualizada y significativa. Forzar la presencialidad analdgica perpetua
el analfabetismo digital.

5.2. El «<limbo» de lo no formal y la acreditacién

Como sefalan los borradores analizados y la literatura europea, existe un «lim-
bo» normativo donde la formacion no formal (como la oferta de Aula Abierta
de ECCA: manipulacion de alimentos, atencion sociosanitaria, competencias
digitales, entre otros cursos) no encuentra pasarelas automaticas hacia el sis-
tema reglado.

El sistema educativo opera en compartimentos estancos. Un alumno pue-
de realizar 300 horas de formacidn no formal en ECCA, adquirir competencias

7. Grafico de satisfaccion del alumnado: refleja la valoracidon positiva de los usuarios (aproxi-
madamente un 75% de satisfacciéon alta) respecto a la plataforma digital y la utilidad de las
tutorias online. Elaboracién propia en base a informes internos y generada por |A.
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valiosas para el empleo, pero el sistema reglado a menudo ignora estos logros
al reincorporarse a la Educacion Basica de Personas Adultas. Esto contradice
las directrices europeas sobre la validacion de aprendizajes no formales e in-
formales. La acreditacion debe evolucionar hacia un «pasaporte de compe-
tencias» dinamico, no un expediente académico estatico.

5.3. Etica tecnolégicay brecha de uso

Finalmente, la discusion debe abordar la ética tecnoldgica. Si bien la tecnolo-
gia es habilitadora, autores como Otano (2018) y Sanchez (2018) nos recuerdan
los riesgos: desde la adiccion tecnoldgica hasta el origen conflictivo de los mi-
nerales de nuestros dispositivos.

En el contexto de ECCA, el riesgo principal es la brecha digital, no de acceso
(la penetracion del movil es altisima), sino de uso. Aqui es donde el humanis-
mo digital cobra sentido. La tecnologia por si sola no educa; educa el vinculo.
El modelo de ECCA demuestra que la digitalizacidn exitosa no consiste en sus-
tituir al profesor por un algoritmo, sino en usar el algoritmo para que el profe-
sor sepa cuando y como intervenir humanamente.

6. Conclusiones y prospectiva

La evolucion de Radio ECCA hacia ecca.edu representa un hito paradigmatico
en la historia de la educacion a distancia en Espana. En sesenta anos, la institu-
cion ha transitado desde la alfabetizacion basica de emergencia mediante on-
das hertzianas hacia la construccion de un ecosistema de aprendizaje ubicuo,
heutagdgico y socialmente comprometido. Este modelo ha demostrado ser
la herramienta mas eficaz para garantizar la equidad territorial y la cohesidon
social en un archipiélago fragmentado y desigual.

Sin embargo, para que este potencial se despliegue plenamente y el dere-
cho a la educacion sea efectivo para las capas mas vulnerables de la poblacion
adulta, es imperativo abordar una reforma normativa valiente en Canarias y
Espana.

Se proponen cuatro lineas de actuaciéon urgentes:

1. Flexibilizacion radical de la EIPA: es imperativo aplicar un tajo norma-
tivo que derogue la obligatoriedad de la presencialidad en los niveles
iniciales, o que, al menos, la reduzca a minimos estrictamente funcio-
nales. Resulta paraddjico que el sistema reconozca al alumnado adulto
como un sujeto capaz y responsable en todas las esferas de su vida —la-
boral, familiar y ciudadana—, pero que, al cruzar el umbral de la escuela,
la normativa lo infantilice bajo una «desconfianza sistémica». La admi-
nistracion debe abandonar el pretexto paternalista de la brecha digital
y confiar en la capacidad de las instituciones para ofrecer un acompa-
Aamiento telematico solido. Solo mediante la implementacion de mo-



delos hibridos y semipresenciales que respeten la autonomia del estu-
diante se podra garantizar una verdadera conciliaciéon, transformando la
educacion de un acto de «ocupacion fisica de la silla» en un derecho de
aprendizaje ubicuoy real.

2. Reingenieria de la VIA y recuperacion del crédito profesional: la Valora-
cion Inicial de Aprendizajes debe dejar de ser una mera prueba de nivel
académica para convertirse en un proceso de acreditacion de compe-
tencias vitales. Es urgente recuperar la posibilidad de homologar direc-
tamente la experiencia laboral documentada —especialmente en ambi-
tos transversales como Tecnologia y Sociedad—, eliminando la regresion
normativa que obliga al adulto a cursar contenidos que ya domina en
su practica profesional. La VIA debe ser un equipo multidisciplinar que
valide la «mochila» del alumno, no un tribunal que fiscalice carencias.

3. Eliminacion de las «aduanas administrativas» y flexibilidad geogrdfica:
es urgente suprimir la adscripcion obligatoria del alumnado a los cen-
tros de su municipio de residencia. La normativa debe permitir la libre
eleccion de centro basada en la realidad vital del estudiante, facilitan-
do que una persona pueda matricularse y asistir al centro mas cercano
a su puesto de trabajo o a su lugar de cuidados, independientemente de
su padron municipal. Mantener la vinculacion del derecho a la educacion
a la zona de residencia es ignorar los flujos de movilidad laboral de Cana-
rias y tratar al alumnado adulto bajo una légica de escolarizacion infantil
gue limita sus oportunidades de formacidon por pura rigidez burocratica.

4. Integracion real de lo no formal y cumplimiento de la LOMLOE: deben
crearse pasarelas agiles, automaticas y transparentes entre la formacion
no formal de calidad y el sistema reglado. La «mochila vital» del estu-
diante debe tener un valor de cambio real en el mercado académico.
Mantener |la opacidad en estos puentes no solo es ineficiente, sino que
contraviene el mandato de la LOMLOE (Ley Orgéanica 3/2020), que insta
a las administraciones a facilitar la validacion de aprendizajes no forma-
les e informales. El sistema debe dejar de mirar hacia dentro para empe-
zar a reconocer el aprendizaje que ocurre fuera de sus muros.

Como bien senald Pilar Alegria, quien fuera ministra de Educacion, en su
intervencion con motivo del 60.° aniversario de ECCA, el éxito de las politicas
de aprendizaje permanente radica en la capacidad del sistema para «flexibili-
zar las estructuras y adaptarlas a la vida de las personas, y no al revés».

Esta maxima, expresada en un momento de balance y proyeccion de fu-
turo, debe ser el motor que impulse el cambio en Canarias: desatar el nudo
gordiano requiere de la valentia politica para aplicar un tajo normativo que
elimine las barreras de la presencialidad rigida y el isomorfismo escolar. Solo
mediante una normativa que reconozca la autonomia y la «mochila vital» del
alumnado adulto, el sistema dejara de ser el muro que excluye para convertir-
se, definitivamente, en el puente que incluye.

El futuro de la Educacion de Personas Adultas no reside en el retorno nos-
talgico a la escuela presencial, ni en la tecnofilia ciega. Reside en la consolida-
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cion de modelos hibridos que combinen la inteligencia artificial para la per-
sonalizacion del aprendizaje con el humanismo radical del acompanamiento
docente. Solo asi, superando las sombras normativas, podremos honrar el le-
gado de sesenta anos de historia y garantizar que, en la era del algoritmo, na-
die se quede atrds.
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Desigual tasa en AET
(Abandono Educativo Temprano):

espaioles y extranjeros.
Situacion en Canarias

Miguel Recio Muiiz

Resumen: Este breve texto trata de aportar da-
tosy reflexiones ante la evolucion de la tasa
de Abandono Educativa Temprano (AET),
tanto en Espafa como especificamente
en Canarias, con referencias concretas a
los jovenes extranjeros que forman parte
de este colectivo. Se trata de afinar el diag-
nostico de la situacion de los jévenes que
forman parte de esta tasa, de profundizar
en los motivos que pueden explicar la evo-
lucion de la misma y de proponer medidas
gue reduzcan su impacto, especialmente
en el colectivo de los jovenes extranjeros,
muy afectado. La evolucion de la tasa de
AET no debe llevarnos a la contemplacion
o la resignacion, como si se tratara de un
fendmeno atmosférico o de un seismo,
sino a adoptar medidas, financieramente
sostenibles y socialmente justas, que me-
joren la equidad del sistema educativo. No
hacerlo enquistard o agravara un problema educativo y social.

Palabras clave: Abandono Educativo Temprano; extranjeros; exclusion educativa; me-
didas educativas; equidad.

Bio: Catedratico de Filosofia de Secundaria y Profesor Asociado en la Universidad Auté-
noma de Madrid. Director en varios institutos (durante mas de una docena de anos).
Asesor del Ministerio de Educacion durante una decena de anos: en la implantacion
de la LOGSE y en la elaboraciéon de la LOMLOE. Ha sido responsable de Politica Edu-
cativa y Estudios en |la Federacién de Ensefanza de Comisiones Obreras.

1. Evolucion del Abandono Educative Temprano

en Espana y Canarias

La reduccion de la tasa de Abandono Educativo Temprano (AET) —el porcenta-
je de jovenes de 18 a 24 anos sin formacion posobligatoria y que no estan es-
tudiando- es una exigencia educativa y social para los jovenes de sociedades
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como la nuestray las del conjunto de la UE y OCDE. Una formacién secundaria
posobligatoria es necesaria tanto para insertarse laboralmente, como para un
desarrollo personal y social capaz de comprender criticamente los complejos
procesos sociales en los que estamos involucrados. Por ello no alcanzar este
nivel educativo supone una forma de exclusion.

En los ultimos diez anos se ha producido una importante reduccion de
este indicador: del 18,98 % en 2016, al 12,80% en 2025. Pero esa reduccidon no
ha afectado por igual a todos los jovenes: mientras que para los espanoles la
reduccion ha sido de un 40 % de su tasa, para los extranjeros ha sido de un
18,3%, menos de la mitad. Ademas, la apertura de esta brecha en la reduccion
de la tasa de AET, entre espanoles y extranjeros, se ha agrandado en la se-
gunda mitad de este periodo, en los Ultimos cuatro anos. Esta es la evolucion
de la tasa de AET de 2016 a 2025, por nacionalidad, convirtiendo en valor 100 el
gue tenian ambas tasas —de espanoles y extranjeros— en 2016:

——"Cspano Evolucion, de 2016 (=100) a 2025, de la tasa de AET por nacionalidad
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Fuente: Todos los datos provienen de la Estadistica del MEFPyD y del INE. Elaboracién propia
del grafico

Estos son los valores, de 2016 a 2025, del AET por nacionalidad:

Nacionalidad 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TOTAL 1898 | 18,28 | 1795 | 1729 | 16,04 | 13,32 | 1394 | 13,73 | 1298 | 12,80

Espaiola 16,41 | 1585 | 1534 | 14,65 | 13,56 | 11,42 | 1,29 | 1097 | 10,39 | 9,78

Extranjera 3756 | 3582 | 3511 | 3567 | 32,47 | 26,16 | 30,95 | 31,38 | 29,59 | 30,67




Y en Canarias la evolucion, comparada con la de Espafa, es esta:

TOTAL
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Evolucion, de 2016 a 2025, de la tasa de AET en Espana y Canarias
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Es decir, en esta Ultima década, la tasa de Abandono Educativo Temprano
en Espana y Canarias han tenido, partiendo de valores similares, una evolu-
cion distinta: para Espana se ha alcanzado una reduccién de 6,2 puntos por-
centuales (pp), es decir, de un tercio del valor inicial, mientras que la reduccion
en Canarias es de menos de la mitad: 2,9 (pp), con una evoluciéon que empeo-
ra los datos desde 2023. No hay datos, desagregados por CC. AA,, de la tasa de
AET para la poblaciéon nacional y extranjera.

2. Evolucion de la tasa de AET segun formacion. Medidas

Pero si hay datos que desagregan —para Espana-esta tasa de AET en funcion de
la formacion, es decir, del nivel educativo alcanzado por los jovenes que estan
en situacion de Abandono Educativo Temprano (AET); hay, pues, una informa-
cion relativa a la situacion formativa de estos jévenes, diferenciando: a) los que
ni siquiera han alcanzado el titulo de la ESO (por no haber graduado en 4.°; por
abandono previo en la escolarizacidn, aun teniendo los 16 anos; por provenir de
otros sistema educativos con titulos no homologados al graduado en ESO, etc.)
y no estan estudiando; de b) los que si tienen el titulo de la ESO pero no uno
posterior (FPG Medio o Bachiller) y no estan estudiando para alcanzarlo.

Esta informacién es muy relevante a la hora de programar actuaciones
educativas que traten, de un lado, de ofrecer la formacidn necesaria a los ac-
tuales jovenes que estan en situacion de AET; como, de otro, de evitar que en
anos posteriores siga habiendo jovenes que no alcancen una titulaciéon poso-
bligatoria. Y lo que nos dicen los datos al respecto es esto:
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Formacién 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 1898| 1828| 1795| 1729| 1604| 1332| 1394| 1373| 1298 12,80

Contitulode ESO | 1069| 1081 1095| 1083 998| 766| 845 843 843| 815

Sin titulo de ESO 829| 747| 700| 646| 606 566| 549| 530| 455| 465

TOTAL (2016=100) | 100 96,31| 9457 9110| 8451 70,18| 7345| 7234| 6839|6744

Con titulo de ESO | 100 101,12| 102,43 | 10131 9336| 7166| 79,05| 7886| 78,86| 7624

Sin titulode ESO | 100 ON| 8444 7793 7310 6828| 6622| 6393 54,89]|56,09

Es decir:

* Entre los jovenes que estan en situacion de AET son mayoria (casi dos
tercios) los que si tienen el titulo de la ESO,

* Los que carecen de ese titulo se han reducido de manera mas intensa en
este decenio, reduccion casi a la mitad, suponiendo solo un 4,65% de los
jovenes de 18 a 24 anos,

* El valor del ano 2021 se debe a las especiales condiciones de titulacion
por el COVID.

Con estos datos, las medidas educativas son distintas segun nos refiramos
a —grupo uno- los jévenes que ya estan en esta situacion de AET, para intentar
gue salgan de ella y consigan una titulacion posobligatoria; o —grupo dos- a
los que estan ahora estudiando en la ESO o en Bachillerato o FP G Medio, para
evitar que dejen de hacerlo sin un titulo posobligatorio.

(A qué medidas nos referimos? Para los jovenes que tienen titulo de la
ESO -la mayoria— se trata de facilitar su acceso a una ensefianza posobliga-
toria, bien se trate de ensenanzas solicitadas y abandonadas o solicitadas y



no obtenido plaza en ellas. Flexibilizar el calendario y organizacion de esas
ensenanzas, hacerlas compatibles con el trabajo a jornada parcial (como
el Bachillerato Nocturno), ampliar las plazas publicas de la modalidad de
Artes en el Bachillerato o de ciclos demandados de FP de G Medio (en tur-
no vespertino o en modalidad dual) pueden ser medidas de interés. Para
realizar esas ensenanzas los jévenes pueden solicitar beca del Ministerio de
Educacion.

Si no tuvieran el titulo, informarles de la posibilidad de obtenerlo a través
de modalidades de segunda oportunidad: los Centros de Educacion de Per-
sonas Adultas, bien cursando esas ensefanzas (de manera presencial, semi-
presencial o a distancia), bien preparando las pruebas para conseguir el titulo

Si esos jovenes estan trabajando, llevar a cabo el procedimiento que esta
impulsando la nueva ley de FP, referido a la «evaluacién, reconocimiento y
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas laboralmente», a
fin de facilitarles el que cursen el médulo o médulos que les falten para com-
pletar el titulo de Técnico, propio de FP de G Medio.

Para los chicos y chicas que aun estan estudiando la ESO, pero tienen un
perfil estrechamente relacionado con el de quienes abandonan, llevar a cabo
medidas de orientacién educativa y profesional: a los que van a titular en 4.°
pero No parece que vayan a seguir, informarles de la posibilidad de pedir beca,
de estudiar en vespertino, de la variedad de ciclos formativos, de las modali-
dades de FP (presencial, semipresencial, a distancia, dual), de la posibilidad
de compatibilizarlo con el trabajo, etc.; y para los que no van a titular o con 16
anos no llegan a 4.° de ESO, ofrecerles alternativas para conseguir el titulo de
la ESO en programas menos académicos y mas personalizados: los Programas
de Diversificacion Curricular, los de FP Basica, la preparacion para las pruebas
libres para titular en la ESO o para acceder a los ciclos de Grado Medio..., medi-
das todas ellas de reconocido éxito.

En el caso de Canarias, ;a qué numero de alumnos nos referimos?

05 Canarias. Poblacion 1de enero de 2026

18 afhos 25064
19 anos 25211
20 afos 25178
21 ainos 26003
22 aios 26327
23 ainos 26347
24 afhos 26927
TOTAL 181057
AET en 2025, 15,92% 28824
Con titulo, 63,7 % 18 361
Sin titulo, 36,3% 10463

https://ine.es/jaxiT3/Tabla.ntm?t=59238&L=0
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Es decir, al acabar 2025 habia en Canarias 28 824 jovenes de 18 a 24 anos
en situacion de AET, de los cuales poco mas de 18 000 -si en Canarias se
mantienen los porcentajes que hay para el conjunto de Espafa- tienen el
titulo y debieran aspirar a un puesto en ensenanzas posobligatorias. En
Canarias habia, en el curso 2024/25, 31 608 alumnos en Bachillerato (de
ellos casi 27 000 en centros publicos) y 13 506 alumnos (de ellos 12500 en
centros publicos) de FP G Medio, con una tasa bruta de escolarizaciéon por
debajo de la media estatal; en total 44 114, por lo que incorporar a esas en-
sefanzas a un tercio de los jovenes en situacion de AET, que cuentan con
titulo (6000 joévenes) supondria incrementar el alumnado en un 13,6% y
reducir el abandono en Canarias en mas de un 20 %, es decir, en mas de 3
puntos porcentuales, coincidiendo con la tasa estatal. En Canarias —datos
del curso 2024/25- hay 218 centros educativos —la gran mayoria pUblicos-
gue imparten etapas de Secundaria: ESO y Bachillerato, de ellos 133 tam-
bién FP G Medio. El incremento planteado de 6000 alumnos no llega a 30
por centro.

Respecto de los jévenes en situacion de AET y sin titulo, 10 463, la incor-
poracion de un tercio (3500) de estos jovenes a Centros de Educacion de
Personas Adultas —en donde siguen ensefanzas de Secundaria para per-
sonas adultas unos 13000 estudiantes— supondria reducir la tasa de AET
de Canarias en 1,5 pp, situandola entonces por debajo de la media estatal
e incrementar el alumnado de estos centros en poco mas de un 26%. En
Canarias hay —datos 2024/25- 60 Centros para Personas adultas, de ellos 35
especificos.

De acuerdo con el coste del gasto por alumno en Canarias, el importe del
aumento de la escolarizacion, sumado lo que se propone para ambos grupos
de alumnos (con y sin titulo) no superaria los 100 millones de €, es decir, poco
mas del 4% del total del Presupuesto de Educacion de Canarias, en cifras de
2023 (ultimos datos de gasto liquidado).

3. Evolucion de la tasa de AET segiin empleo. Medidas

También hay datos que desagregan —para Espafa-esta tasa de AET en funcion
de la situacion de estos jovenes respecto del empleo, es decir, si estan ocupa-
dos o no. No hay datos que crucen esta desagregacion (ocupados / no ocu-
pados) con la anterior (con titulo de la ESO/sin titulo), pero seria de interés.
Estos son los datos de la tasa de AET en funcidn de la situacion respecto del
empleo:



m Ocupados Evolucidn, de 2016 a 2025, de la tasa de AET por empleo
m No ocupados

12,00 11,40
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63 6,50 6,64 6,60 4 6,90
5,86 ,90
6,00
4,00
2,00
0,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Empleo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL 1898 1828 1795 1729 16,04 1332 1394 1373 1298 12,80
Ocupados 757 8,21 8,42 8,61 6,39 5,86 6,50 6,04 6,60 6,90
No ocupados 11,40 10,07 9,52 8,68 9,66 7,46 744 7,09 6,38 590

TOTAL (2016=100) = 100 9631 9457 9110 8451 7018 7345 7234 6839 6744

Ocupados 100 108,45 M23 M374 8441 7741 8587 8771 8719 91,15

No ocupados 100 88,33 8351 7614 84,74 6544 6526 6219 5596 5175

Esta informacién es muy relevante a la hora de programar actuaciones
educativas que traten de tener en cuenta la situacion laboral de estos jovenes,
haciendo oportunas y compatibles con el trabajo las medidas que se propon-
gan. Como podemos ver:

* Son mayoria, entre los jovenes en situacion de AET, los que estan Ocupados.

+ Esta situacion se produce por primera vez en el ano 2024, en donde los
jovenes en situacion de AET se reparten casi por igual entre Ocupados y
no Ocupados.

* Hasta ese ano, eran mayoria los no Ocupados, pero la tendencia de un
mayor peso de los ocupados es creciente,

* Los no Ocupados han reducido —desde 2016 a 2025- su peso a la mitad,
entre quienes forman el colectivo de jovenes en situacion de AET,; es de-
cir: para estar parados, siguen estudiando. Y ello a pesar de la importan-
te reduccion del paro juvenil.

Las medidas que, desde Educacion, se pueden proponer son: para los que
estén Ocupados, llevar a cabo el procedimiento que esta impulsando la nueva
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ley de FP, referido a la «evaluacion, reconocimiento y acreditacion de las com-
petencias profesionales adquiridas laboralmente», a fin de facilitarles el que
cursen el médulo o médulos que les falten para completar el titulo de Técnico,
propio de FP de G Medio. Para los no ocupados, llevar a cabo actuaciones de
orientacion profesional y laboral, animandolos a realizar cursos o moédulos de
formacion para el empleo..., que faciliten su insercion laboral y acaben desem-
bocando en la titulacion de Técnico de FP G Medio, sacandoles de la situacion
de AET.

4. AET por nacionalidad: espanoles y extranjeros

No hay datos desagregados por CC. AA. de la tasa de AET por nacionalidad
—para espanoles y extranjeros— pero si a nivel estatal y veiamos que la tasa de
los extranjeros triplicaba a la de los espafoles, siendo una brecha que —en un
contexto de reduccién de la tasa- se habia agrandado en los ultimos afos (en
2016 solo la duplicaba).

En 2025 la tasa de AET se ha reducido en 0,18 puntos porcentuales (pp), casi
dos décimas, del 12,98 % al 12,80 %. Pero si lo desagregamos por nacionalidad,
esta ha sido la evolucion:

2024 2025 Diferencia
TOTAL 12,98 12,80 -0,18
Espafola 10,39 9,78 -0,61
Extranjera 29,59 30,67 1,08

Es decir, los espanoles han reducido la tasa en 0,61 pp, mientras que /os
extranjeros la han incrementado en 1,08 pp. Los extranjeros —que solo son
un 12,9 % del total del alumnado de EE de Régimen General (2024/25) y un
13,9% de los de la ESO- suponen ya mads del 40 % (250 00O, aproximada-
mente) de los jovenes en situacion de Abandono Educativo Temprano. Re-
quieren de medidas educativas especificas. En Canarias hay, a 1 de enero
de 2026, 186 000 jovenes de 18 a 24 anos, de los cuales el 1592 %, es decir,
casi 30 000, estdn en situacion de AET. La proporcion de extranjeros —en
estas edades— es menor (un 17,5%) que en el conjunto de Espana (un 22 %),
pero, siaplicamos la misma ponderacion en las tasas de AET que hay, en el
conjunto del Estado, por nacionalidad, ello supone que 18 000 nacionales
y mads de 11 000 extranjeros estdn en esa situacion, lo que supone que casi
4 de cada 10 jovenes en situacion de AET son extranjeros. Y la proporcion
que suponen los extranjeros en el total de la poblacion parece que seguird
en aumento.

(A qué se debe este mayor peso de los jovenes extranjeros entre el total
de quienes estdn en situacion de AET? No parece que sea debido a que su



situacion no esté regularizada: su incorporacién a la educacion basica es
obligatoria; estd aumentando porque la tasa de extranjeros en situacion
de AET y sin titulo de la ESO es, en 2025, del 11,12 % (mds de uno de cada 10
jovenes extranjeros), mientras que la de los espanoles es del 3,56 %, esta si-
tuacion ha empeorado en 2025. Y lo mismo pasa entre quienes no siguen
estudiando (tasa de AET) aunque tengan el titulo de la ESO: para los espa-
Aoles es del 6,22 %, mientras que para los extranjeros es del triple: 19,56 %.

Bava Evolucion, de 2024 a 2025, de la tasa de AET por nivel de formacién de la
w2025 poblacion espanola
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w2023 Evolucion, de 2024 a 2025, de la tasa de AET por nivel de formacion de la
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Los datos de AET en funcion de la situacion de empleo también muestran
gue una ligera mayoria de quienes estan en esta situacion de AET estan ocu-
pados: un 6,90 % frente al 5,90 % no ocupados; y de nuevo se vuelve a repetir la
brecha entre espanoles y extranjeros, desde el punto de vista de la situacion
de empleo:
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m2024 Evolucion, de 2024 a 2025, de la tasa de AET por situacion de empleo de la
2025 poblacion espanola
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Es decir:

* No solo la tasa de AET entre los extranjeros triplica a la de los espanoles
y la brecha se agranda, sino que ademas el peso de quienes —estando en
situacion de AET- ni siquiera tienen el titulo de la ESO es mayor entre los
extranjeros (mas de un tercio sobre el total) que entre los espanoles (no
llegaba al tercio),

* Ademas hay casi un 20 % de jovenes extranjeros que, teniendo el titulo de
la ESO, no han seguido estudiando.

Desigual tasa en AET (Abandono Educativo Temprano

La poblacion extranjera de 18 a 24 anos ha crecido, entre 2025y 2021, en un
371%, frente a un crecimiento del 9,7% de la poblacién espafola. No parece



gue este crecimiento vaya a detenerse ni en Canarias ni en el conjunto de
Espana, por ello es fundamental en plantear propuestas educativas que abor-
den este problema, que se va a agravar o enquistar, de no abordarlo.

Entre las medidas que se proponen para los extranjeros en situacion de
AET sin titulo de ESO estdn

* Para los que estan todavia escolarizados en ESO, incrementar:

o las aulas de acogida o enlace,

o los refuerzos especificos para la mejora de su competencia linguistica,

o el profesorado de refuerzo y los desdobles en las areas instrumentales
en las que fracasa este alumnado,

o las medidas de apoyo y acompafamiento a las familias y a este alum-
nado: orientacion académica (incorporacion a PROA+, a Programas de
Diversificacidon Curricular, etc.), y profesional (oferta educativa de FP),

o el asesoramiento sobre becas y ayudas (del MEFPyF y de las CC. AA.:
comedor, transporte, etc.) e incremento de estas;

* y para los que ya estan en situacion de AET:

o programas especificos en los Centros de Educacion de Personas Adul-
tas,

o no solo educativos, sino de acompafnamientoy orientacion a ellosy, en
Su caso, a sus familias.

Medidas que se reclaman para que sea efectivo el derecho a la educacion
de estos jovenes y se cumpla con el papel que la Constitucion asigna a los
poderes publicos para garantizar el ejercicio de este derecho. A estas medidas
colabora el MEFPyD con sus Programas de Cooperacién Territorial y de impul-
so de la FP, pero deben ser las Administraciones Educativas de las CC. AA. las
gue asuman su responsabilidad principal en las mismas.

El marco normativo (LOE_2020) prevé esta situacion y en su titulo Il, de-
dicado a la Equidad, se afirma: «Corresponde a las Administraciones educa-
tivas asegurar los recursos necesarios para que los alumnos y alumnas que
requieran una atencion educativa diferente a la ordinaria (...), por haberse in-
corporado tarde al sistema educativo o por condiciones personales o de his-
toria escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacida-
des personalesy, en todo caso, los objetivos establecidos con caracter general
para todo el alumnado» (art. 71.2). Y: «Con el fin de hacer efectivo el principio
de equidad en el ejercicio del derecho a la educacion, las Administraciones
publicas desarrollaran acciones dirigidas hacia las personas, grupos, entornos
sociales y ambitos territoriales que se encuentren en situacién de vulnerabi-
lidad socioeducativa y cultural con el objetivo de eliminar las barreras que li-
mitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje, asegurando con ello
los ajustes razonables en funcidon de sus necesidades individuales y prestando
el apoyo necesario para fomentar su maximo desarrollo educativo y social, de
mManera que puedan acceder a una educacion inclusiva, en igualdad de condi-

)...
Miguel Recio Muiiiz

Desigual tasa en AET (Abandono Educativo Temprano



0)... I
niz

Miguel Recio Mu

Desigual tasa en AET (Abandono Educativo Tempran

ciones con los demas» (art. 80.1). Y los centros en su Proyecto educativo deben
recoger la forma de atencion a la diversidad del alumnado (art. 121.2) y las AA.
Educativas (art. 157.1.e) proveer los recursos para garantizar que esta atencion
se lleve a cabo.

Respecto de los extranjeros que tienen titulo de la ESO hay que senalar
que sufren exclusion o menor presencia en las etapas posobligatorias, espe-
cialmente las mds académicas. Se trata de comprobar que si, en 2018/19, de
cada 100 alumnos que cursaban la ESO 8,9 eran extranjeros, esa cifra debia ser
la misma o muy aproximada en Bachillerato o FP G Medio. Sin embargo el por-
centaje de alumnado extranjero se reduce notablemente en Bachillerato (6,4)
y apenas en FP G Medio (8,3), mientras que sube hasta el 13,6 en FP Basica.

En la gréafica siguiente pueden verse estas diferencias —curso 2018/19-en la
presencia de alumnado extranjero en ESO, Bachillerato y FP de G Medio, por
CC. AA.

WESQ Porcentaje de alumnado extranjero en ESO, Bachillerato y FPGMedio, por CC. AA., 2018-19
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En el curso 2018/19, esa diferencia en la presencia del alumnado extranjero
en etapas posobligatorias era especialmente notable en Andalucia, Baleares y
Canarias; y referida solo al Bachillerato en La Rioja, Navarra, P. Vasco y Castilla
y Leodn.

Un lustro después, en el curso 2023/24, la situacion, en un contexto de
mayor presencia del alumnado extranjero, ha empeorado. Hay un 12,9%
de alumnos extranjeros en ESO, pero solo un 7,5% en Bachillerato y un
9,9% en FP de G Medio. La situacion es especialmente negativa en Andalu-
cia, Baleares, Canarias, C. Valenciana y Murcia; y en lo que se refiere al Bachi-
llerato, en Aragon, Asturias, Castillay Ledn, Cataluna, Galicia, Madrid, Navarra,
P. Vasco y la Rioja. Es decir, el alumnado extranjero tiene menor presencia



de la que le corresponde, por su peso en la ensefianza obligatoria, en Ba-
chillerato y, en menor medida, en FP G Medio. Ello explica por qué la tasa
de Abandono Educativo Temprano de los extranjeros casi triplica la de los
nacionales espanoles.

WESO Porcentaje de alumnado extranjero en ESO, Bachillerato y FPGMedio, por CC. AA,, 2023-24
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Por tanto, el incremento de la escolarizacidén en etapas posobligatorias que
hemos planteado para el conjunto de los jovenes que estan en situacion de
AET, tiene una especial relevancia cuando esos jovenes son extranjeros, corri-
giéndose con ello una exclusiéon o segregacion en su acceso a esas etapas.

En resumen, hay que continuar e intensificar la reduccion de la tasa de
Abandono Educativo Temprano. Esta afecta especialmente a alumnado de co-
lectivos vulnerables, como los extranjeros, particularmente los de familias in-
migrantes, pero también a otros colectivos: ACNEE (alumnado con necesida-
des educativas especiales), alumnado de familias gitanas, etc. Llevar a cabo
medidas especificas para corregir esta exclusion en la adquisicion de una for-
macion posobligatoria es un imperativo de un sistema educativo que busque
la equidad y su realizacion es sostenible financieramente.
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