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Radio ECCA, un hito en la historia de la Educacion de
Personas Adultas. A propodsito del sesenta aniversario?

INTRODUCCION

Radio ECCA inicia su andadura en Canarias a mitad de los anos sesenta del siglo
pasadoen el marcode la dltima Campana Nacional de Alfabetizacion, de lamano
de Francisco Villén, un jesuita que habia conocido en Colombia una experiencia
similar, Radio Sutatenza, destinada a la formacién de la poblacion adulta por
radio. Hablamos de una institucion socioeducativa y cultural (de la que hemos
formado parte durante 16 anos) dedicada a la Educacion de Personas Adultas
(EPA) por radio, que tradicionalmente ha contado con cifras numerosas de
alumnosy de oyentes de radio. Los ultimos datos disponibles, segun la memoria
institucional del curso 2022-2023, nos hablan de 29 553 alumnos participantes de
este centro educativo bajo la nueva marca ecca.edu; a los que tendriamos que
sumar la cifra de 26 965 personas atendidas en su area social mediante 132
proyectos sobre formacion y empleo, sensibilizacion ciudadana, derechos de la
mujer, menores vulnerablesy sus familias, cooperacion internacional, etc. (ECCA,
2023). A la vista de tales numeros, se comprendera que en la celebracion del
sesenta aniversario no resulte facil hacer un balance de su trayectoria y de sus
aportaciones. Podriamos hablar de sus metas y objetivos, de su funcion social y
educativa en la sociedad canaria, de su proyeccion nacional e internacional, de su
metodologia especifica en el campo de la enseffanza a distancia, de |la extensa
bibliografia que ha generado, etc.

Aqui nos limitaremos a hablar del compromiso de su comunidad educativa con
una determinada concepcion de la EPA, que se ha ido forjando a lo largo de los
anos, de acuerdo con la evolucion de este tema en el mundo académico, y en
consonancia con las orientaciones de algunos organismos supranacionales.
Especialmente nos detendremos en las aportaciones experiencialesy tedricasde
la direccion y sus profesionales, expuestas en la revista Radio y Educacion de
Adultos, con destacadas aportaciones al debate que se genera en Espafa sobre
los cambios legales que afectan ala educaciony que se llevan acabo a partirdela

1 Parte de este articulo es deudor de otras publicaciones anteriores del mismo autor, sobre todo de los ultimos libros
(de 2020y de 2024) citados en la bibliografia, donde los lectores pueden encontrar desarrolladas con mas detalley
amplitud las cuestiones que aqui se exponen de forma resumida.




recuperacion de lademocracia afinalesde los setenta.

Para poder contextualizar el contenido de este informe, necesitamos una breve
referencia temporal sobre |a historia de la EPA en nuestro pais. Una exposicion
mas amplia y detallada se puede consultar en Apuntes para una historia de la
Educacion de Personas Adultas (Medina, 2020); una obra en la que, segun
numerosas aportaciones de los historiadores, se describen las tres principales
épocas que han vertebrado la evolucion de la educacion de las personas adultas
en Espana: una primera época, determinada por las leyes del siglo XIX; una
segunda etapa que abarca el siglo XX hasta finales de los anos setenta; y una
tercera fase que parte del cambio social y politico que se genera en Espana con la
Constitucion de1978 hasta la actualidad.

Son ya mas de dos siglos de historia de la EPA en Europa y también en Espana
gue, con Mas o menos intensidad, grados y superposiciones segun |los paises y
territorios, ha transitado por dos caminos: el de las ensefanzas oficiales, que
conducen a algun tipo de titulacion dentro del sistema educativo; y el de las
ensenanzas no oficiales, que se llevan a cabo al margen o fuera del sistema
educativo.

Radio ECCA, que comienza sus clases en febrero de 1965, nace durante la
segunda etapa, adaptandose a los cambios legales de este momento, y
experimenta una importante transformacion y desarrollo durante la tercera. Ello
nos permite afirmar que estamos ante una experiencia educativa y una
institucion que forma parte ya de la historia de la EPA en Espafna, como reza el
titulo de este articulo.

A continuacion, resumiremos la primeray la segunda etapa, lo que nos permitira
contextualizary dar sentido al papel que ha tenido este centro educativo durante
la tercera, terminando finalmente con los principales retos que tiene planteados
la EPA en la actualidad; retos que interpelan a la academia, a las autoridades

educativasy alos profesionales e instituciones,como Radio ECCA.




PRIMERA ETAPA: LOS PRECEDENTES LEGISLATIVOS DEL SIGLO XIX

Comenzamos con ese largo periodo inicial que abarca todo el siglo XIX. Lo que
buscamos es saber,y no perder de vista, de donde venimosy cual es el punto de partida,
parasituarnosen el presentey poderapuntar hacia déonde podemos avanzar.

En cualquier manual de Historia de la Educacion podemos ver que la legislacion
educativa espanola de esta etapa se centra casi exclusivamente en la educacion de la
infancia. Nos referimos a dos leyes del s. XIX: la Ley Provisional de Instruccion Primaria
de 1838y laLeyde Instruccion Publica de 1857 (Gaceta, 1838y 1857).

Son leyes que tratan de la instruccion de los niRos y nifas, como destinatarios
principales de la educacion y del sistema educativo, dedicando, no obstante, no mas de
uno o dos articulos a la educacion de las personas adultas, sobre todo de los
trabajadores, para mejorar la alfabetizacion y la formacion basica. Aunque exigua, esta
dedicacion a la poblacion adulta se debe, por una parte, a la presion que ejercia el
proceso de industrializacion en toda Europa, y por otra, a los déficits que todavia tenia la
educacion infantil. Teniendo en cuenta las carencias en la escolarizacion de los jovenesy
las altas tasas de analfabetismo del s. XIX, lo que sucedia en realidad era que se abrian
escuelas para adultos, no por su valor en si mismas dentro del sistema educativo, sino
porque no funcionaban bien lasescuelas de los ninos (Guerena, 1992).

Estas primeras escuelas de adultos apenas tenian identidad propia, su finalidad era
meramente compensatoriay remedial, tratando de dar una segunda oportunidad a los
adultos,dado que perdieron la primera cuando fueron ninos; una segunda oportunidad
gue consistia en impartir las mismas ensenanzas que a los ninos, fundamentalmente
centradas en la lectura, escritura y calculo, ante unos adultos cansados y poco atentos
tras su jornada laboral. Para ello se utilizaban las mismas escuelas y en espacios no
siempre apropiados, con métodos semejantesy el mismo profesorado, solo que en otro
horario y, por supuesto, sin Pedagogia diferenciada alguna. El pariente pobre de la
ensefanzaespanoladelaépoca,comodicenalgunos historiadores.

Todo parecia indicar que la formacion de la poblacion adulta no se consideraba
necesaria, imprescindible en cualquier tiempo, con valor en si misma por sus beneficios
personalesy sociales,como era, por ejemplo, la educacion de los ninos. Tan claro estaba
esto que, incluso, se pensaba que la realizacion efectiva de la escolaridad infantil
acabaria haciendoinnecesariaslas escuelas de adultos, que podrian desaparecer.

Una realidad tan secundariay marginal que explica en parte la aparicion (sobre todo en
Europa, pero también en Espana), de las primeras experiencias de educacion popular,




gue operaban al margen de los circuitos oficiales del sistema educativo, como la
formacioén laboral, la extensidon universitaria, las universidades populares, asi como la

actuacion de los conservatorios, ateneos, gabinetes, liceos, asociaciones, etc.,que en sus
actuaciones educativas parece que respondian mejor a los intereses y necesidades de
las personas adultas y a los problemas y debates de cada coyuntura historica, sin
requisito académico o laboral para participar (Guerehay Tiana, 1994).

En resumen, se trata de una época en la que la EPA discurre desde el principio por una
doble via: la escolar, dentro del sistema educativo, y la popular, al margen del sistema
educativo. La via escolar (formal y reglada), vehiculada por las leyes de cada épocay la
actuacion delos poderes publicos, centrada en la alfabetizaciony la formacion basica, se
caracteriza por una cierta falta de identidad (como una oferta sin valor propio dentro del
sistema educativo), el perfil compensatorio de sus ofertas (debido a su enfoque
remedial y paliativo), el modelo escolar (dado que se educaba a las personas adultas
como si de ninos se tratara), e incluso, su caracter sustitutorio (porque se pensaba que
las escuelas de adultos podrian desaparecer a medida que fuera mejorando la
educacion infantil). Por su parte la via popular, fruto de la iniciativa social y privada y
tambiéndeladelosayuntamientos, siemprerepresentd la aperturadela EPAaloquese
ha venido conociendo como la educacion no formal e informal, con propuestas de
formacion de caracter sociocultural, que parecen responder mejor a los problemas de
cada localidad, tratando de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y sus
comunidades.

SEGUNDA ETAPA: LAS LEYES EDUCATIVAS DEL SIGLO XX HASTA FINALES DE LOS
SETENTA

La situacion descrita empieza a cambiar a partir de mitad del siglo XX, con dos leyes
educativas que se aprueban durante la dictadura. La primera es la Ley de Educacion
Primaria de 1945 que, como las anteriores, se centra casi exclusivamente en la
educacion de la infancia, dedicando solo dos articulos a la EPA: el que regula la
Educacion Primaria de las personas mayores de edad que necesiten iniciarse o
completar estas ensefanzas, y el que restablece las Misiones Pedagodgicas para
extender la culturaalos mediosrurales através de bibliotecas, conferencias, teatro, radio
y otros medios (BOE,1945).

Las Misiones Pedagdgicas, que se crean en elano 1922y se refundan durante la segunda
republica, siempre se han concebido como una respuesta de los poderes publicos ante
los escasos resultados de las campahas de alfabetizacion. Su finalidad era llevar la




cultura (sobre todo la cultura no reglada) y los adelantos cientificos al pueblo, mediante
la creacion de bibliotecas, la organizacion de conferencias, sesiones de cine, musica,
lecturas, debates, etc.; actividades que posteriormente se han considerado de
animacion sociocultural. Tenemos aqui una concepcion abierta y global de la EPA, para
todos los destinatarios, independientemente de la formacion previa, como un ambito
de lo que posteriormente se ha denominado educacion social y su correlato tedrico
Pedagogia Social. Como dice Caride en uno de sus articulos, La Pedagogia Social en la
transicion democradtica espanola: apuntes para una historia en construccion, (2011), es
lo que explica que las Misiones Pedagodgicas sean consideradas entre algunos de los
mas cualificados antecedentes de |la educacion social, a juzgar por sus finalidades y
contenidos: la animacion sociocultural, el despertar de la conciencia, la educacion
populary ciudadana, la participacion, etc., muestra del regeneracionismo pedagogico-
social espanol.

Intercambio de esquemas entre docentes y alumnado

En el caso de Radio ECCA, tiene importancia esta ley porque en ella se basa la orden de
1966 del Gobierno por la que se crea el Consejo Escolar Primario de Escuelas
Radiofdnicasy la dotacion de las primeras plazas de maestros, bajo laféormula juridica de
las Misiones Pedagdgicas, para trabajar en la recién creada Radio ECCA (BOE, 1966). Tal
vez la vinculacion legal con las Misiones Pedagodgicas explique la concepcion abierta e




integral de la EPA que desde el principio ha tenido Radio ECCA, con ofertas que van mas
alla de las ensenanzas oficiales, pero que responden a las necesidades y demandas de
las personas adultas. Si consultamos una de sus primeras publicaciones con ocasion del
segundo aniversario, Radio ECCA, emisora cultural popular de Gran Canaria (1968),

tenemos dos referencias que nos hablan de ello: por una parte, la propias palabras de
Villén, primer director, quien en una entrevista explica el nUmero creciente de alumnos
matriculados por la preocupacion de sus profesionales de responder a las necesidades
culturales, inagotables y permanentes, de |la poblacion; y por otra, el hecho de que,
ademas de las ensefnanzas oficiales de Alfabetizacion y Educacion Primaria, se ofertan
cursos especiales sobre Contabilidad, Idioma Inglés y Difusion biblica; ensehanzas, en
unoy otro caso, que podriamos calificar como lasformalesy no formalesde la época.

No obstante, los principales cambios para la EPA durante esta segunda etapa tienen
lugar con la Ley General de Educacion de 1970 (LGE) a la que tiene que adaptarse Radio
ECCA, ya con una experiencia de cinco anos cuando aparece esta norma legal (BOE,
1970).

Una primera innovacion que representa esta ley consiste en que, por primera vez en un
texto legal espanol, se regula el sistema educativo de acuerdo con el principio de
educacion permanente, fundamentalmente debido a la influencia de algunos organismos
supranacionales de entonces: el Consejo de Europa, la OCDE, y sobre todo la UNESCO, que
desde la década anterior ya contaba con mas de un centenar de publicaciones sobre la
educacion permanente, como se puso de manifiesto en la Il Conferencia Internacional de
Educacion de Adultos celebrada en Tokio en 1972, bajo el lema La Educacion de Adultos en el
contextode laeducacion permanente (UNESCO,1972).

A nivel general y especificamente sobre la organizacion y regulacion de la educacion, la
idea de educacion permanente viene a decir que la educacion no comienza y termina
en lainfanciay la juventud (como se venia creyendo), sino que se prolonga a lo largo de
toda la vida. Dicho de otra manera, la educacion no se limita a una etapa de la vida, sino
gue debe ser el centro de nuestra vida y prolongarse durante todas las etapas del
desarrollo.

Esta nueva concepcion de la educacion conduce a los autores de la ley a plantear
cambios en la estructura del sistema educativo. Asi vemos que la LGE establece que la
educacion se organiza de acuerdo con el principio de educacion permanentey,ademas
(esto esloimportante en el tema que nos ocupa), incluye la EPAcomo un nivel masen la
estructura del sistema educativo, con la correspondiente creacion de centros en los que,
ademas de ensefanzas de EGB, Bachilleratoy Formacion Profesional, se ofrecen cursos




de perfeccionamiento, promocioén, actualizaciony extensiéon cultural.

La principal consecuencia y significado de este cambio radica en que este campo de |la
educacion abandona su falta de identidad, dado que deja de ser coyuntural y limitado
en el tiempo y comienza a mudar su perfil casi exclusivamente compensatorio del
pasado. A partir de esta ley, la educacion de las personas adultas se normaliza
institucionalmente y adquiere valor en si misma, como una oferta con sentido propio,
gue no se vincula a la formacidon previa que posean los destinatarios, ni depende de la
evolucion efectiva de la escolaridad infantil, ni tiene porqué limitarse exclusivamente a
las ensefanzas que conducen a alguna titulacion oficial. Una ley que consigue sacar del
ostracismo la situacion marginal en la que se encontraba la EPA, aunque su desarrollo
dejo mucho que desear: se crea el Programa de Educacion Permanente de Adultos en
1973, las Orientaciones Pedagdgicas del nivel de EGB para el profesorado se publican en
1974y los primeros centros estatales no se crean hasta1979.

Cabe pensartambién que conla LGE serefuerza el caracterabiertoysocial de la EPAque
se desprendia de la ley de 1945 con el restablecimiento de las Misiones Pedagodgicas. En
la normalegal de 1970 queda claro que los centrosde EPA, ademas de lasensenhanzasde
EGB, Bachillerato y Formacion Profesional, pueden ofrecer también a otras
oportunidades de formacion a los participantes, relacionadas con su promocion y
actualizacion personal, profesional y cultural.

Sinembargo, como reconoce el historiador Moreno Martinez, en su articulo sobre La Ley
General de Educacion y la Educacion de Adultos (1992), gran parte de los
planteamientos y aciertos de su articulado no se tradujeron en medidas legales y
acciones concretas. Por ejemplo, este distanciamiento entre las declaraciones y las
actuaciones practicas lo vemos en las Orientaciones Pedagdgicas para el profesorado,
donde nuevamente se pierde una oportunidad de alejarse del modelo escolar para
adaptar laformacion alas caracteristicasy complejidad de la poblacion adulta.

Finalmente, hemos de referirnos a otra de las novedades relevantes de esta ley, a saber, la
regulacion que se lleva a cabo de la ensefanza a distancia, con la finalidad de ampliar las
oportunidades de formacién para las personas adultas que no pueden asistir
regularmente a los centros ordinarios. Es esta una regulacion que acaba fortaleciendo la
actuacion de Radio ECCA en el archipiélago canario, toda vez que ECCA ya se define
claramente como un Centro de Educacion de Personas Adultas a distancia por radio. Hay
guetenerencuentaque hastal982,anoen el que se aprueba el Estatuto de Autonomiade
Canarias, parte de la EPA del archipiélago se canaliza a través de Radio ECCA, con la

excepciondetrescentros presenciales que existian en Santa Cruzde Tenerife.




No obstante, conviene aclarar que la especializacion en la educacion a distancia no ha
impedido que la concepcion abierta e integral de la EPA que, desde sus inicios tiene
Radio ECCA, se mantenga, e incluso se consolide respecto de sus objetivos, en términos
de pensamiento critico, emancipacion y participacion. Vemos este planteamiento en
otra de sus publicaciones, con motivo del décimo aniversario, Radio ECCA. Centro
docente (1976), en la que quedan explicitamente formuladas expresiones que aluden al
desarrollo integral de la persona, al espiritu critico y a la participacion, condenando el
consumismo, la dependenciay el servilismo; un centro educativo, como se dice en este
libro, que desarrolla su tarea a través de la radio, asegurando su labor concientizadora
(en alusion a los planteamientos de Freire) con una estrategia radiofonica de
comunicacion que excluye la publicidad comercial. Objetivos, en ultimo término, que
nos remiten a la educacion social, que ya empieza a representar en esta época el marco
de referencia de la EPA, como vemos en uno de los articulos del nuevo director, Luis
Espina, Radio ECCA, un instrumento para la educacion social (1989a).




Por otra parte, desde el punto de vista juridico, Radio ECCAtambién tiene que adaptarse

a los nuevos postulados de la LGE y de las sucesivas érdenes ministeriales para contar
con ladotaciéon necesaria de maestros ensu plantilla. Dado que se anularon los Consejos
Escolares Primarios (que era la figura juridica inicial para la dotacion de maestros), la
solucion se encontré en unacuerdo firmado en 1975 entre el Ministeriode Educaciony la
CompaniadeJesus, envirtud del cual se clasificaba Radio ECCA como Centro Estatal de
Educacion Permanente enrégimen de administracion especial (BOE, 1975).

Podriamos resumir esta segunda etapa, destacando el cambio radical que representa la
educacion permanente, que desplaza el centro de gravedad de la educacion desde la
formacion inicial hacia la formacion continua. Esta concepcion mas amplia de la
educacion y del sistema educativo, en su aplicacion a la EPA, conduce |6gicamente a
consolidar y dar valor a todas las oportunidades de aprendizaje, sean ensenanzas
oficiales u otro tipo de ofertas y programas educativos. Ello implica un cambio de
mentalidad, y también juridico que, como hemos dicho, desde el principio se
comprendid en Radio ECCA con esa concepcion abierta e integral de la EPA que otorga
valor educativo, tanto a las ensefhanzas formalesy no formales, que se desarrollan en su
centro educativo,como a las oportunidades de aprendizaje informal que se vehiculan a
través de los programas de radio; una nueva concepcion de la educacion, en definitiva,
qgue, contando con las aportaciones de la UNESCO, se comienza a trasladar a la
formacion de sus profesionales en las jornadas y encuentros que se celebran
periddicamente en esta etapa.

TERCERA ETAPA: A PARTIR DE LA RESTAURACION DEMOCRATICA DE 1978

Antes de entrar en el tema principal de este periodo, conviene senalar que en esta
tercera etapa tiene lugar un nuevo cambio en la estructura juridica de Radio ECCA. En
1985 se publica la Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE) que, al derogar la
legislacion sobre la administracion especial de algunos centros publicos basada en la
LGE, obliga a un cambio importante relacionado con la dotacion del profesorado y las
relaciones con la Administracion Educativa (BOE, 1985). La salida que se encuentra es la
creacion de la Fundacion ECCA en 1986, que firma un convenio con el Gobierno de
Canarias por el que Radio ECCA se convierte en centro privado concertado. Dicho
concierto, ademas de establecer la gratuidad de las ensefhanzas, asigha un total de 95
profesores para la formacion basica y otros 18 mas en concepto de lo que se entiende
como concierto singular para las ensenanzas no regladas (ECCA, 1992). Juridicamente,

esta figura de centro concertado es la que ha regulado las relaciones de ECCA con las




Autoridades Educativasdesde finalesde los ochenta hasta la actualidad.

En 1986 se crea la Fundacién ECCA siendo presidente de Canarias Jerénimo Saavedra.

Pero,enloqueserefierealaregulacion de la EPA, el cambio principal que se produce en
esta tercera etapa en Espana, hemosdicho que se inicia a partir de la Constitucion (enla
gue se afirma que “todos tienen derecho a la educacion’), alcanzando un punto critico
en 1990, con la aprobacion de la primera ley de la democracia que adapta la educacion
espanolay su estructura a los nuevos cambios politicos y territoriales que se derivan de
la carta magna.

De acuerdo con lo que hemos visto en las anteriores etapas, hay que decir que, cuando
se aprueba la Constitucion en Espana en 1978, la EPA habia superado varios problemas,
sobre todo los heredados del siglo XIX, debido a los cambios que se originan, primero
con la Ley del 45y sobre todo con la LGE de 1970, por ejemplo, su falta de identidad en el
sistema educativo, su perfil casi exclusivamente compensatorio centrado en las
enseNanzas oficiales y su caracter sustitutorio. Pero otros problemas continuaban
frenando su desarrollo y expansion, como su marginalidad dentro del sistema
educativo, su mimetismo con el modelo escolar e infantil, su caracter secundario en
términosde participantes, asicomo su insuficiente desarrollo tedéricoy metodologico.

Se esperaba abordar estos ultimos problemas, y otros que comentaremos, en las leyes
espanolas que se aprobaran durante la democracia. Conviene no olvidar que la

estructura y organizacion del sistema educativo, que se regula con la Ley General de




Educacion de 1970, sigue vigente en Espana durante la primera década de la etapa
democratica. Era necesario, por tanto, una nueva ley que tuviera una doble finalidad: por
una parte, adaptar el sistema educativo a la Constitucion de 1978, que crea un orden
socialy politicodemocratico,asicomo una organizacion territorial descentralizada;y por

otra, ajustar la educacion espanola a la Union Europea, en la que Espana se habia
integrado desde 1986.

Esta eslafuncion que,independientemente de los debates generados (como veremos a
continuacion), acaba cumpliendo la Ley Organica General del Sistema Educativo
(conocida como la LOGSE), aprobada en el Parlamento espanol en 1990. Una ley que
cambia la estructura y la organizacion del sistema educativo de acuerdo con la
Constitucion y la integracion europea; y, en el caso que nos afecta, un texto legal clave,
como veremos a continuacion, en el que, de forma mas efectiva, parece que se
empiezan a tener en cuenta las orientaciones sobre la EPA de los organismos
supranacionalescitados (BOE,1990).

La cuestion es la siguiente: si en la etapa anterior, como hemos visto, se habian resuelto
algunos problemas y otros no, ;ahora en esta etapa cuales eran los problemas y
dificultades de la EPA a los que se suponia que la nueva legislacion democratica tendria
quedarrespuesta?

Para responder, resumimos algunas de las cuestiones que entonces planteaban las
instituciones (como Radio ECCA), los profesionales y los académicos acerca de lo que
habia que cambiar en el campo de la EPA, de acuerdo con las orientaciones de la
UNESCO:

- Basar toda la educacion de la sociedad en el principio de educacion permanente,
lo que lleva consigo tener en cuenta y apoyar todas las oportunidades de
aprendizaje (formal, no formal e informal).

- Adaptar los curriculos de las ensefnanzas formales (oficiales) a las caracteristicas,
necesidadesy demandasde las personasadultas.

- Institucionalizar para la poblacion adulta los sistemas de reconocimiento y
acreditacion dela experienciaydelaeducacion noformal.

- Crear mecanismos de coordinacion a todos los niveles (estatal, regional y local) y
con unaorganizacion descentralizada.

- Establecer sistemas de colaboracion institucional y sinergias entre las dos vias
(formaly no formal) por las que las personas adultas adquieren sus aprendizajesy
competencias.




- Superar el modelo escolar tradicional mediante proyectos educativos sociales y

comunitarios.

- Fomentar, apoyar y financiar las experiencias de educacion no formal e informal
guese llevan a cabo fuera del sistema educativo.

- Contar con el apoyo de las universidades para mejorar el desarrollo profesional de
la EPA, mediante el correspondiente desarrollo cientifico y metodoldgico de este
campo.

Vistas en su conjunto, tales cuestiones esbozan una concepcion abierta e integral de |la
EPA, concebida como un ambito de la educaciéon social, cuyo marco tedrico no podia ser
la Pedagogia Escolar sino la Pedagogia Social. Asi se concebia entonces en la Revista de
Pedagogia Social,que comienza a editarse en 1986 por parte de un grupo de profesores
universitarios especializados en esta materia. Una concepcion de la EPA que queda
explicita y mejor formulada con la aprobacion en 1991 del titulo universitario de
Educacion Social (BOE, 1991).

Pero esto no era solo lo que pensabamos los educadores, los centros y algunos
profesores de universidad. También era el planteamiento del Ministerio de Educacion
de entonces, tal como constaen el Libro Blanco de la Educacion de Adultos en Espana,
publicado por el propio Ministerio en 1986 en el que se definen las lineas basicas de la
politica educativa conrelacion ala EPA (MEC,1986).

El coordinador de todas las aportaciones y quien prepara su redaccion final es José
Antonio Fernandez Fernandez, que, dentro del Ministerio, ocupaba el cargo de
ConsejeroTécnicode la Secretaria General de Educacion. Era conocido como un experto
en EPA, teniendo en cuenta su experiencia internacional y nacional: miembro del
primer equipo de Paulo Freire en Chile en 1967, director del Instituto de Capacitacion
para la reforma agraria en Chile (1972-73), asesor sobre educacion de la poblacion adulta
del Ministerio de Educacion de Portugal, responsable del Desarrollo Comunitario de
Caritas Espanola (1978-81) y director de la Universidad Popular de Alcobendas en Madrid
(1981-83).

En el prélogo, a cargo del propio Secretario General de Educacion, Joaquin Arango, se
expresa la intencion de los autores con lo que esperan de este Libro Blanco, donde
vemos que también se alude a la nueva concepcion mas amplia e integral de la EPA, ya

compartidaen el sector:




“Nos sentiriamos muy satisfechos si la lectura de este libro contribuyera a que la concepcion,

ya arcaica, de la educacion de adultos como conjunto de programas escolares de segunda
oportunidad se viera superada por una vision masamplia e integral de la misma, talcomola
gue emana de las recomendaciones de organizaciones internacionales como la OCDE, la
UNESCOYyel Consejode Europa,y por laque aquise optasin vacilacion” (pag. o).

Queda claro en este documento que la educacion de las personas adultas tiene que
funcionar “como un subconjunto integrado en un proyecto global de educacion
permanente, para la totalidad de los procesos de educacion” (pag.17). Por ello se afirma
también que no resulta adecuado dar a la educacion de las personas adultas el mismo
tratamiento que al resto del sistema educativo; lo que exige, segun sus autores, la
aprobacion de unaley de EPA paratodo el Estado:

“Obviamente la normativa vigente en Espana es inadecuada. Seria conveniente que uno de
los frutos de este proceso del Libro Blanco fuera una ley marco que recoja una visiéon general
y con prevision de futuro de lo que debe ser la educacidén de adultos en Espana en las
proximasdécadas” (pag.19).

Todo indica que la idea inicial del Ministerio de Educacion era aprobar en el Parlamento
de la nacion una ley general de EPA. Pero esta idea vemos que se desvanece al
comprobar el contenido de los siguientes documentos que edita el Ministerio de
Educacion. En primer lugar, se publica en 1987 el Proyecto para la Reforma de la
Ensenanza. Propuesta para el debate, que dedica el capitulo 14 a la Educacion de
Adultos (MEC, 1987).Y dos anos mas tarde, en 1989, el Libro Blanco para la Reforma del
Sistema Educativo, dedicando el capitulo Xll a la nueva denominacion de Educacion de
Personas Adultas (MEC, 1989). En ambos casos ya se perciben las bases principales de lo
que seria posteriormente la LOGSE, lo que da lugar a nivel nacional a una importante
participaciony debate sobrelaeducacién en generaly,en nuestro caso, sobre la EPA.

Lo dicho quiere decir que contabamos con dos documentos de referencia para el
debate: el Libro Blanco de la Educacion de Adultos de 1986 (donde se plantea la posible
ley general de EPA para todo el Estado) y el Proyecto para la Reforma de la ensehanza de
1987 (que tratade unaley generalde educacion enlaquetambién se aborda la EPA).

¢Y cual fue el papel de Radio ECCA en el debate? Anteriormente, al hablar de la segunda
etapa de la EPA en Espana, hemos visto que Radio ECCA desde su nacimiento se
identifica con una concepcion abierta e integral de la EPA, a juzgar por su practica
educativa y sus primeras publicaciones. También hemos visto que, con el paso del
tiempo, va madurando esta concepcion hasta situarse como un ambito de la educacion

social. Este es el marco de referencia, practico y tedrico, de la EPA con el que los




profesionales de Radio ECCA se enfrentan a los dos documentos anteriores (el de 1986y
el de1987) y participan en el debate que daria lugar posteriormente a la publicacién de

la LOGSE.

Afinales de la década de los ochenta, la posicion de Radio ECCA (en general compartida
entre la direccién y sus profesionales), sobre los dos mencionados documentos para el

debate se expresa en varios escritos publicados en su revista Radio y Educacion de

Adultos. Esta publicacion, que comienza a editarse en enero de 1986, justifica su creacion

con un conjunto de argumentos que vienen en el editorial del numero 1, con el titulo

Razonesy Propdsitos (ECCA,1986):

“Desde hace varios afos nos venimos
planteando la necesidad de un boletin.
Las razones de su existencia son muchas.
La ensefanza ECCA para la EGB de
adultos se imparte en 16 provincias
espanolas. Los cursos del aula abierta se
siguen en otras 13 provincias. El sistema
ECCA de ensefnanzas se emplea
también en 11 paises latinoamericanos.
Solo en Espafa y durante el curso 84-85,
el numero total de personas que
siguieron alguna actividad educativa en
ECCA llegd a 62.091. Actualmente los
programas educativos no solo
comprenden las ensefanzas “regladas’,
como Alfabetizacién, Cultura Popular,
GCGraduado Escolar y Bachillerato,
también se cuenta con una amplia oferta
“no formal” de mas de 30 cursos en el Aula
Abierta. El numero de profesionales que
actualmente trabaja en esta institucion,
solo en Espana, es de mas de 150
profesores de EPA en plantilla y mas de

1000 profesores colaboradores, a los que habra que anadir un nUmero variable cada ano de

unos 500 voluntarios. Todas estas son razones mas que suficientes para la creacion de este

boletin destinado a quienes hacemos posible esta realidad. Queremos que sea un

instrumento de intercambio y de formacidén permanente, donde recoger las opiniones,

noticias e informes Mmas relevantes sobre la Educacion de Adultos y ponerlos al alcance de

todos” (pag.2).




Luis Espina y Oscar Medina en el Seminario Internacional de Alfabetizacién en Toronto 1987

En el mismo numero, Espina (1986), director también de la revista, en su articulo La radio,
tecnologia para la educacion de adultos. La experiencia de Radio ECCA, diserta sobre la
optimizacion didactica que ofrece la comunicacion por radio, destacando que no se trata
delaradiosola, sinosincronizada con el material impresoy losencuentros presenciales. No
es esta la primera vez que se teoriza sobre el método ECCA como uno de los mayores
logros de esta institucion. En la anterior publicacion de 1976, que coincide con el décimo
aniversario, ya Espina hablaba del sistema tridimensional, en alusion al caracter
complementario de los tres elementos que dirigen el proceso de ensenanza-
aprendizaje: la documentacion didactica especialmente adaptada a la ensefanza
radiofonica, la clase por radio que siguen los alumnos apoyados en el material,y laaccion
tutorial en grupo con la ayuda del profesor orientador. Y termina su articulo, tal vez
presagiando el porvenir, sonando con las aportaciones futuras del ordenador personal
almétodo ECCA.

Por otra parte, sientramos en el debate sobre los cambios legales de la EPA, las principales
contribuciones de Radio ECCA a una posible ley de EPA y, mas concretamente, sobre el

papel de este campo de la educacion en una reforma general de la ensenanza, las vemos
en algunos de los numeros de Radio y Educacion de Adultos, correspondientes a los anos
1986-1990 (nums. del 3al 15). La preocupacion del equipo de redaccion en este sentido era
combinar las publicaciones de autores expertos con las propias reflexionesy aportaciones




delos profesionalesde Radio ECCA.

Entre las publicaciones de autores expertos, cabe destacar las siguientes: Entrevista a
José Antonio Ferndndez, coordinador del Libro Blanco de la educacion de adultos
(Santana y Rodriguez, 1986); Diez directrices para una reforma de la Educacion de
Adultos en Espana, de José Maria Bas Adam (1987), director general del Ministerio de
Educacion; El futuro de la Educacion de Adultos, de Ricardo Diez Hochleitner (1988), que
participd en la redaccion de la LGE; Reforma educativa y Educacion de Adultos, un
analisis sociolégico, de Ramdn Flecha (1988), profesor universitario y director del
postgrado de Educacion de Adultos de la Universidad de Barcelona; La reforma de la
ensenanza y la Educacion de Adultos. Intenciones y limitaciones del proyecto, de
Joaquin Garcia Carrasco (1988), catedratico de universidad con varias publicaciones
sobre la educacion de adultos; La Educacion de Adultos en el Proyecto para la Reforma
de la Ensenanza. Una vision desde las Universidades Populares, de José Luis Aguilera
Luna (1988a), director de la revista Entre Lineas que publica la Federacion Espanola de
Universidades Populares; Reforma del Sistema Educativo y Educacion de Adultos I, de
FAEA (1988a), que es la Federacion Espanola de Asociaciones de Educacion de Adultos
de Espana; Hacia un nuevo modelo de Educacion de Adultos, de Fernando Pampiny
Gregorio Delgado (1988), subdirector General y asesor respectivamente del Ministerio
de Educacion; Dimension no formal de la Educacion de Adultos, de José Luis Aguilera
Luna (1988b), ya mencionado; Futuro de la Educacion de Adultos Comparada, de Ettore
Gelpi (1988), responsable de la UNESCO para la educacion permanente; La ensenanza a
distancia: situacion actual, de Antony Kaye (1988), profesor de Tecnologia de la
Educacion en la Universidad Abierta del Reino Unido y asesor de la Unesco, el Banco
Mundial y el Consejo Britanico en temas de educacion a distancia; La radio semilla de
libertad y progreso, del exministro de Educacion del Gobierno de Espafna y, en ese
momento, director general de la UNESCO, Federico Mayor Zaragoza (1989); Reflexiones
sobre la Educacion de Adultos en el proyecto de la LOGSE, de Emiliano Madrid (1990),
director del servicio de la Alta Inspeccion del Estado en Canarias; Reforma del Sistema
Educativoy Educacion de Personas Adultas/l,de |la citada anteriormente FAEA (1990).

En esta misma linea, las reflexiones de algunos profesionales de ECCA analizan la
trayectoria y las experiencias de esta institucion, entre otras, sobre las siguientes

cuestiones: la oferta educativa en general, la escuela de padres, las reuniones de grupo,
la alfabetizacion de adultos por radio, la dimension no formal de la educacion de adultos,
la infraestructura de Radio ECCA, las cifras de participantes matriculados, la tecnologia
ECCA, etc. (Espina,1987; Fierro,1987; Gonzalez,1987; Lopezy Sanchez, 1989; Palmés, 1989;




Arbelo y Gonzalez, 1990; Jiménez y Saez, 1990; Arrocha, 1990; Albujar, 1990). Asimismo,
hablamosde un periodo en el que también se incluyen en la revista los textos de algunas
leyes o proyectos de ley sobre educacion de adultos, que ya existian en algunos paises
como ltaliay Noruega.

Las propias propuestas de Radio ECCA al debate se plantean claramente enlos numeros
7y 8 de Radio y Educacion de Adultos (1988), donde se vuelve a reflejar la concepcion
inicial abierta e integral de la EPA de su comunidad educativa y su estrecha vinculacion
con laeducacionsocial.

Es lo que vemos en el editorial del numero 7 con el titulo Un debate necesario (ECCA,
1988a),senalando la gran oportunidad del momento:

“para que la educacion de adultos sea considerada, no como un medio o un periodo, sino
como un fin en si misma de modo que los gobernantes no cedan a “otras prioridades” y se

planteen regular un sector complejo, perode indudables beneficios sociales” (pag. 2).

Se denunciaen este editorial que, reconociendo el crecimientoy elaumento de recursos
en la educacion de las personas adultas, sigue habiendo un inquietante desconcierto
gue se manifiestaenalgunos hechos:

“La multiplicidad de programas configura una anarquica oferta educativa sin la mas minima
coordinacion entre ellos. La iniciativa de los diferentes educadores y colectivos continua sin
respaldo legal alguno. La formacion de los educadores sigue confiada a laimprovisaciony a
la buena voluntad. Las zonas rurales mantienen su historica situacion deficitaria respecto a
las ofertas de Educacion de Adultos. Los mas desfavorecidos contindan siendo los grandes
perdedores de una accion educativa llamada a priorizar este sector de la poblacion. El
planteamiento de la Educacion de Adultos que se sigue haciendo desde algunas

administraciones corre el peligrode mantenerse en loremedial” (pag. 2).







Algunas propuestas para el debate las vemos en el numero 8 de la revista. En primer
lugar, cabe destacar el editorial, Plataforma de exigencias para la Educacion de
Adultos (ECCA, 1988b, pag. 2), ampliamente comentado en los diferentes foros y
encuentros de la época. Reconociendo como punto de partida la funcion social de la

educacion de la poblacion adulta y la oportunidad que representaba, ya en plena
democracia, acometer una reforma general de todas las ensefanzas, esta plataforma
reivindicativa de 5 puntos en sintesis plantea lo siguiente: 1) Reclamar al Ministerio de
Educacion y Ciencia su responsabilidad para abordar con profundidad y ambicion la
extensa problematica de la Educacion de Adultos. 2) Impulsar el debate y la
promulgacion de una regulacion de mayor alcance, que sitle a la Educacion de Adultos
en un proyecto global de Educacion Permanente, pero con autonomia para responder a
las exigencias de las personas adultas. 3) A partir de unos bien orientados objetivos
(formacion integral, desarrollo personal, logro de la participacion social y del mejor
ajuste al mundo del trabajo), la regulacion debe dejar claro el caracter de segunda
oportunidad para un sector de la poblacion en el sistema educativo, pero debe facilitar
también a todos los adultos el acceso a las diferentes oportunidades educativas que se
encuentran fuera del sistema educativo. 4) La consecucion de todo esto, solo se puede
enmarcar bajo la dependencia, no exclusivamente de la Administracion educativa, sino
de un organismo de alto rango dependiente de |la Presidencia o Vicepresidencia del
Gobierno. 5) La educacion a distancia, como una modalidad para el desarrollo de la
Educacion de Adultos, debe resultar posible a nivel del Estado, de las CCAA y las
organizaciones no gubernamentales. Finalmente concluye esta plataforma de
exigencias minimascon unallamada a la esperanza:

“No perdemos la esperanza de que el horizonte de la Educacion de Adultos continle su
iluminacion progresiva. El desarrollo de la democracia, la plenitud humana de los
ciudadanos depende de formma muy directa de las posibilidades que se ofrezcan para la
Educaciénde Adultos” (pag.2).

En el mismo numero 8 de la revista vemos cuadles son las aportaciones de los
profesionales de Radio ECCA al debate sobre la reforma de la ensefanza, respondiendo
asi al documento sobre la reforma de la ensefanza y publicado por el Ministerio de
Educacion en1987. Para elaborary poner por escrito tales aportaciones, durante los dias
del19 al 22 de abril de 1988, los profesores del Centro ECCA se rednen en seminario para
analizar dicho proyecto desde la perspectiva de la educacion de las personas adultas. El

trabajo en el seminario consiste fundamentalmente en elaborar la propuesta de Radio
ECCA, contando durante estos cuatro dias de abril con algunas conferencias de
expertos que abordan algunos contenidos relacionados con el proyecto, cuyos autoresy




contenidos se han resenado anteriormente. El resultado de las conferencias y del
debate entre todos los participantes (qQue se envio al Ministerio de Educacion) puede
verse en este numero 8 con el siguiente titulo: Aportaciones del Centro ECCA. La
Educacion de Adultos en el Proyecto para la Reforma de la Ensenianza (ECCA, 1988c,
pags. 3-10). Toda la informacion se agrupa en dos grandes apartados: el primero sobre lo

qguedice el capitulo14 del Proyecto de Reforma, dedicado a la EPA, y el segundo sobre la
repercusion del contenido de los otros capitulosen la EPA.

En la primera parte se analizan algunas contradicciones y lagunas en la redaccion del
capitulo 14, y se plantea un conjunto de sugerencias para una mejor regulacion de la
EPA. La importancia de las contradicciones es la que lleva al equipo de redaccion a
incluir parte del texto en la contraportada de la revista bajo el epigrafe La Educacion de
Adultos, marginada (ECCA,1988d), que dice asi:

“En el capitulo 14 la Educacion de Adultos aparece como un apéndice de la Reforma, sigue

guedando marginada; y, mas que antes, queda encerrada dentro del sistema educativo,
considerada como una actividad secundaria de los centros de EGB, con una pretendida
finalidad casi exclusivamente compensatoria y remedial. Esta primera impresion que se
recibe al leer el capitulo 14 no es apresurada ni superficial. La misma Ley General de
Educacion de 1970, aln con sus limitaciones, planteaba la Educacidon de Adultos con mas
ambicion [...]. Ahora en el proyecto no se aclara qué papel va a jugar la Educacion de Adultos
dentro del sistema educativo, no se configura cual va a ser su estructura y organizacion,
apenas se dice nada de los aspectos curriculares y de la pluralidad de las ofertas... Causa
temor el silencio que se hace en este capitulo sobre los avances valientemente planteados
enelLibroBlancode la Educaciéon de Adultos” (pag. 36).

Entre las sugerencias cabe destacar, entre otras, las que coinciden con la concepcion
abierta e integral de la EPA, como un ambito de la educacion social que, como hemos
visto anteriormente, se ha ido consolidando a lo largo ya de mas de veinte anos desde el
nacimiento de Radio ECCA hasta finales de la década de 1980 (ECCA,1988c, pags. 4-6): la
Educacion de Adultos como un subsistema de la Educacion Permanente, que responde
al principio constitucional del derecho de todos a la educacion; una formacion abierta a
todas las oportunidades de aprendizaje, pero priorizando el caracter de segunda
oportunidad que tiene para quienes no han disfrutado de la primera; unos fines
relacionados con la educacion integral, el desarrollo personal, el mejor ajuste al mundo
del trabajo y la participacion social; programas, medios, sistemas de evaluacion y
profesorado especificos y especializados; una estructura y organizacion propia y
especifica, diferente al resto del sistema educativo; medidas politicas encaminadas a

facilitar el acceso de |la poblacion adulta a la formacion; creacion del Instituto Nacional




de Educacion de Adultos dependiente de la Presidencia o Vicepresidencia del Gobierno;
definicion de las funciones del Estado y de las Autonomias; especializacion de los
trabajadores dedicados a la Educacion de Adultos; nuevo modelo organizativo de base
territorial en el marco de planes mas generales basados en la coordinacion;y regulacion

dela Educacion de Adultosa distancia.

Hasta aqui las aportaciones de Radio ECCA al debate sobre la regulacion de la EPA. No
obstante, todos ya sabemos que lo que se aprueba finalmente en el Parlamento no es
una ley marco sobre la EPA. Lo que se aprueba es una ley general de educacion, la
LOGSE, que dedica solo cuatro articulos a lo que a partir de entonces comenzo a
denominarse, no “Educacion de Adultos”, sino “Educacion de Personas Adultas” (con
sussiglas EPA),que se acaba generalizando como un rétulo mas inclusivo.

En una primera lectura de los cuatro articulos que la LOGSE dedica a la EPA, vemos que
se tienen en cuenta algunas orientaciones del Consejo de Europa, la OCDE, y la
UNESCO. Sin embargo, otras consideraciones de estos organismos no constan en la
LOGSE. Ello es debido a que, por tratarse de una ley general de educacion, la regulacion
de la EPA se limita al tratamiento diferenciado de la via formal, que se corresponde con
lasensenanzas de Educacion Basica, Bachilleratoy Formaciéon Profesional.

Con todo, hay que subrayar que este cambio representd un avance importante del que
debemos felicitarnos, porque por fin se daba respuesta a una reivindicacion ya
centenaria de los profesionalesyacadémicos. Por primeravez en la historia parecia estar
claro en las leyes que no es lo mismo educar a ninos que a personas adultas. Con la
LOGSE se llevan a cabo cambios importantes en la EPA formal que afectan a los
objetivos, a los curriculos, a la organizacion y a la metodologia de las ensefianzas
oficiales, que comienzan a apartarse de la Pedagogia Escolar tradicional, que no
distinguia entre niNos y personas adultas a la hora de educar. Ademas (no siempre esto
se reconoce), hay que senalar que tales cambios sobre la educacion de las personas
adultas, en general, se mantienen en las siguientes leyes educativas organicas de la
democracia espanola, cualquiera que sea el signo politico del Gobierno de cada periodo.
Nos referimos a la LOCE (BOE, 2002a), la LOE (BOE, 2006), la LOMCE (BOE, 2013) y la
actualmentevigente LOMLOE (BOE,2020).

Aun reconociendo este avance al que han contribuido las leyes de la democracia sobre la
EPA, resulta obligadoresefar el olvidoy abandono que representd la LOGSE y lasdemas
leyes sobre las otras cuestiones que se habian definido en el Libro Blanco por parte del
Ministerio de Educacion, de acuerdo con los organismos supranacionales: insuficiente

definicion del subsistema de la EPA; ausencia de mecanismos de coordinacion entre las




dos vias (formal y no formal); escasas alusiones y muy poca ambicién sobre sistemas de

reconocimiento de la experiencia; insuficiente desarrollo de los proyectos sociales y
comunitarios; y ninguna mencioén sobre la importancia y el apoyo de la educacion no
formal einformal que realizan las personas adultas.

A la vista de los resultados, una cierta desilusion y desamparo se instalé entre todos los
actoresvinculados a la EPA. En lo relacionado con la educacion de las personas adultas,
ala LOGSE le faltd mas ambiciony amplitud de criterios, y ldgicamente, las criticas no se
hicieron esperar. Ya en ese momento e incluso anos después, algunas instituciones y
autores aportaron su valoracion,como FAEA (1988b), FETE-UGT (1988), Moreno Martinez
(1988, 1990, 1992), Monclus (1988), Espina (1989b), Medina (1989, 2020), Fernandez (2000)
y Lancho (2005).

Pese a todo, es de justicia reconocer que la aplicacion de la LOGSE (y de las leyes
posteriores) a la EPA representd un largo periodo de innovacion, de renovacion de los
curriculos, de formacion del profesorado, asi como un mayor compromiso de las
autoridades educativasde lasdiferentes CCAA, que contrasta con el subdesarrollode las
épocasanteriores.

Situados en Canarias, de la mano de la Direccion General de Promocion Educativa del
Gobiernode Canarias (qQue tenia lascompetencias en formacion de la poblacion adulta),
tienelugar unimportante desarrollo de este campo de la educacion, que culminaconla
publicacion del Decreto sobre el Curriculo de la Formacion Basica para la Educacion de
Personas Adultas (BOC, 1998). Un texto legal que, por primera vez en Espana, plantea
dos novedades importantes: el diseno de un curriculo especifico para la poblacion
adulta, basado en nuevos ambitos curriculares (instrumental, laboral y sociocultural)
qgue conducen al titulo de Graduado en Educacion Secundaria; y la aplicacion del
Sistema de Acreditacion Formativa a la hora de matricular al alumnado. Una nueva
norma legal que le permiti¢ a Radio ECCA contar con una propuesta curricular propiay
especifica, gue se adaptaba mejor a la diversidad de su alumnado y a las demandas de
formacioén basica, incrementando el niumero de alumnos matriculados, asi como su
gradodesatisfaccion,loque mejord el prestigiode la institucion en otras latitudes.

Antes de finalizar este recorrido por la historia, no podemos pasar por alto los ultimos
cambios que ha tenido que afrontar Radio ECCA para racionalizar sus recursos y
concentrar sus esfuerzos en su labor socioeducativa, pero sin perder de vista su
identificacion con esa concepcion abierta y global de la EPA que se ha ido
enriqueciendo con las nuevas aportacionesde la Pedagogia Social.

Uno de esos cambios consiste en la creacidon de una segunda fundacion en 2022, con el




nombre de Fundacion ECCA-SOCIAL, fruto del acuerdo entre la Compania de Jesusy la
Fundacion Radio ECCA (que, como ya se ha expuesto, se cred en 1986). Teniendo en
cuenta el notable crecimiento que estaba teniendo la actividad social de Radio ECCA,
sobre todo durante la década de 1990, lo que se busca con esta segunda fundacion es
gue Radio ECCA ceda toda su area social a la nueva ecca-social, incluyendo los recursos
humanosy materialesy todo el conocimientoy la experiencia acumulada en 30 anos en

la gestion de proyectos y programas, entre los que cabe destacar los relacionados con
los derechos de la mujer, las migraciones, las situaciones de vulnerabilidad social, y la
cooperacion internacional al desarrollo; actividades que ya se estaban desarrollando en
Canarias, Galicia, Madrid, Extremadura, Valencia, Murcia y Andalucia, asi como en
algunos paises de Africa, como Mauritania, Senegal, Guinea Bissau y Republica
Democratica del Congo.

Al ano siguiente, concretamente en mes de junio de 2023, se decide afrontar un nuevo
desafio, cuya noticia se emitio en todos los medios de Canarias: Radio ECCA anuncia su
cierre de la emision radiofénica para transformarse en una plataforma digital. Se
consolida asi, a partir del 30 de junio, su adaptacion a la formacion a distancia en
internet, bajo la nueva denominacion de ecca.edu. En el comunicado de prensa se
habla de “consolidar su evolucion hacia nuevas formulas educativas de acuerdo a los
avances tecnoldégicos que han impulsado cambios significativos en el campo de la
formacion”. Al mismo tiempo, se dice que, desde esta nueva ecca.edu, se pretende una
doble finalidad: el acceso del alumnado a una experiencia optima, accesible e intuitiva de
aprendizaje,y convertirse en unreferente de laeducaciondigital sin dejaranadie atras.

eCa.

Tu futuro a tu ritmo




LOS RETOS DE LA EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS EN LA ACTUALIDAD

Han pasado casicuarenta anosde los primeros debates sobre la EPA en Espana; debates
y argumentos repletos de esperanzas, proyectos, ilusiones, y también de frustraciones.
¢Cual es la situacion de la educacion de las personas adultas en la actualidad y qué
nuevos retosse le plantean alacomunidad educativa de ECCA?

Se estan produciendo cambios a nivel internacional que se dan en la mayoria de los
paises, pero nosiempre se traducen en una mejor regulaciony apoyo de la educacion de
las personasadultas por parte de los poderes publicos.

En una reciente publicacion, La educacion de las personas adultas y el aprendizaje
permanente (Medina, 2024), se abordan los principales cambios que se estan
originando en todo el mundo, que también se reflejan en Espana, y por tanto en
Canarias. Entre tales transformaciones, nos detendremos ahora en las que estan
teniendo una mayor relevancia educativa y social: la participacion, la acreditacion, el
impactosocialy el papel delasuniversidades.

La participacion es el fendmeno que mas se ha modificado con el paso del tiempo en el
campo de la EPA. A nivel internacional, desde 1960 constatamos la existencia de un hecho
inédito, practicamente entodo el planeta: con el paso de losanos se incrementa el nUmero
de las personas adultas que se forman y quieren mejorar su aprendizaje. Ademas,
sabemos que suelen tener dos principales motivos para formarse: por una parte, quieren
aprender, saber, entender mejor el mundo en el que viven, y por otra, quieren aprovechar
las oportunidades de aprendizaje para relacionarse, salir de casa, encontrarse con otras
personas. Las estadisticas sobre esta demanda aportan cifras de participacion, segun los
territorios, que van desde el 30% hasta el 60% (UNESCO, 2010b y 2017; Unidn Europea, 2021).
Tanto es asi que, en algunos paises, ya es un hecho que el volumen de poblacion adulta
gue hoy participa en procesos de educacion es mayor que la totalidad de la poblacion
infantoadolescente escolarizada. En Espana comenzamos a tener estadisticas sobre este
tema a partir de 2007, por parte del INE, en la Encuesta sobre la participacion de la
poblacion adulta en actividades de aprendizaje. Segun la ultima de estas estadisticas,
correspondiente al ano 2022, entre la poblacion de 18 a 69 anos realizan educacion formal
51millonesdeestudiantes,y participan en educacion no formal14,2 millones (INE,2023).

Otro de los cambios se refiere a los sistemas de reconocimiento y acreditacion, cuya
implantacion, pese a las reticencias iniciales, ya se ha extendido por la mayoria de los
paises como una sefa de identidad propia en el ambito de la EPA. Se trata de una nueva
funcion de los profesionales de las ensehanzas formales que, ademas de ensefar y
acreditar (lo que se ha venido haciendo tradicionalmente), acreditan lo que otros han
ensenado o las propias personas adultas han podido aprender por si mismas (aqui esta
la novedad). Desde el punto de vista de la actuacion de los profesionales, consiste en




reconocer y acreditar (en términos de ensefnanza formal) los aprendizajes y
competencias que las personas adultas han podido adquirir a lo largo de su vida,
mediante la experiencia y/o a través de las ensefianzas no formales recibidas (UNESCO,
2021). Una practica educativa que, en algunos paises como Francia, Canada y Noruega,
se reconoce como un derecho de los ciudadanos. En Espana este tema se plantea en el
ano 2002 con la Ley de las Cualificaciones (BOE, 2002b), pero tendremos que esperar
hasta 2009 para que se publique el Real Decreto que regula su aplicaciéon y
funcionamiento en las diferentes CCAA. Canarias ha resultado pionera en este asunto,
dado que en 1998 se publica el Decreto sobre el Curriculo de Formacion Basica para
personas adultas por el que se crea el Sistema de Acreditacion Formativa para valorary
reconocer losaprendizajes que ya poseen losalumnos al matricularse.




El impacto social que esta teniendo la EPA es otro de los fendmenos que esta
cambiando la percepcion de este campo de la educacion. En efecto, entre los cambios
actuales hay que sehalar las evidencias que actualmente tenemos disponibles sobre los
resultados de la educacion de las personas adultas en los diferentes paises. Nos
referimos a las investigaciones que analizan los efectos personales, culturales, sociales,
econdomicosy politicos que tiene la participacion de las personas adultas en procesos de
formacion sistematica, sean formales o no formales (EAEA, 2019). Son investigaciones y
estudios que se vienen realizando en las Ultimas décadas en las universidades y por
parte de la UNESCO (2017), la OCDE (2021) y la Unién Europea (2021). Los expertos e
investigadores aportan pruebas que demuestran que a través de la educacion de las
personas adultas mejoran cuestiones tan importantes como la familia, la salud, la
nutricion, la lucha contra la pobreza, el bienestar, el empleo, el mercado de trabajo, la
vida social, la equidad, la participacion comunitaria, las practicas sostenibles respecto
del medio ambiente, etc. Ello es lo que explica que las politicas, estrategias y
presupuestos, basados en el aprendizaje permanente consten como uno de los
objetivos de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ONU, 2015); con lo cual se
acredita que no hay desarrollo sostenible (en el que, como sabemos, nos va la vida) si no
se plantea en el marco mas amplio del aprendizaje a lo largo de la vida, en el que la EPA
ocupa unafuncion destacada.

Finalmente, en esta relacion de cambios es obligado hablar de las universidades. Aqui
cabe subrayar, a nivel internacional, la importante funcion académica que tienen las
universidades en el desarrollo tedricoy practico de la educacion de las personas adultas,
sobre todo aportando estudios e informes sobre participacion, impacto, sistemas de
acreditacion, metodologias, etc. En el caso de Espana, este cambio se acelera a partir de
1991 (un ano después de la aprobacion de la LOGSE), con la creacion del titulo
universitario de Educacion Social, en el que se incluye la EPA como uno de sus ambitos
deintervencion. Actualmente este titulo universitario de Grado se imparte en mas de 30
universidades espafolas, donde se han creado grupos de investigacion y docencia en
materias relacionadas con la educacion de la poblacion adulta, cuyo marco tedrico es la
Pedagogia Social (Tiana, 2017). Pero también en este campo la universidad desempena
una doble funcidén docente y social, especificamente, para las personas adultas: cumple
su funcion docente, con la creacion de ofertas de formacion continua destinadas a los
profesionales y los trabajadores; y desarrolla su funcion social, mediante una amplia
gama de ofertas de educacion no formal, con la finalidad de poner el conocimientoy la
ciencia (generadosen launiversidad) al alcance de toda la poblacion.

Los senhalados son algunos cambios que tienen que ver con la formaciéon que reciben las
personas adultas en la mayoria de los paises; lo que quiere decir que se dan también
Espanay,como no,en Canarias. En buena logica, tales cambios, que son indiscutibles (y
los datos estan ahi), deberian conducir a una mejora de las ofertas de educacion de la




poblacion adulta, por parte de todas las instituciones concernidas. Y aqui si que vemos
diferenciasentre las entidades segun los paisesy territorios: algunas ni siquiera conocen
tales fendmenos; otras no saben qué hacer;y no faltan las que, aunque no lo reconocen,
enverdadtienen otras prioridades.

Todo indica que, pese a los cambiosy progresos importantes que se estan produciendo
a nivel internacional, en nuestro pais aun tenemos déficits y problemas que no acaban
de abordarse y que, con diferentes perspectivas y derivas, plantean cuales son los retos
futuros que interpelan a todos los actores implicados. En la mencionada publicacion
anterior (Medina, 2024) se abordan dos cuestiones, estrechamente relacionadas entre
si, que estan en el origen de los déficits actuales: el concepto de EPA de partida y el
problema de losexcluidos.

La nocién de Educacién de Personas Adultas en el marco del Aprendizaje alo Largo
delaVida

Si analizamos como ha evolucionado la nocion de EPA, hasta el momento presente se
destacan tres ideas que tienen que ver con la situacion de este campo de la educacion
en el contexto educativo general de la sociedad.

Una, que actualmente el modelo educativo que rige como referencia en las sociedades
modernases el dela Educacion Permanente o la nuevadenominacion de Aprendizaje a
lo Largodela Vida. Esto significa que laidea tradicional de que el derecho a laeducacion
terminaba en torno a los 16-21 ya no se sostiene, del mismo modo que la concepcion
clasica, afirmando que la educacion de los ninos y adolescentes aseguraba el progresoy
el desarrollo de los pueblos. En su lugar, este nuevo paradigma educativo establece que
la educacion es un derecho de los ciudadanos de todas las edades (sean infantes,
jovenes o personas adultas) y que el aprendizaje permanente (no exclusivamente la
educacion de los infantoadolescentes en la escuela) es el nuevo canon educativo que
aseguray consolida el desarrollo personal, el progreso econdmico y la mejora del tejido
social. Como se puede ver, estamos ante una concepcion mas amplia de la educacion,
qgue va mas alla del sistema educativo, contando ahora con un nuevo principio
organizador, siempre referido al universo educativo, que es el que tiene en cuenta todas
lasoportunidadesde aprendizaje,sean formales, noformales o informales.

Lamentablemente, se trata de un noble concepto que todavia persiste sin
comprenderse del todo, a juzgar por lo que sucede con algunas administraciones
educativas e instituciones que siguen sin atisbar sus aplicaciones practicas, tal comoya
entoncessedeciaenel LibroBlancode laeducacion de adultos:

“Este noble concepto no haencontrado todavia cuerpo social alguno que lo acoja con todas sus
consecuencias. Por eso mismo, después de 25 anos de andar a la deriva, el término tiende a




identificarse con aspectos parciales de su potencial contenido o a ser malentendido en linea
diametralmente opuesta a susignificado profundo” (MEC,1986: pag.131).

Lasegundaidea que cabe destacaresque el principio de aprendizaje permanente noes
exclusivode la EPA, ni constituye una teoria de este campo (como en algun momento se
ha creido), sino que afecta a todas las formas, niveles y contextos de la educacion. Por
tanto, desde el punto de vista tedrico y practico, la EPA solo tiene sentido y cabida como
uno de los componentes esenciales del derecho de todos los ciudadanos a la educacion
en el marco mas amplio del universo educativo (UNESCO, 2010a; Unidn Europea, 2015).
Lo mismo se diria, evidentemente, de otros sectores de la educacién, como la educacion
delainfancia,laformacion profesional o la ensenanza universitaria.

Establecido el marco general y la posicion estratégica de la EPA en dicho marco, la
tercera idea es la que abunda en el concepto de educacion de personas adultas, en
alusion a los aprendizajes que calificamos de educativos, precisamente por su caracter
optimizante, es decir, por sus efectos en términos de competencias que no se
obtendrian a no ser, precisamente, por la actividad educativa. Aqui todos los expertos
coinciden con los avances que ha ido aportando la UNESCO en las diferentes
conferenciasinternacionales. En la Ultima, celebrada en Marruecos en 2022, se define de
este modo lanocion de EPA:

“La educacion de adultos es un componente esencial del aprendizaje a lo largo de toda la
vida. Comprende todas las formas de educacion y aprendizaje que tienen por objeto
garantizar que todos los adultos participen en sus sociedades y en el mundo del trabajo.
Denota el conjunto de procesos de aprendizaje, formales, no formales e informales,
mediante los cuales las personas, consideradas como adultas por la sociedad en la que
viven, desarrollan y enriquecen sus capacidades para vivir y trabajar, tanto en su propio
interés como en el de sus comunidades, organizaciones y sociedades. El aprendizaje y la
educacion de adultos implican actividades y procesos sostenidos de adquisicion,
reconocimiento, intercambioyadaptacién de capacidades” (UNESCO,2022a: pag. 3).

Vemos aqui, mejor definida, esa concepcidn amplia de la EPA, abierta e integral que,
como un ambito de la educacioén social, ha ido evolucionando a lo largo de los ochenta
anos de la creacion de la UNESCO en el seno de Naciones Unidas. Una nocion
compartida actualmente por la universidad y de la que también se hacen eco los
dltimosinformesde la OCDE, el Consejode Europayla Unidon Europea; unaidea que,con
mMas o menos énfasis e intensidad respecto de sus caracteristicas, con el paso del tiempo
también ha concernido a la comunidad educativa de Radio ECCA, como vemos a lo
largo de este ensayo.

Esta global y social concepcion se reafirma todavia mas en una reciente publicacion de
la UNESCO (2022b), cuyo titulo habla por si mismo: Hacer del aprendizaje a lo largo de
toda la vida una realidad: un manual. Un libro en el que queda claramente situado el




papel esencialy la funcion estratégica de la EPA en el marco masamplio del aprendizaje
permanente, en el que se incluyen todos los grupos de edad y todas las oportunidades
de aprendizaje.

Efectivamente, se trata de un manual dirigido a todos los actores sociales que tienen
gue ver con la educacion: expertos, profesionales, facilitadores, animadores,
educadores, lideres institucionales, legisladores, politicos, e incluso educandos. A todos
ellos se les proporcionan orientaciones y ejemplos sobre el aprendizaje a lo largo de la
vida. Se abordan los conceptos clave y también los enfoques practicos, sin perder de
vista las politicas educativas, en los niveles nacional, regional, local e institucional.

Elargumento de partida de esta obra viene a decir que los desafios del mundo moderno
(creciente movilidad, desplazamiento de poblacidén, crisis climatica, cambios
tecnoldgicos, desigualdades, problemas democraticos, amenazas a la salud, etc.), solo
pueden abordarse desde el punto de vista educativo mediante el aprendizaje
permanente:

“Elaprendizaje alolargo de toda la vida (ALTV) constituye un medio eficazy potencialmente
transformador para abordar muchos de estos desafios. Cada vez mas, la comunidad a nivel
mundial se esta despertando ante el hecho de que invertir en el aprendizaje a lo largo de
toda la vida —para todos- fomenta la ciudadania activa, mejora la empleabilidad, promueve
la saludy el bienestar de las personas,y hace que las comunidades sean mas cohesionadas”

(pag.8).

Asi, a partir de un conjunto amplio de definiciones valiosas que se exploran en este
documento, se dedica el primer capitulo a definir el propio concepto y sus elementos
principales. Respecto del concepto, se aporta una amplia definicion que alude a todos
los contextosenlos que se generanlosaprendizajes:

“El aprendizaje a lo largo de toda la vida esta enraizado en la integracion del aprendizaje y
lavida, cubriendo actividades de aprendizaje para personas de todas las edades, en todos
los contextos de la vida y mediante una variedad de modalidades que, juntas, satisfacen
una variedad de necesidades y demandas de aprendizaje. Esta es la comprension
holisticadel ALTV que enmarca la guia contenida en este manual” (pag.17).

Ademas, se insiste que estamos ante un concepto o un principio que implica la estrecha
relacion entre vivir y aprender con las consecuencias que ello tiene en las politicas
educativas:

“Elconceptoimplicaque el cursodevida de una personaya nose puededividiren un periodo
de preparacion seguido por un periodo de accidn, sino mas bien que el aprendizaje se
extiendealolargodetoda lavidaensusdiferentes fases. El conceptotambiénimplica que el
aprendizaje tiene lugar no solo en entornos formales de educacién y formacion, sino
también en diversos espacios de aprendizaje, y que el aprendizaje se puede proporcionar
mediante una variedad de medios y vias. Esta vision afecta los enfoques individuales del




aprendizaje y tiene implicaciones para el desarrollo y la implementacion de politicas
educativas. Hoy en dia, esta vision de que el aprendizaje es un proceso a lo largoy ancho de
toda la vida -y que toda educacion debe seguir este principio— es ampliamente reconocida
por los planificadoresy responsablesde la formulacion de politicas educativas” (pag.17y18).

Desde nuestro punto de vista, este enfoque global de la educacion nos remite al concepto
de universo educativo, expuesto anteriormente, frente al de sistema educativo. Una
concepcion mas amplia de la educacion que conduce a sus autores a precisar (ahora con
mas autoridad y apoyo académico, teniendo en cuenta que se aporta mas de un centenar
de referencias) los componentes principales del ALTV. Se proponen cinco elementos que
sustentan unacomprension integral de la definicion del ALTV:

“Todos los grupos de edad. El aprendizaje a lo largo de toda la vida es un proceso que empieza
en el nacimiento y se extiende a lo largo de toda la vida. Ofrece a las personas de todas las
edadesy origenes (independientemente de la edad, el sexo, la etnia, los origenes nacionales,
econémicos o sociales, e incluye a las personas con discapacidades, migrantes, pueblos
indigenas y otras comunidades vulnerables) oportunidades y actividades de aprendizaje,
respondiendo a sus necesidades especificas en diferentes etapasde suviday profesion.

Todos los niveles de educacion. El aprendizaje alo largo de toda la vida trata de vincular todos los

nivelesy tipos de educacion, construyendo vias adaptadas entre ellos. Esto incluye el cuidado de
la primera infancia, la educacién escolar primaria y secundaria, la educaciéon superior, la
educaciondeadultosy noformal,asicomo laeducaciény formacién técnicay profesional.

Todas las modalidades de aprendizaje. El aprendizaje a lo largo de toda la vida reconoce
todas las modalidades de aprendizaje formal (institucionalizada, encaminada al
reconocimiento de cualificaciones), no formal (institucionalizada, alternativa o
complementaria de la educacion formal, por lo general no conducente a cualificaciones
reconocidas) e informal (no institucionalizada, autodirigida, familiar, comunitaria o
socialmentedirigida).

Todos los ambitos y espacios de aprendizaje. Las escuelas solo son una parte del amplio
universo del aprendizaje, un espacio que también incluye a las familias, comunidades,
lugares de trabajo, bibliotecas, museos y otras plataformas de aprendizaje en linea y a
distancia. Promover el aprendizaje a lo largo de toda la vida es construir puentes entre el
sector de educacion formal y los entornos de aprendizaje con el fin de crear nuevas
oportunidades para satisfacer necesidades muy diversas.

Una variedad de propésitos. El aprendizaje a lo largo de toda la vida estad simultaneamente
centrado en las personas y se basa en los derechos humanos. Su propdsito es brindar
oportunidades a las personas para desarrollar sus capacidades y alcanzar su potencial a lo
largo de lavida, independientemente de sus puntos de partida; reconocer unaampliagama
de necesidades y demandas de aprendizaje; y contribuir al desarrollo de una economia
avanzada y una sociedad inclusiva. Brindar oportunidades equitativas e inclusivas de
aprendizaje a lo largo de toda la vida significa responder a las necesidades de diversos
educandos” (pag.18-19).




Para la UNESCO tiene mucha importancia la definicion de tales componentes,
precisamente por sus implicaciones en las politicas educativas a las que se refiere este
organismo supranacional con la expresion politica de aprendizaje a lo largo de toda la
vida, entendiendo por ello “cualquier tipo de politica disefada e implementada por los
gobiernosy los actores sociales interesados a fin de crear oportunidades de aprendizaje
paratodaslasedades (ninos, jévenes, adultosy personas mayores, ninasy ninos, mujeres
y hombres), en todos los contextos de la vida (familia, escuela, comunidad, lugar de
trabajo, etc.) y mediante una variedad de modalidades (formal, no formal e informal)”

(pag.19).

En los siguientes capitulos (2, 3y 4) de este manual, con la finalidad de pasar de los
conceptos a las realidades, se entra con mas detalle en el analisis y desarrollo de las
politicas educativas basadas en el ALTV, esencialmente, porque afectan a un conjunto
amplio de factores o ambitos de decision y actuaciones: repercusion de las decisiones
politicas de los gobiernos a todos los niveles, factores decisivos en la formulacion de
politicas de ALTV, aplicacion en las instituciones de educacion formal y no formal,
oportunidades de aprendizaje informal, marcos nacionales y regionales de las
cualificaciones, reconocimientoy acreditacion de competencias, metodologias flexibles
de aprendizaje, cuestiones de calidad y gobernanza, uso de las nuevas tecnologias,
fortalecimiento a nivel local, creacion de un sistema de monitoreoy evaluacion.

En sintesis, tenemos aqui un extraordinario recurso centrado en el universo educativo,
acerca de como se entiende hoy la educacion, que nos sirve de guia practica para la EPA
en el presente y en el futuro. Se parte de una descripcion amplia e integral del ALTV en
todas sus formas, modalidades y contextos, para que este nuevo modelo educativo sea
comprendido, reconocidoy promovido por parte de todos los actores sociales, mediante
politicas nacionales, regionales, locales e institucionales. Tal como consta en el titulo,
contamos con un manual que clarifica lo que hacemos y ademas nos sefala el norte al
qgue nos dirigimos, dando respuesta asi a la pregunta que haciamos al principio de este
apartadosobrelos huevosretosse le plantean alacomunidad educativade ECCA.

Se comprendera, ahora mas facilmente, la frustracion que se instalé en todo el sector de
la EPA con-la LOGSE ydemasleyes educativas espanolas del periodo de democracia. Son
leyes que, con una u otra formulacion, exaltan, solemnizan y proclaman la educacion
permanente, el aprendizaje a lo largo de la vida o el derecho de toda la ciudadania a la
educacion, tal como vemos en las declaraciones, en los informes, asi como en los
preambulos y en el articulado de las leyes. Pero, en la practica, cuando se trata de
promover, apoyar, profesionalizar, financiar, mejorar la calidad, dotar de recursos, etc.,,
todo se limita al ambito de la educacion formal, en lugar de abordar el universo
educativo en todos sus elementos, como se desprende del planteamiento de la
UNESCO sobreel ALTV.




Si analizamos las leyes educativas espanolas de la democracia, la Unica politica
educativa del Estado sobre EPA se limita a las ensefanzas formales del sistema
educativo, incluyendo los sistemas de acreditacion y la mejora de la formacién continua
de los trabajadores. Todo parece indicar que no se ha comprendido el significado,
alcance y dimension de las politicas educativas basadas en el aprendizaje permanente.
Como bien senala la propia UNESCO (2010b), cuando analiza la implantacion y el
desarrollode la EPA en el mundo, se comprueba que en algunos paises “el aprendizaje a
lolargodelavidasigue siendo mas unavision que una realidad” (pag.14).

La principal consecuencia que tiene esto es el estado de orfandad, abandono e
insuficiente desarrollo institucional en el que se encuentra actualmente la educacién no
formal e informal, asi como el limitado desarrollo y dedicacion que merecen los
proyectos de desarrollo comunitario en los que participan las personas adultas. Se diria
gue se desconoce que la animacion sociocultural y laeducacion noformal cumplen una
importante funcion personal, cultural, social y econdmica, y que en muchos casos
triplicaen niumerode participantesalosde laeducacion formal.

El problema de los excluidos

Directamente relacionado con el concepto de partida, otra de las cuestiones que esta en
el origen de los déficits actuales de la EPA es lo que se conoce como el problema de los
excluidos.

Se habla por primera vez de este problema en 1972 en la Conferencia sobre EPA que la
UNESCO (1972) celebra en Tokio. Los sociologos presentes en el encuentro de Tokio
aportan datos ya muy sorprendentes de participacion, pero comprueban que no estan
participando las personasadultas mas necesitadas sinotodo lo contrario: unimportante
grupo esta quedando excluido, sea cual sea el nivel de desarrollo del pais.

Unfendmeno que dalugaraquese formule en Tokio unateoria sobre la participacion de
las personas adultas en los procesos de formacion: cuanta mas formacion tiene una
persona, mas formacion demanda, y cuanta menos formacion tiene, menos siente la
necesidad de formarse. Una sombria teoria que expresa una de las debilidades mas
flagrantes que tiene la EPA en la actualidad, dado que el incremento en las ofertas
tiende a favorecer sobre todo a los que ya poseen un buen nivel de instruccion. Nos
enfrentamos a un grave problema de desigualdades en el campo de la EPA, que
muestra sus pies de barro. Seguir asi significa reconocer nuestra incapacidad para hacer
realidad el derecho de todas las personas a la educacion; lo que nos interpela a todos,
pero sobre todo a los Estados democraticos y de derecho, dado que no basta con el
incremento de las ofertas de formacion si, al mismo tiempo, no se toman medidas
especificas e innovadoras en favor de los menos favorecidos, que son los mas
necesitados de educacion; de lo contrario, podemos asistir a la paradoja de que el




incremento de las ofertas culturalesy educativas que se brindan a la sociedad agudice la
brecha delasdesigualdades.

Es tal la magnitud de este problema, que la UNESCO (2010a) lo ha asumido con una
preocupacion primordial, toda vez que aun contamos en todo el mundo con mas de
setecientos millones de personas adultas (dos tercios de ellas mujeres) que carecen de
competencias basicas de alfabetizacion, lectura, escritura y aritmética, asi como de
habilidades para la gestion de la vida diaria. Una inquietud que también existe en la
Union Europea (2021), donde una de cada cinco personas adultas (mas de cincuenta
millones de personasde 25 a 64 anos) no hacompletado lasegunda etapa de educacion
secundaria, tiene bajos niveles de alfabetizacion y competencias basicas, como
aritmeética, lectoescritura, habilidadesdigitales, etc.

En Canarias, segun datos del ISTAC del primer cuatrimestre de 2024, entre la poblacion
deloy masanos,tiene un nivel de estudios de “Educcion Primaria o sin estudios” un total
de 339.910 personas, que representarian, en este caso, la poblacion mas necesitada de
formacion, dado que ni siquiera poseen el titulo basico de Educacion Secundaria. Por
otra parte, los datos del ISTAC del curso 2022-2023 sobre el alumnado de las ensefanzas
formales de EPA muestran que, entre los centros publicosy privados, han realizado tales
enseNanzas 15.936 personas adultas (menos del 5% de la demanda); lo que nos da una
medida de la respuesta de la EPA de Canarias para responder al problema de los
excluidos (ISTAC,2024ay 2024b).

En realidad, se trata de un problema que plantea nuevos argumentos o déficits, que
vemos también actualmente en la EPA: el que se refiere a la regulacion de la educacion
formalyelqueatanealaeducacion noformal.

Sobre la regulacion de las ensenanzas formales para las personas adultas en el sistema
educativo, ya hemos comentado que en todas las leyes organicas del periodo
democratico en general se mantienen los cambios que se habian iniciado con la LOGSE
y que afectan a los curriculos, los objetivos, la organizacion y la metodologia de las
ensefanzas formales (Educacion Basica, Bachillerato y Formacion Profesional).
Reconociendo los inequivocos avances de tales cambios en la legislacion educativa
espanola, sin embargo, creemos que todavia se puede avanzar en la misma direccion.
En algunos casos, no se ha superado del todo el mimetismo habitual de aplicar a la
educacion de las personas adultas determinadas pautasy modelos escolares, que no se
ajustan asus caracteristicas, necesidadesy demandas.

Por tanto, si realmente queremos abordar con eficacia el problema de los que estan
guedando marginados, es necesaria una legislacion educativa mucho mas flexible y
mas centrada en la autonomia del profesorado de estos niveles educativos, para poder
responder con mas opciones a las caracteristicas y dificultades que se encuentran con




su alumnado, evitando asi las deserciones y el incremento de las estadisticas de los
excluidos. En esta direccion, la UNESCO (2016) y la Unidon Europea (2021) plantean la
necesidad de contar con mas recursos: sistemas de acreditacion, campanas de
divulgacion, sensibilizacion y motivacion, y que los propios centros cuenten con
servicios de orientacion personal, asi como con herramientas (informacién, autoayuda,
bases de datosenlinea, etc.) sobrelasoportunidadesde aprendizaje.

No obstante, debido a la dimensidon y centralidad de este problema, hoy ya podemos
hablar de un nuevo marco tedrico-practico para llegar a los mas necesitados desde la
perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida. Teniendo en cuenta los cambios que
afectan actualmente a los canales, formas y fuentes tradicionales de educacién, una
respuesta de mayor calado parece ser la que se aplica desde el enfoque de las
competencias clave. Consiste en la creacidn de una estrategia educativa integrada y
convergente de colaboracion (incluso institucional) entre las ofertas de educacion
formal y no formal, incluyendo las diferentes oportunidades de aprendizaje informal.
Cada vez esta mas claro que las competencias basicas que se necesitan para vivir en la
actual sociedad no se consiguen solo a través de los proveedores oficiales del sistema
educativo, sino mediante un proceso global de educacion que, en la experiencia
cotidiana de cada persona, no distingue las fronteras entre lo formal y lo no formal (Trilla,
1993 y 2013; Hamadache, 1995; Pérez Gomez, 2007; Moya, 2008; Unidn Europea, 2018;
Cuenca,2022; Alegria, 2022).

El otro problema, que esta en el origen de los déficits actuales de la EPA, es el que se
refiere a la falta de apoyo institucional de la educacion no formal. En este asunto
asistimos a un estrepitoso fracaso, con el correspondiente desinterés y abandono por
parte de las politicas educativas. Nuevamente vemos aqui una muestra mas de las
contradicciones de una legislacion que en sus planteamientosy articulado se basa en el
aprendizaje permanente, pero que lo aplica solo al ambito del sistema educativo y no al
universo educativo. Una evidente contradiccion que ignora la diversidad, el volumen 'y
los efectos sociales que tiene la formacion que hoy realizan muchos ciudadanos: la
formacion laboral, las actividades educativas que ofrecen los ayuntamientos, las ofertas
para mayores de las universidades, los talleres de los centros civicos, algunos cursos de
los centros de EPA, los programas de las universidades populares, los proyectos de
animacion sociocultural, las actuaciones de las asociaciones y grupos solidarios, los
voluntarios que se dedican a la formacion, etc. A este respecto, noson pocos losautorese
instituciones que hablan de la educacién no formal como una oportunidad para
adquirir, fuera de los circuitos oficiales, las competencias para defenderse en la vida y
responder a los desafios del siglo XXI, entre otros, Diaz Hochleitner (1991), Garcia Garrido
(1991), De la Orden (1991), Coombs (1991), Power (1991), Colom (2005), Smitter, (2006),
UNESCO (2020), Criadoy Pérez Diaz (2022), Rausell Koster (2022).




Desde la perspectiva del aprendizaje permanente de la que venimos hablando, y de
acuerdo con las relaciones que cabe establecer entre educacion formal y no formal, ya
no se entiende que las politicas educativas sobre la EPA dejen fuera la educacion no
formal e informal que realizan las personas adultas. Actualmente ya contamos con
suficientes datos y evidencias sobre la demanda, la participaciéon, los beneficios
personales y el impacto social que cuestionan este abandono y dejacién de los
gobiernos a todos los niveles de la administracion. El hecho de que las Administraciones
educativas prescindan y no tengan en cuenta la educacion no formal significa
reconocer en el fondo que buena parte de los problemas educativos que hoy tenemos
(comolaintolerancia, la manipulacion, las desigualdades, la malnutricion, la obesidad, la
violencia de género, el desconocimiento de la propia historia, las teorias conspiranoicas,
el calentamiento global, los prejuicios sobre las vacunas, las fake news, etc.) solo son
problemas que hay que tratar con los ninos en las escuelas. Pero hoy ya sabemos que
esto no esasi:son problemas educativos que afectan atoda la ciudadania.

En efecto, si aceptamos el nuevo paradigma del aprendizaje a lo largo de la vida, las politicas
educativas tienen que ir mas alla del sistema educativo y centrarse en el universo educativo,
que incluye todas las oportunidades de educacion, sean formales, no formales o informales.
Conviene aclarar, no obstante, que el hecho de que las leyes educativas contemplen el
universo educativo nosignifica regulartoda la educacion, incluyendo la educacion no formal,
del mismo modo que la educacion formal, en cuyo caso se desvirtuaria su valor y sentido, lo
que conduciriaasudeformaciony pérdidade identidad.

Lo que queremos decir es que, con independencia de lo que se haga en laregulacion de
la educacion formal (lo que [6gicamente no se cuestiona), es necesario abordar, con el
correspondiente apoyo legislativo, determinadas cuestiones de |la educacion no formal
gue mejoren su calidad, su equidad, su profesionalizacion, su financiacion y sus efectos
sociales. Dicho de otra manera, hablamos de una legislacién y financiacidon sobre
educacion no formal que facilite el acceso a toda la poblacién, incluyendo a los mas
necesitados, que avance en la reduccion de las desigualdades, que cuente con recursos
y medios suficientes, que apoye a las institucionesy centros, que respete la diversidady,
sobre todo, que repercuta en la mejora de las ofertas, de los programas y de las
actividades.

AMODO DE CONCLUSION

Ya hemos hablado antes de los cambios que se llevan a cabo en ECCA para racionalizar
SUS recursos y concentrar sus esfuerzos en su labor socioeducativa como centro
dedicadoala EPAensudobledimension de educacion formalyeducacion noformal.

Actualmente, bajo la nueva formula ecca.edu, y en estrecha colaboracion con la ecca-




social, la comunidad educativa de esta institucion se enfrenta a los retos actuales de |a
EPA que hemos sefalado anteriormente. Son nuevos desafios que reclaman unas
politicas educativas y una atencion institucional coherentes con la situacién actual
referida a la participacion, la acreditacion, el impacto social y el desarrollo tedrico y
practico de la mano de las universidades; variables que transforman radicalmente la
imagen que teniamos de este sector educativo.

Todo nos indica que los profesionales de esta nueva ECCA, como actores e intérpretes
cualificados de este nuevo escenario, se encuentran en un contexto legislativo que
requiere renovados cambios y nuevas politicas educativas para abordar las dos
principales asignaturas pendientes que tiene la EPA en la actualidad. Como ya se ha
indicado, una tiene que ver con la funcidon estratégica que tiene la educacion de la
poblacion adulta en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida, y la otra se refiere a lo
gue tendriamos que hacer en materia de educacion formal y educacion no formal para
abordar, con pautas especificasy con programas creibles y viables, el desarrollo de este
campodelaeducacion,y particularmente, el problema de los excluidos.

Teniendo en cuenta las Ultimas aportacionesde la UNESCO sobre el ALTVy el papel dela
EPA, creemos que tiene sentido afirmar que contamos con una hoja de ruta que nos
marca el horizonte conceptual del campo en el que nos movemos; pero también vemos
aqui el norte optimizante de exigencias y reivindicaciones de los profesionales, de los
académicosydelasinstituciones que se mueven en este campo.

Alolargo de estas paginas, hemos visto cual ha sido la vision, los valores, la actuacion, los
resultados,y también, los suefos de esta comunidad educativa a lo largo de sus sesenta
anos de historia. Especialmente nos hemos detenido en cdmo ha ido calando entre los
educadores una determinada concepcion de la EPA que han aplicado en la practica y
qgue handefendido en susescritos, en sus propuestasy en susrequerimientos.

Enelfondo, hemosdibujado unatrayectoria, unos profesionalesy unadireccion que han
compartido lo que, con una u otra denominacion, siempre se ha considerado la mision
de ECCA (2020) desde sus comienzos: “facilitar la mejor educacion posible al mayor
Nnumero de personas con especial atencion a aquellas que mas necesidades educativas
tienen”. Una mision que resume perfectamente la perspectiva socioeducativa de la EPA
en la actualidad y responde a los nuevos retos y desafios del tiempo presente; un sueno,
en suma, compartido sin duda por los nuevos profesionales de esta nueva ecca.edu, de
acuerdo con la doble finalidad que ya se definidé desde el momento de su creacidon: por
una parte, “conseguir que el alumnado tenga acceso a una experiencia de aprendizaje
Optima, accesible e intuitiva”; y por otra, “convertirse en un referente en educacion
digital al servicio de toda la sociedad canariay mantener su compromiso de no dejar a
nadie atras”.
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