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Editorial

Impulso de la
Formacion Ocupacional

En esta publicacion informamos de lo acontecido en la ultima
reunion del Consejo de Patronato de la Fundacion ECCA. En el
Consejo se produjo un acontecimiento que, desde nuestro punto de
vista, debe serconsiderado como relevante. Nos estamos refiriendo
a la incorporacion del Excmo. Sr. Don Victor Diaz Dominguez,
consejero de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno de Canarias.
Valoramos positivamente la decision del Consejo y deseamos que
el Sr. Diaz impulse definitivamente la accion de ECCA en el ambito
de la Formacion Profesional Ocupacional.

Estimamos la presencia en el Consejo de Patronato —organo
que rije los destinos de ECCA- del consejero de Empleo y Asuntos
Sociales, como la del consejero de Educacion, Cultura y Deportes
que es ademas vicepresidente del Consejo, como pruebas evidentes
del interés del Gobierno de Canarias por nuestro peculiar sistema
de ensenanza.

ECCA ha asumido el reto de poner su tecnologia al servicio de
la Formacion Ocupacional en virtud de la obvia y creciente relacion
del ambito laboral y el educativo; pero al mismo tiempo mantiene su
compromiso de seguir atendiendo a los menos favorecidos. AmL .
objetivos tienen que estar presentes en el acontecer de nuestra
actividad.

Con este numero doble del boletin de ECCA intentamos
recuperar el ritmo de nuestra aparicion cuatrimestral, agradeciendo
ademas el interés que a este respecto han manifestado muchos de
nuestros lectores.
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Encuentro
HORIZON

Siguiendo la dinamica
de los programas HORI-
ZON, que se desarrollan
en el marco de las inicia-
tivas comunitarias finan-
ciadas por el Fondo So-
“ial Europeo, se celebro
en Las Palmas de Gran
Canaria los dias 28 y 29
de octubre un encuentro
de los socios transnacio-
nales de nuestro proyec-
to Luna.

La Fundacion ha aco-
metido su proyecto en los
centros ECCA de Cace-
res, Las Palmas de Gran
Canaria, Madrid, Palma
de Mallorca, Sevilla, Va-
lladolid y Vigo. El final de
sus acciones esta previs-
to para diciembre de
1997.

Junto a los represen-
tantes de nuestra Oficina
de Proyectos de Madrid y
Canarias, estuvieron pre-
sentes nuestros socios de
Suecia (institucion Lika
Villkor), Portugal (proyec-
to Porta Aberta, en el
Algarve), Catalupa (pro-
yecto Redis, en el Bajo
Llobregat) y Castilla-La
Mancha (Direccion Gene-
ral de Trabajo de esta
autonomia).

Tras analizar el esta-
do de realizacion de cada
«no de los proyectos, se
intercambiaron experien-
cias, se plantearon mo-
dalidades de colaboracion
y se estudiaron propues-

tas para posibles accio- |

nes en orden a elaborar
un producto transnacional

un. Finalmente se
determinaron las respon-
sabilidades y el calenda-
ro de actuacion para el
futuro inmediato, donde
se coneretd una proxima

reuniéon analoga en Cata-
lufia. En un encuentro
dedicado a proyectos que
pretenden la insercién la-
boral de los discapacita-
dos resulté altamente es-
timulante contar con una
de las participantes sue-
cas que, siendo inviden-
te, realizé6 una admirable
labor de intérprete entre
todos. Alguna agradable
cena comun y una visita
turistica al interior de Gran
Canaria redondearon el
lado festivo del encuen-
tro.

En el marco de los mis-
mos programas HORIZON
cabe resenar que poco
después (6 de febrero) nos
visité brevemente D. Raul
Sudarez, en nombre de la
Comisién Europea que
respalda estos programas.
Haciendo un rapido parén-
tesis a los trabajos que le
habian traido a Tenerife,
recorrio nuestras instala-
ciones en Gran Canaria,
donde saludé a los bene-
ficiarios del proyecto
Luna, y se llevé bajo el
brazo alguna muestra de
nuestros materiales edu-
cativos, manifestando cor-
dialmente su satisfactoria
impresién.

Noticias ECCA

Consejo
de
Patronato

El 5 de marzo tuvo lu-
gar la reunién anual del
Consejo de Patronato de
la Fundaciéon ECCA. Asis-
tieron entre otros miem-
bros el jefe del Ejecutivo
canario, Sr. Hermoso Ro-
jas, como presidente de
honor; el provincial de la
Compafila de Jesus, Sr.
Rodriguez-lzquierdo,
como presidente ejecuti-
vo; el consejero de Edu-
cacion, Sr. Mendoza Ca-
brera, y el de Empleo y
Asuntos Sociales, Sr.
Diaz Dominguez; el di-
rector general de Promo-
cion Educativa, Sr. Her-
nandez Guarch; y el sub-
director general de Edu-
cacion Permanente, Sr.
Crespo Gazapo, en repre-
sentacién del Ministerio
de Educacion y Cultura.

Tras recordar breve-
mente al recién fallecido
Francisco Pérez Onti-
veros, que habia repre-
senlado a la COPE en el
acto de constitucion de
la Fundacién, se trataron
los temas previstos para
la reunién. Entre ellos
cabe destacar la aproba-
cién unanime para que se
incorpore al Consejo de
Patronato el titular de la
Consejeria de Empleo, en
virtud de la creciente re-
lacién entre el area labo-
ral y la educativa y el
compromiso factico de
esta Consejeria con
ECCA. Igualmente se in-
corpora el subdirector
general de la Fundacion
en virtud de su cargo.

El Consejo fue infor-
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mado de la actividad de-
sarrollada en el curso 95-
96, reflejada en la memo-
ria anual; aprob6 el ejer-
cicio econdémico pasado
y los presupuestos para
el ano 96-97. Entre las
principales gestiones en
curso pueden destacarse
la proxima colaboracion
con la asociacion Médi-
cos del Mundo para una
campafa sanitaria en
Angola, y las negociacio-
nes para iniciar experien-
cias de televisién educa-
tiva. En su intervencion
el presidente del Gobier-
no canaric tuvo palabras
de satisfaccion ante la
gestion del afo transcu-
rride y la buena adminis-
tracion de los recursos,
siempre escaso. Animo a
la colaboracion educativa
en la proyectada televi-
sién autondmica, y reite-
r6 a ECCA el apoyo total
de su Gobierno como re-
conocimiento a la canti-
dad y calidad del trabajo
realizado. Finalmente
acogié con agrado la su-
gerencia de reiterar la
candidatura de ECCA al
premio Principe de Astu-
rias, asumiéndola en la
Consejeria de Educacién.



Despedida a
Carlos Ongallo

Carlos Ongallo Gil,
que desde el ano 1975
venfa ejerciendo como
director del centro ECCA
de Caceres, ha sido nom-
brado asesor técnico de
la Unidad de Programas
Educativos del MEC en
esta ciudad. Con tal moti-
vo , el pasado 20 de ene-
ro, en un acto presidido
por Juan Luis Veza, di-
rector general de la Fun-
dacién ECCA, se le agra-
deci6 el esfuerzo realiza-
do durante tantos anos.

En un ambiente cuasi
familiar pero tremenda-
mente emotivo, sus com-
paneros de los centros
ECCA del territorio MEC
le testimoniaron el since-
ro reconocimiento por la
brillante gestién llevada a
cabo.

Carlos puso el listén
muy alto, y su profundo
conocimiento de la edu-
caciéon de las personas
adultas, el dominio del
sistema ECCA y su talan-
te dialogante siempre han
sido una enorme garantia
para la consecucion de
los objetivos propuestos.

Le transmitimos los
mejores deseos de todo
el equipo ECCA y le au-
guramos grandes éxitos
en su nuevo destino.

La tarea en ECCA re-
quiere profesionalidad y
conlleva compromiso. En
el caso de Carlos no ha
sido menos, y nos alegra
enormemente que poda-
mos seguir contando con
él y con Pepi Chancidn,
Su esposa, para continuar
colaborando en la Escue-
la de padres y madres.

Visita del IGER

Aprovechando la es-
tancia en su tierra caste-
llana de origen, en diciem-
bre pasado estuvo unos
dias en la sede central de
ECCA en Canarias Ana
Medrano, colaboradora de
IGER. Esta vallisoletana,
en efecto, trabaja desde
hace anos en el Instituto
Guatemalteco de Educa-
cion Radiofénica, entidad
que desarrolla su activi-
dad educativa en aquel
pais centroamericano, uti-
lizando desde 1978 el sis-
tema pedagégico de
ECCA.

Acompanada de su co-
lega Ana Isabel Marin,
profesora de nuestro cen-
tro ECCA de Valladolid-
Tordesillas, la visita ofre-
ci6 a ambas la ocasion de
conocer mejor nuestra
instituciéon, los diversos
departamentos de traba-
jo, las proporciones glo-
bales de nuestra tarea, y
algunos rostros del abun-
dante personal de |la casa.

Ademas del fruto direc-
to que nuestras visitantes
hayan obtenido, su pre-
sencia ha servido también
para reavivar la triple re-
lacion entre Guatemala,
Valladolid y Canarias,
mas lejanas en el espacio
de lo que el corazén qui-
siera.

Noticias ECCA

Premio 8 de

marzo

El Colectivo de Muje-
res Canarias otorga cada
ano el premio "8 de mar-
zo" a alguna institucién o
grupo que haya destaca-
do en la defensa de los
derechos de las mujeres
a lo largo del afo prece-
dente. En esta ocasion el
premio recayé en Radio
ECCA, debido a la puesta
en marcha del curso "Mu-
jer" por parte de nuestra
institucion. El Colectivo
de Mujeres Canarias ha
considerado que merecia
esta distincion por el tra-
tamiento de género del
curso, su impacto en la
poblaciéon femenina del
archipiélago, y la combi-
naciéon de los aspectos
sociales e individuales
que conforman hoy la pro-
blematica de las mujeres.

Al recoger el premio en
Las Palmas de Gran Ca-
naria el propio 8 de mar-
zo, dia internacional de
la mujer, nuestra compa-
fiera Rosario Armas lo
agradecio en nombre de
ECCA "como un recono-
cimiento a todas las mu-
jeres que con sus aporta-
ciones hicieron posible
esta iniciativa. A todas las
voluntarias que colabora-
ron en su puesta en mar-
cha y desarrollo. A todas
las mujeres que fueron
alumnas a la vez que
maestras del curso. A to-
dos los colectivos de
mujeres que participaron
en su difusién®. Y entre
bromas y veras concluyo:
"Las mujeres ya hemos
conquistado las ondas.
Seguiremos hasta con-
quistar las estrellas”.
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Prevencion
de
incendios

En los dltimos anos en
el archipiélago canario se
han producido gran canti-
dad de incendios foresta-
les. Las consecuencias en
todos los casos son evi-
dentes, tanto por la pér-
dida de riqueza natural en
las zonas quemadas
como por el proceso len-
to de repoblacién que lle-
va aparejado y la imagen
de desolacion que dejan
a su paso: alteracion del
paisaje y pérdida de be-
lleza, desaparicion de
cobertura vegetal con dis-
minucion de absorcién y
retencion de aguas en el
suelo, arboles que se de-
bilitan, muerte de anima-
les...

Ante esta escalada
vertiginosa de deterioro
del medio se hace preci-
so elaborar estrategias
que produzcan cambios
sustanciales en la con-
ducta. De ahi que la
reas de divulgacion infor
mativa y de formacion
continua de determinados
sectores de poblacion sc
hagan imprescindibles.
En esa linea de forma-
cién, el centro ECCA de
educacion de personas
adultas aporta como pro-
puesta de formacion den-
tro del ambito de desa-
rrollo de capacidades
para la participacién so-
cial, un curso de preven-
cion de incendios fores-
tales.
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Como caracteristica
mas novedosa en un sis-
tema a distancia como es
el de ECCA, resalta la
incorporacion de una me-
todologia activa. Ademas
de la clase radiofénica y
soportes impresos (es-
quemas, notas, documen-
tos, etc.) el alumnado tie-
ne la posibilidad de acu-
dir a una actividades en
el medio que responden
al modelo del curso: co-
nocer el medio natural y
las consecuencias que el
incendio forestal puede
ocasionar; identificar los
peligros del combustible
y la importancia de la vi-
gilancia como elementos
de defensa contra los in-
cendios; y, una ultima
actividad que responde al
actuar, conocer los me-
dios y metodos para la
extincién de incendios
forestales.

En resumen, esta pro-
puesta didactica goza de
un doble objetivo. Poruna
parte, sensibilizar a la
poblacion en general so-
bre la importancia de la
prevencion de los incen-
dios forestales, conocien-
do la riqueza y cosle de
adaptacién al medio na-
tural de los elementos que
lo forman (suelo, flora,
fauna y clima) y las con-
secuencias del incendio
en todos ellos, las técni-
cas para preparar el mon-
te y evitar la expansion
del fuego, las medidas
legislativas en temas de
prevencion de incendios,
la deteccién y vigilancia,
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el ataque, etc. Y un se-
gundo objetivo que res-
ponde mas a la organiza-
cién social de la pobla-
cién, que es formar a vo-
luntarios en cada una de
las islas que terminen
constituyendo un cuerpo
de defensa forestal que
se convierta en valedor y
defensor de nuestro pa-
trimonio.

Toda la actividad que
en educacién ambiental

DRAGON AL

Raibplo Ecca

realiza ECCA en Canarias
es posible merced a los
convenios de colabora-
cién con la Viceconseje-
ria de Medio Ambiente,
que subvenciona la acti-
vidad y presta el aseso-
ramiento de sus técnicos.




Seminario
en
Palma

Durante los dias 5 al 7
de marzo se celebré en
Palma de Mallorca el Il
Seminario de los centros
ECCA del territorio MEC.
Se contd con la presen-
cia de la Direccién Gene-
ral de la Fundacion, la
Oficina de Coordinacion
de Madrid, la Oficina de
Proyectos Europeos y los
representantes de los
centros ECCA de Bada-
joz, Baleares, Céaceres,
Madrid, Murcia y Vallado-
lid,

Ademas de los objeti-
vos especificos de las
reuniones de trabajo, este
encuentro favorecio el
conocimiento de las dife-
rentes experiencias de
ECCA en las diversas
comunidades auténomas
del Estado; y, lo que no
es menos importante, la
relacion personal de los
companeros de la Funda-
cién, que pocas veces
tenemos ocasion de ex-
perimentar. Para ello los
miembros de ECCA Ba-
leares organizaron, ade-
mas del trabajo, una se-
rie de actividades y mo-
mentos ludicos, como
excursiones para conocer
un poco mejor algunos de
los bellos paisajes de la
isla, aprovechando de
paso las excepcionales
condiciones meteorolégi-
cas que ayudaron a la dis-
tensién y a los contactos
personales.

Uno de los objetivos
centrales del seminario,
con motivo de la proxi-
ma transferencia de
competencias educati-
vas a las autonomias del
territorio MEC, era im-
plicar a todos los partici-
pantes en el diseno del
curriculo de educacion
secundaria para perso-
nas adultas y prever los
materiales educativos
correspondientes. Se
acordd afrontar la elabo-
racion de unos modulos
especifico adaptados a
cada comunidad auténo-
ma y a los requisitos del
nivel. Al mismo tiempo
se procurara abrir vias
de didlogo con los res-
ponsables estatales y au-
tonémicos en materia de
educacion, para estudiar
el posible reconocimien-
to oficial y las subven-
ciones pertinentes.

Por su parte la Ofici-
na de Proyectos Euro-
peos expuso las perspec-
tivas de elaboracion de
nuevos proyectos, conti-
nuando en la linea de co-
laboraciéon en acciones
educativas internaciona-
les adaptadas a las nue-
vas demandas.

Finalmente se pre-
sentd detenidamente un
amplio abanico de posi-
bles actividades educa-
tivas complementarias,
algunas ya vigentes en
ciertos centros ECCA; de
modo que ademas de la
informacién se intercam-
biaron experiencias: Pro-
gramas de Garantia So-
cial, del FORCEM, cur-

Noticias ECCA

sos ocupacionales del
INEM o entidades simila-
res, SIPES, formacién del
profesorado con recono-
cimiento oficial, etc.

Entre las conclusiones
se destacd la convenien-
cia de intensificar los con-
tactos con instituciones
autonémicas, estatales y
europeas que abran nue-
vas vias de financiacién
y actuacion educativa en
el marco de una sociedad
cambiante que demanda
respuestas formativas
distintas a las de hace
unas décadas.

Visita
de alumnos
de Tenerife
a Gran Canaria

En la primera semana
del mes de marzo unos
180 alumnos adultos de
la isla de Tenerife reali-
zaron una visita de tres
dias a la isla de Gran
Canaria, dentro del pro-
grama de actividades pre-
visto por los centros de la
zona sur tinerfefa.

El numeroso grupo
vino acompanado por el
Concejal de Cultura del
Ayuntamiento de Grana-
dilla de Abona y por la
practica totalidad de las
profesoras que atienden la
citada zona a lo largo del
curso escolar,

Durante su estancia
realizaron una excursion
por el centro-norte de
Gran Canaria y tuvieron
un encuentro con otro
numeroso grupo de com-
pafieros alumnos y profe-
sores, en una animada
fieta que se prolongé has-
ta la madrugada del sa-
bado, dia que aprovecha-
ron los visitantes tinerfe-
fos para hacer un recorri-
do por el barrio histérico
de Vegueta y por el sec-
tor comercial antiguo de
Las Palmas de Gran Ca-
naria.

Los visitantes se lleva-
ron una grata impresién
de la isla y en todos que-
do la intencién de volver
en cuanto se presente la
menor oportunidad. El
proximo curso tal vez...
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Informe

Desarrollo y evaluacion
de las actitudes
en el modulo "Ecologia” de ECCA

JOSE MARIA MALLO LOPEZ

1. INTRODUCCION.

Los objetivos generales descritos en el
DCBEA y en especial el 14 : "Adquirir y man-
tener habitos de comportamiento que mejo-
ren la calidad de vida a través de la promo-
cion de la salud personal y comunitaria, asf
como de la adecuada educacion ambiental y
para la salud y el consumo” y el 11: "Actuar
deliberativamente ante diferentes problema-
ticas sociales e individuales evaluando con-
venientemente las posibilidades de actuacion
y ponderando las consecuencias positivas y
negativas de las diferentes lineas de interven-
cién” ; asi como el desarrollo del bloque de
contenidos el "medio biolégico", permiten a la
Fundacién ECCA intervenir de manera com-
prometida en favor del medio, tanto natural
como urbano, promoviendo, desde el médulo
de Ecologia, cambios conductuales, individua-
les y colectivos, que redunden en una mejora
de la calidad de vida de la poblacion y, a la
vez, contribuir en el proceso de formacion
basica que conduzca a los/las usuarios/as a
la obtencién del titulo de Graduado en Educa-
cién Secundaria.

El médulo de Ecologia plantea que el
alumnado alcance, entre otros, los siguientes
objetivos:

* Interpretar, objetivamente y con rigor,
su realidad tanto natural como urbana.

* Comparar las interpretaciones efectua-
das, con los principios que definen el "desa-
rrollo sostenible”.

* Valorar, a partir de la comparacion efec-
tuada y en términos de "calidad de vida®, la
realidad descrita.

Dichos objetivos estan en la base de los

cambios que en las actitudes personales se
pretenden y que nos deben llevar a asumir la
responsabilidad, individual y colectiva, en la
gestion y uso de la Naturaleza.

Para ello, el médulo de "Ecologia" desa-
rrolla, a lo largo de cinco semanas y con la
metoedologia ECCA (que se basa en el uso
sincronizado de tres elementos: el esquema,
la clase radiof6nica y el centro de orienta-
cién) los siguientes temas:

1. El ecosistema natural, sus elementos.

2. Funcionamiento del ecosistema.

3. Ecologia urbana.

4. La sociedad sostenible.

En la semana primera se presenta el plan
del médulo y se aborda una definicion senci-
lla de Ecosistema, su funcionamiento, los ele-
mentos que lo integran (biotopo y bioceno-
sis), los ciclos de algunos elementos basicos
(materia, energia, agua, oxigeno y diéxido
de carbono) y los peligros que afectan a la
reserva alimenticia del medio (efecto inver-
nadero, la lluvia acida, la destruccion de la
capa de ozono, la destruccién de los recur-
sos del suelo, la destruccion de los recursos
hidrologicos y la intervencién de la humani-
dad), sus causas y consecuencias.

En la segunda semana se presenta la
biocenosis y se justifica la aparicién de los
elementos que la integran (productores, con-
sumidores y descomponedores) aportando
contenidos claves respecto a sus funciones,
caracteristicas y beneficios que reportan. En
esta semana se proporcionan datos para
comprender el proceso de la evolucién de los
seres vivos hasta alcanzar su situacién ac-
tual.
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En la semana tercera se abordan las re-
laciones que se establecen entre los elemen-
tos del ecosistema, se define el "Ecosistema
maduro”, "La estabilidad", "El equilibrio eco-
légico" y "Las relaciones equilibrantes y
desequilibrantes" otorgando una especial re-
levancia a la "relacién productor-consumidor”.

En la semana cuarta se estudia la Ecolo-
gia urbana, comenzando con un recorrido his-
tdrico, para concluir en la aparicién de las gran-
des ciudades. Se presenta la ciudad actual
como un ecosistema inmaduro, enunciando
la problematica (las distancias, el hacinamien-
to, los suburbios, el tréfico, el agotamiento de
los recursos , la contaminacion y la elimina-
cion de los residuos). Se plantea qué hacer
para solucionar dicha problematica aportan-
dose vias de actuacién. Se concluye esta se-
mana ofreciendo un modelo de ciudad en ca-
mino hacia el ecosistema maduro.

Por fin, en la semana quinta tratamos de
concluir el médulo presentando los datos que
nos llevan a aceptar que es preciso un cam-
bio, se estudian las caracteristicas que defi-
nen el nuevo modelo, lo que exige de noso-
tros y como conseguir la "sociedad sosteni-
ble".

La pretensién expresada en los objetivos
resenados puede quedar sin base de susten-
tacion, si no se dispone de un instrumento que
permita al alumnado:

a) describir el entorno cercano, y

b) valorar aspectos relevantes que defi-
nen la calidad de vida.

El Cuestionario (Anexo 2) que se adjunta
trata de cumplir esas dos funciones.

Dicho instrumento, a pesar de que ha sido
disenado para su aplicacion en la modalidad
a distancia de la metodologia ECCA, consi-
deramos que puede ser perfectamente valido
para su aplicacién en el desarrollo y evalua-
cién de actitudes tanto en la modalidad a dis-
tancia como en la presencial.

2. EL CUESTIONARIO.

2. 1.0BJETIVOS.

Se pretende que:

* El/la alumno/a se acerque a su entorno
y haga una descripcion dirigida del mismo, con
el objeto de que el conocimiento que posee
de su realidad cercana pase del ambito de las
opiniones al de los datos contrastados.

* Ellla alumno/a, una vez descrita su rea-
lidad, haga una valoracion de 26 indicadores
de calidad de vida, con el objeto de que mani-

!

fieste en qué grado muestra satisfaccion res-
pecto a esos aspectos que afectan a la cali-
dad de su vida.

* El profesorado que orienta conozca la
actitud que cada alumno/a muestra en rela-
cion con la propuesta del médulo de Ecolo-
gia, sus objetivos y contenidos.

* Se pueda objetivar la apreciacion que
se haga de la respuesta que el/la alumno/a
dé al item n® 1 del Proyecto de valoracion e
interpretacion de datos (anexo 3).

2. 2. DESCRIPCION DEL CUESTIONARIO.

Esta dividido en dos partes:
P-1:Comprende cinco apartados que tratan
de describir los aspectos personales y del en-
torno cercano del alumno/a que tienen carac-
ter objetivo.

1.Datos personales (no ponderado)

2.Situacioén laboral (no ponderado)

3.Lugar en que vive (sdlo esta pondera-
do el item 3.6)

4.Caracteristicas de la vivienda (ponde-
rado)

5.Donde vivo dispongo de... (servicios)
(ponderado)

P-2: Comprende tres apartados.
6.Indicadores de calidad de vida (pon-
derado)

7.Flora y fauna (no ponderado)

8.Relacion con las Instituciones (no pon-
derado)

El apartado 6 propone al usuario/a que
manifieste su valoracién personal respecto a
26 indicadores de "calidad de vida". Este apar-
tado tiene carécter subjetivo.

Los apartados 7 y 8 tienen por objeto
acercarlo a la realidad ecolégica de su comu-
nidad y a las instituciones, organismos y per-
sonas que tienen responsabilidades en esas
areas.

Se han elegido datos e informaciones
de facil acceso, basta con acercarse a cual-
quier centro escolar o coger un periédico para
resolver la mayoria de las cuestiones que se
plantean.

También se hace un esfuerzo por acer-
car al alumnado a los érganos de participa-
cién de su barrio o de su municipio cuando
éste sea pequeno.

2.3. TIPOS DE ITEMS EMPLEADOS.

En el cuestionario se emplean tres tipos
de items:

a) items de respuesta abierta.

b) items objetivos de respuesta multiple.
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Figura 2

Figura 1

Informe

c) ltems con escala de valoracion.

Los items objetivos de respuesta multi-
ple ofrecen un campo de respuestas de en-
tre las que el/la alumno/a tendré que optar
por la que mas se ajuste a su realidad.

Tanto los items de respuesta multiple
como los que utilizan escala de valoracion
estan ponderados.

3. CARACTERISTICAS.

3. 1. Las respuestas a los items de los
apartados 4, 5 y 6 estan ponderadas. Dicha
ponderacién responde a la eleccién de un
“modelo de calidad de vida" que ha sido con-
sensuado con once profesores/as de Produc-
cién y cuatro de Realizacién (anexo 1)

3. 3. En los items con escala de valo-
racion (P-2), el modelo de referencia pre-
senta una gradacion que va de la maxima
calidad de vida (130 puntos) a la minima (0
puntos).

3. 2. En los items objetivos de res-
puesta miltiple (P-1) el modelo de refe-
rencia presenta una gradacién que va de
la maxima calidad de vida (297 puntos) a
la minima (6 puntos).

Este intervalo [6,297] se ha dividido
en 6 grados o "escalones":

Muy Insatisfecho (MI)

Bastante Insatisfecho (BI)

Insatisfecho (1)

Satisfecho (S)

Bastante Satisfecho (BS)

Muy Satisfecho (MS)

que traducen la puntuacién cuantitati-
va a cualitativa, asignando a cada grado o
escal6n un subintervalo como se represen-
ta en la figura n® 1.

Este intervalo [0,130] se ha dividido
en 6 grados o "escalones" de la misma for-
ma que en el punto 3.2 asignandole a cada
uno un subintervalo como se representa
en la figura 2.

Figura 3

3. 4. Las ponderaciones derivadas de
P-1y P-2y las asignaciones efectuadas en

4.2 y 4.3, permiten construir una tabla que

relaciona ambas (figura n? 3).
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Esta tabla permite estimar la coherencia
que existe entre las valoraciones que se dan
en la parte objetiva (P-1) y las que se dan en
la parte subjetiva (P-2).

3.5. Para valorar la coherencia apuntada
en 4.4, se ha establecido un margen de tole-
rancia que permite dar credibilidad a la infor-
macion que aporta el Cuestionario.

El margen se ha estimado en +/- un es-
calon, eso quiere decir que la informacién que
ofrezca un cuestionario, que alcance una pun-
tuacion en P-1, por ejemplo de 230 puntos,

11

que la sitdan en el escalén BS, sélo se consi-
derara si la obtenida en P-2 se sitla entre
los escalones S y MS, ya que las respuestas
que queden fuera, es decir que excedan en
+/- un escalon, parece improbable que se den
en la realidad.

En resumen, si existe una discrepan-
cia significativa, +/- un escaldn, entre la des-
cripcién de su realidad y la valoraciéon que
hace de su calidad de vida, la informacién
contenida en el Cuestionario no merece, se-
gun nuestra opinion, ser considerada.

4. PROCEDIMIENTO PARA VALORAR EL CUESTIONARIO.
1. Recoger las puntuaciones P-1 y P-2 del Cuestionario que aparecen en la HOJA INFOR-

MATIVA.

2. Volcarlas en la tabla T-1, que aparece en el Proyecto de valoracién e interpretacion de

datos (anexo 3).

3. Verificar si se respeta o no el "margen de tolerancia”.
4. Rechazar los cuestionarios que no respeten el "margen de tolerancia”.
5. Recoger en T-1 la valoracién que haga en el item 1 del Proyecto: "Mi calidad de vida

es..."

por las iniciales:
MM (muy mala)
M (mala)
R (regular)
B (buena)
BB (bastante buena), y
MB (muy buena)

Basta con tachar la inicial que corresponda.

En la tabla T-1, aparecen las valoraciones que el/la alumno/a haya elegido, representadas

6. Comparar la valoracion que refleje la tabla T-1 con la puntuacién dada en P-1.
7. Verificar si se respeta o no el margen de tolerancia.
8. Dar NO APTO al alumnado cuyas puntuaciones no respeten el margen de tolerancia.

Los/as alumnos/as que queden, parece que manifiestan actitudes maduras en coherencia
con los objetivos que se espera que alcancen con el Médulo de Ecologia.
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Anexo 1 MODELO TEORICO

{Este modelo representa la maxima calidad de vida, resultado de la encuesta a 15 profesoresias del Centro ECCA)

La ciudad tiene entre 50.000 y 100.000 habitantes y cuenta con los siguientes servi-
cios municipales:

* recogida de basura

* recogida de animales

* desratizacion

* desinsectacién

* parques y jardines

* limpieza viaria que usa agua y maquinas limpiadoras
Las calzadas de esta ciudad estdn asfaltadas y tienen una anchura entre 8 y 12 metros
con zona de aparcamientos y con aceras de mas de 4 metros de anchura.

clinica veterinaria
contenedores para residuos metélicos centro de salud

colegio publico

hospital bancos para sentarse
iglesia scaderia :
e club de Ia 3* edad zona de jusgos
gimnasio guarderia privada
institoto centro de orientacién familiar asociacion de vecinos
cine zona para que los animales hagan sus necesidades
—— mercado municipal
8 Vivienda ferreteria
O club juvenil unifamiliar, en zona .
d residencial, de 100 a f -
paso de peatones | Ho0 - de cu el oon I:ul;l:la 300 m
N CURPE . ardines
asociacion cultural\ garaje, luz eléctrica,agua J bazar
merceria corriente, teléfono y aparcamiento
alcantarillado
2, panaderia tienda de comestibles
% biblioteca s ' ) _
-\ papeleras ptiblicas con apagacigarrillos
%?; centro de rehabilitacién parque piiblico
zona arbolada  Sucursal bancaria parada de taxi
uarderia publica
centro de EPA librerfa-papeleria o ¢ o
colegio privado
comisaria de policia

asociacion deportiva

centro parrroquial polideportivo

transporte ptiblico
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Anexo 2

P-1

P-2

Nombre y apellidos:
Centro de orientacion:

Codigo del/la profesor/a orientador/a:

Normas a tener en cuenta al contestar el CUESTIONARIO:

1% Hay que poner una marca (X) en la casilla que mas se acerque a la respuesta que Vd
quiera dar. No pretenda obtener una puntuacion alta, baja o intermedia, sino la que
se corresponda a su realidad. SEA VERAZ.

Ejemplo 1:
mas de 6

1 2 3 4 5 6
4.3. El nimero de personas que viven en la vivienda es:[2] [] [lq 3F =E 3= [

La persona que ha puesto la marca (X), dice que viven 3 personas en la vivienda
incluido él. En esta respuesta obtiene 4 puntos.

©
Ejemplo 2: c.s*‘ﬁfs“““‘oe"“"ﬂ
. o5 P
B.16. Contro desaltd............oomniiiimisammimiimsaisimi % ..................... E] 2] L]g

La persona que ha puesto las marcas (X), dice que en su ciudad o barrio existe un
Centro de salud y que estd a mas de 900 m de su vivienda. En esta respuesta
obtiene 2 puntos.

° o
Ejemplo 3: & \g" f "
& & & &
¥ & £ o F &
i & \0“ f & >
NIV B A
o
R T A R
6.3. Limpieza viaria @ El E E] E]

La persona que ha puesto la marca (X), dice que respecto a la limpieza viaria de su
barrio se muestra bastante insatisfecho. En esta respuesta obtiene 1 punto

22 Refleje datos reales. Procure que las medidas se aproximen a las reales. No hace falta
usar el metro.

3% Si lo tiene claro, puede contestar a la Primera Parte (P-1) desde el momento en
que termine de leer estas normas.
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4% |a Segunda parte (P-2) debe contestarla a partir de la tercera semana de clases.
52 Debe terminar este trabajo antes del examen final del médulo de Ecologia.
6? Una vez haya completado el Cuestionario, debera hacer tres cosas:

a) Sumar los puntos que correspondan a las marcas que Vd ha puesto, tanto
de la Primera Parte como de la Segunda.

©
Ejemplo: Primera Parte P-1 @s”ﬁ:@:\e@@ﬂ
si_no o 60%00 o
5.30. Asociacién de Vecinos =] 2] o]
5.31. Asociacién Cultural Bz @
5.32. Asociacién Deportiva [XIa] =] 4
5.33. Organizacién de Consumidores =1 [
5.34. Club de la tercera edad X 2] 1
5.35. Club juvenil EB DY) 3] 2] 4]

Ejemplo: Segunda Parte P-2 oi?o o
o > 2
S ¥ @’ <
Ké' QQ' Q? (<)
P & e F
F & &F F o &
& & -@"’0 &S & &
6.9. Transporte publico MO MO@E X 3B E
6.10. Sistema educativo N OOFE F @E E
6.11. Organizacién social ™M X E E EE
6.12 Participacién ciudadana X MO@E EF @ E
6.13. Distribucién de la riqueza X O @E EFE ®@ E

La persona que ha puesto las marcas (X), al sumar tendra que reflejar en la casilla P-2, un 4.

b) Reflejar en los recuadros senalados conP-1 y P-2 de esta hoja informativa,
las sumas obtenidas.

Ejemplo:

P-1| 12
P-2 -

¢) Entregar esta hoja informativa con el examen final.
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CUESTIONARIO

1. Datos personales
De16a24 De25a34  De35a44  Ded5a54 DeS5S5a64  Mas de64

11, Edad O O O O O O
1.2. Sexo hombre [] mujer []
1.3. Estado CiVil ....cccorrecerrernrees soltero [ | casado[ | viudo[ ] divorciado [ ] otros []

1.4. Ndamero de hl]os...............i] t] é] |f____| rl_] [5__] r_e] m[‘._dia

2. Situacion laboral

2.1.  Asalariado:.......cccenaninnns fijo[ ] eventual[ ] Contrato laboral [ | parado[ | otros[ |

2.2. No asalariado: .................. amade casa[ | jubilado[ | estudiante [ ] rentista[ | otros[ ]

2.3. Sector de actividad: ......... agricultura [ ] pesca[ ] comercio [ ] turismo[ ] industria[ ]
construccién [ Jotros [ |

X R UV 1 T, T Em—— no[]

3. Lugar en que vive
3.1. Comunidad Auténoma.

3.2. Provincia:

3.3. Municipio:
3.4. Localidad:
3.5. Barrio:
3.6. Vivo en una poblacion de:
menos de 10.000 habitantes
de 10.001 a 50.000 habitantes
de 50.001 a 100.000 habitantes
de 100.001 a 500.000 habitantes
de 500.001 a 1.000.000 habitantes
mas de 1.000.000 habitantes
4. Caracteristicas de la vivienda

&1 VRN o zona residencial [ 4] centro de la ciudad [3] barrio periférico [2]
explotacion agricola[1] refugio pesquero[1] parque natural[4] otros[0]
4.2, Vivo en una vivienda: ...... unifamiliar [7] piso [3] chabola ] otros [1]

43. Elnamero de personas que vivenen laviviendaes:[2] [3] [A] [E] [2] [2 [©]

4.4, La superficie (til es de:
menosde60m:[1 ] de60a75m?[2] de752100m*[3] de100a200m?2[4] masde200m?[3]

B B E B R E

4.5. La vivienda tiene garaje:. si[4] no 0]

5. Donde vivo dispongo de ... (servicios) & 0
5.1. Agua corriente
5.2. Luz eléctrica
5.3. Teléfono (310]
5.4. Alcantarillado ~[aT0]
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S
I 2 o®
si_no AN
5.5. Servicio municipal de recogida de basura (4] "‘E] ]j]
5.6. Papeleras publicas [310]. . 2reme.ciearites[ 5] [T0] «©
5.7. Servicio municipal de recogida de animales ... [2 [ 0 ] con sin O
58. Servicio municipal de desratizacién 2]0] o & Nl
5.9. Servicio municipal de desinsectacion ... [2]0] 6&“‘:‘@‘@@@’0&‘
5.10. Servicio municipal de parques y jardines .........crcsseere [4 ] 0 | N 2% o Qgs
5.11. Servicio municipal de limpieza viaria E10]. =] 2] @
o oo

‘(\0 ‘500’ §‘6‘

o m
5.12. Contenedores para basura en general @ [}ﬁ LT_T
5.13. Contenedores para Vidrio .......messmmesmmessmsssssisss [ 2 | O Jessasssesusssnssarens Bl =[O
5.14. Contenedores para papel [2]0 ] [3] [2] [T
5.15. Contenedores para residuos Metalicos ......ommccmssnsnse [ 1 | 0 |sressussssssesassnns 2] 2] O]
5.16. Centro de Salud .......cevcimmssescmimssnssssesassssissssasssssassass | 1| 0 | eovsassessarsasessens 2] [3] (O]
5.17. Hospital [7]0] 2] =] O]
5.18. Farmacia [1]0] =] 2] O]
5.19. Centro de rehabilitacién 21 [2] O]
5.20. ATS -B] 2 O
5.21. Clinica veterinaria 10] -{2] 3] [d]
5.22. Guarderia publica A0 ] [3] [2] [T]
5,23. Guarderia privada [10] E] 20O
528, Coleglo POBICO vnmiiiasminii s [ e, 2] =] O]
525, Coleglo PrVRHD ... aimeiishmsnsin | 1 O Lesavepsii 2] 3] O
5.26. Instituto 2] 3] O]
5.27. Centro de Educacién de Adultos [0 ] eecnusessaressases 2] =] O]
5.28. Biblioteca publica [a10] ] 2] [1]
5.29. Centro de Orientacién Familiar E1 2] O
B30, Asoclacion de VECINDS ...oosmssmusmunmsonismmsmmssesessse | 1 | D | sosssmsmomasires [E] 2] [1]
5.31. Asociacién cultural O [T ) [S——— E1 2] O]
5.32. Asociacién deportiva [ [0 ] rssrssssensoonssacy 2] [3] [1]
5.33. Organizacién de Consumidores -—[2] 3] 1]
5.34. Club de la tercera edad OTJo ] 2] O]
5.35. Club juvenil OTJo 31 2] O]
5.36. Cine 2] ] (O]
5.37. Gimnasio ~[2] [3] [1]
5.38. Polideportivo 21 E O
5.39. Iglesia 2] 3] 1]
5.40. Salén parroquial 2] =] 1
5.41. Comisaria de policia B )] et 2] ] O]
5.42, Mercado municipal 1[0]... -[3] [2] [1]
5.43. Supermercado -[2] [3] O]
5.44. Tienda de comestibles ST I eeee—— ) Y
5.45. Carniceria T 0]-weceneennne [3] [2] [T]
5.46. Pescaderia T10] -[3] 2] [1]
5.47. Fruteria o] -[3] 2] 1
5.48. Libreria-papeleria G1o] =] 2] (1
5.49. Ferreteria 1ol El 21 1
5.50. Merceria OTa)-wsinwn[3] [2] [T]
5.51. Bazar 1ol & 2 O]
5.52. Panaderia [To] @ El m
5.53. Sucursal bancaria [110o] 3] [2] [3]
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5.54. Pargque PUDHED i assnssissiissyswaisiiviie
5.55. Jardines
5.56. Zona de arboles
5.57. Bancos para sentarse
T A T e [T e e e —
5.59. Zona para que los animales hagan sus necesidades
5.60. Aparcamiento
5.61. Transporte publico
5.62. Parada de taxis -
5.63. Paso de peatones senalizado _
5.64. Semaforos
5.65. Calzadas: asfaltadas[3] adoquinadas[2] otras [ 1]
5.66. Anchura de lacalzada: menosde4m[2] deda8m[3| de8ai2m[4] de12a15mf | masdei5m[2 |
5.67. La calzada tiene lugar para aparcamiento de coches: si[4] no[0]

5.68. Anchura de las aceras: menosde1m[{ | deta2m[2 ] de2adm[3] masdedam[4]

TOTAL P-1

.....................

SeEEEEEEE

CEEEEEEEEEE
SERRRRRRRRR
OoooooooooD

35

P-2 SEGUNDA PARTE

En este apartado se le pide que valore una serie de factores que le afectan y que le ayudaran a determinar la calidad
de vida que posee.

Se trata de que al responder a cada indicador, Vd exprese como lo vive, que muestre el grado de satisfaccion o
insatisfaccion respecto a cada aspecto presentado, y que lo haga desde su perspectiva personal, teniendo en cuenta
fundamentalmente su barrio, la ciudad en que vive, y en aquellos casos que lo precisen, la sociedad de la que forma
parte.

Recuerde que: a) este cuestionario es anénimo

b) debe expresar su opinién
c) hay que poner sélo una marca (X) en cada indicador para senalar su respuesta
c) si algun indicador no existe o Vd no tiene noticias de su existencia y, por lo tanto, no
puede valorarlo, marque la casilla satisfecho (3) <O

o
\t@&éeé:o‘p\ﬁéﬁvo
& ¢

o

%"&"%
%,

%

6.1. Vivienda
6.2. Abastecimiento de aguas
6.3. Limpieza viaria
6.4. Eliminacion de residuos
6.5. Contaminacion del aire
6.6. Ruidos
6.7. Trafico
6.8. Aparcamientos
6.9. Transporte publico
6.10. Sistema educativo
6.11. Organizacion social
6.12 Participacion ciudadana
6.13. Distribucién de la riqueza
6.14. Seguridad ciudadana
6.15. Prevencion de la delincuencia
6.16. Funcionamiento de la Justicia

6.17. Funcionamiento del Ayuntamiento .........ccccemmmmnsresnnes
6.18. Organizacion de los servicios sociales ...
6.19. Organizacién de los servicios de salud ..........c.ccoune.
6.20. Dotaciones culturales

EIEIEIEIEIEIE] BIBIBIEIEIEI Bl EEE
EIEEIEIEIREIE BRI BRI R R EEEEE
EIEIEIRIEIEIRIE] B1EIRIRI EI R RIE MMM,
alatalalaaERiaaEEEEEE ey
EIEIEIEIRIBIEIE] BIRIEIRIBIRIRIEEEEES,
alajalalalalalaiaialaaiaiaRniceieicy

Bl
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7.
7.2.
73.
7.4.
75,
7.6.
1.7.
7.8.
7.9.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

6.21.
6.22.
6.23.
6.24.
6.25.
6.26.

7.10.

7.11.

Informe
Dotaciones deportivas [@] [ﬂ @ EI IZI E
Integracion de los minusvélidos L] 0O 2] B [ [E]
Zona de esparcimiento para ninos/as ............... 0] [1] [2] [B] [@] [E]
Zona de esparcimiento para jOVENEs ........uveessnss o] O 2] B B [E]
Zona de esparcimiento para adultos ... [0 ] [1] [2] [3] [] [E]
Zona de esparcimiento para la tercera edad ........ [0] [1]1 [2Z] B [ [E]
TOTAL P-2

7. Floray fauna

Un d@rbol tipico de mi comunidad auténoma es:
Un arbusto tipico de mi comunidad auténoma es:
Una hierba tipica de mi comunidad auténoma es:
Un descomponedor tipico de mi comunidad auténoma es:
Un mamifero carnivoro tipico de mi comunidad auténoma es:
Un mamifero herbivoro tipico de mi comunidad auténoma es:
Un ave rapaz tipica de mi comunidad auténoma es:
Un ave no rapaz tipica de mi comunidad auténoma es:
Indique una planta (productor) de su comunidad auténoma que esté en peligro de extincién:

Indique un animal (consumidor) de su comunidad auténoma que esté en peligro de extincion:

Los simbolos de la naturaleza que ha adoptado su comunidad auténoma son:

ol 8ol

8. Relacion con las Instituciones

El presidente de mi comunidad auténoma es:

El consejero responsable de las cuestiones medioambientales es:

El alcalde del municipio en el que vivo es:

El concejal encargado de los asuntos medioambientales de mi municipio es:

El presidente de la asociacion de vecinos de mi barrio es:

El encargado de los asuntos medioambientales de la asociacién de vecinos de mi barrio es:
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Anexo 3
VALORACION E INTERPRETACION DE DATOS

Después del estudio del moédulo de "Ecologia"” y de responder al cuestionario, Vd ha podido concretar
sus ideas e impresiones respecto de una serie de factores e indicadores de calidad de vida.
A la luz de todo ello, responda a las siguientes cuestiones:

Marque con una (X) la respuesta que mas se ajuste a su valoracion

@
Q
'<>““b &
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1. Mi calidad de vida €S ... [ ] ] ] ][]
2. Mi relacién con el medio en que Vivo S.......ccoceeveecuvenenenenen [ L] 11 1]
3. La relacién de los vecinos de mi barrio, localidad o zona, con el
ONIOINO COICRND BF coovicsivinmssnnssnisiisvavsassassssursinasasssisrssnssssnssssssssss D D D I:I D I:I
4. Mi participacion en las cuestiones que afectan al medio ambiente
= s ——— N | I -

5. La responsabilidad de que la situacién del medio en que vive es como Vd la percibe, ;quién la tiene?

Escriba la o las razones que justifican su respuesta

6. Indique, al menos, una cosa que Vd haria para mejorar el estado del medio en que vive y que mejore la
calidad de su vida.

£ Qué haria?

¢Para qué?

¢ Como?

Por favor, no escriba nada en este grafico
6 55 103 152 200 249 297
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0 20 43 65 87 109 130
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Una experiencia radiofonica de
educacion infantil en el medio rural

ANA ISABEL MARIN GONZALEZ

31-32Fado y Educaciin do Adulos

Partiendo de la consideracion de la difi-

cultad de los nifos/as que habitan en el me-
dio rural para acceder a niveles basicos de
formacién, no sélo porque no los haya, sino
también por una disposicion cultural que ani-
ma a las abuelas u otros familiares a perma-
necer con el nino/a en casa mientras sea po-
sible, Radio ECCA ha propuesto y validado,
con la colaboracién de la Junta de Castilla y
Leon, y a nivel de experiencia piloto, la elabo-
racion de un proyecto ad hoc para estos ni-
nos/as, trabajando directamente con ellos y
capacitando a sus padres en algunas areas
especificas de intervencion infantil con el apo-
yo de un equipo técnico y especializado.
La idea inicial de prestar un apoyo especiali-
zado a la educacién de nifos/as no
escolarizados/as en el medio rural a través de
programas radiofénicos y de visitas periédi-
cas de un equipo psicopedagdgico, se inspira
en la experiencia realizada en Galicia del Pre-
escolar en la casa. El objetivo ultimo es paliar
posibles desigualdades en el futuro y ofrecer
un recurso de igualdad de oportunidades y de
acceso a la educacion, independientemente
del lugar de residencia.

Otro factor que se ha tenido en cuenta es
que con la LOGSE se considera, por primera
vez, a la Educacion Infantil un tramo educati-
vo dentro de la ensefanza reglada, se estruc-
tura en dos ciclos (de cero a tres y de tres a
seis anos) y tiene caracter voluntario, no obli-
gatorio.

Hoy cada vez se sabe mas sobre la pre-
cocidad de las aptitudes sensoriales y
cognoscitivas del nifio/a, sobre la importancia
que tienen las interacciones adulto/nifio des-
de los primeros meses de la concepcién, so-
bre los ritmos biol6gicos individuales, sobre
la influencia de un entorno estimulante, los
efectos de la imitacién y de la relacién entre
iguales, el papel del juego en el desarrollo de
la inteligencia y de otros aspectos de la vida
afectiva y sus efectos en la estimulacién, se-

guridad, confianza, etc.

Hoy nadie niega que la etapa de Educa-
cién Infantil es especialmente critica y preci-
sa de la maxima atencion por su caracter pre-
ventivo y compensador, debido a la gran im-
portancia de la intervencién temprana para
evitar que los problemas en el desarrollo se
intensifiquen.

Ademas, no hay que olvidar el papel que
la Escuela comparte con la Familia. Ambas
proporcionan al nino las experiencias basi-
cas que contribuyen a su desarrollo y a sus
primeros aprendizajes. Desde muy distintos
ambitos, se plantea la necesidad de contar
con el apoyo de los padres en el proceso edu-
cativo realizado con los nifos en esta etapa,
incluso en muchos momentos se llega a plan-
tear que es imprescindible su colaboracién
en el mismo, especialmente cuando se refie-
ren al primer ciclo (de 0 a 3 afos).

Por todo ello, la Fundacién ECCA, des-
de su sede de Radio ECCA en Tordesillas,
Valladolid, ha propuesto un modelo que, aten-
diendo de forma conjunta a nifos y a padres,
ofrece mejores y mayores posibilidades edu-
cativas, al tiempo que integra a las familias y
ala comunidad en general en el proceso edu-
cativo. El proyecto ha sido suficientemente
acogido por la Direccién General de Educa-
cién de Castilla y Leén, por lo que se ha puesto
en marcha durante el aio natural 1995.

Este proyecto se ha realizado de forma
simultanea con padres y ninos, de modo que
ha sido posible continuar y profundizar en las
casas el trabajo efectuado en los encuentros
personales y a través de los programas
radiofénicos.

La base tedrica del trabajo ha sido la pro-
puesta del MEC, con las tres areas de expe-
riencias basicas. Esta estructura ha permiti-
do al equipo psicopedagdgico de Radio ECCA
sistematizar, ordenar y planificar las activi-
dades concretas que, teniendo en cuenta las
caracteristicas psicopedagdgicas de esta



Informe

edad, se han desarrollado de forma globaliza-
da en torno a nueve unidades didacticas.

Las areas de experiencia que en el me-
dio rural presentan sus particularidades son:

1. ldentidad y autonomia personal:
desde que los nifios comienzan a andar dis-
frutan de una gran libertad para moverse, para
descubrir por su cuenta, ver, oir, tocar, oler,
etc. Las huertas, los campos, los diferentes
lugares de trabajo y actividades productivas,
la proximidad de la vida en todas sus dimen-
siones, la familiaridad con las gentes ... ha-
cen que el medio rural ofrezca contextos ri-
cos en situaciones de aprendizaje y relacion.

2. Medio fisico y social: si partimos de
que la autoimagen del nino/a es el resultado
de sus experiencias con la realidad fisica y
social, resulta de suma importancia que el me-
dio social no sea infravalorado por el adulto,
para que esto no incida en una actitud de re-
chazo hacia el contexto en el que vive. Hay
gue trabajar contenidos de caracter actitudi-
nal, como valorar la importancia de los ani-
males y plantas, respetar el medio natural,
acercarse al concepto de paisaje, observar sus
modificaciones ...

3. Comunicacion y representacion: hay
que tener en cuenta que la comunicacion y la
representacion se establecen sobre el medio
y con el medio: el medio rural utiliza funda-
mentalmente el lenguaje oral como instrumen-
to de comunicacién. La aproximacién al len-
guaje escrito cobra una importancia especial,
pues en el medio rural suele ofrecer menos
riqueza y diversidad.

Se han trabajado tres bloyues de conte-
nidos concretados en nueve unidades didac-
ticas, con una estructuracion interna a su vez
en cuatro etapas: de 0 a 6 meses, de 6 a 12
meses, de 1 a 2 afios y de 2 a 3 anos. Estos
blogues han sido los siguientes:

1% bloque: Bienestar fisico del nifio.
1. Alimentacion y suefio.
2, Higiene y salud.
3. Prevencion de accidentes.

2° bloque: Estimulacion precoz del nino.
4. Conducta psicomotriz.
5. El lenguaje.
6. Conducta afectivo-social.

3° bloque: El desarrollo sensorial.
7. La conducta perceptivo-cognitiva.
8. La vista, el tacto y el oido.
9. El gusto y el olfato.
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Quizas lo mas peculiar de este proyecto
sea la originalidad de su metodologia que
combina elementos presenciales y a distan-
cia, con el apoyo de programas radiofénicos
y el soporte de materiales impresos.

Cada unidad didactica se ha desarrolla-
do durante una semana a través de:

* Dos programas de radio de 30 minutos
de duracion. Cada programa ha sido
escuchado de forma conjunta por padres/
madres y ninos y ha constado de cuatro partes
fijas que son:

- Presentacion del tema, motivacion y
animacion a escuchar el programa y a
participar en él.

- Exposicién teérica del tema a través de
distintos medios: entrevista, debate, po-
nencia ...

- Propuesta de actividades relacionadas
con el tema para realizar los padres con
los hijos.

- Tiempo infantil: cuentos, juegos, cancio-
nes, adivinanzas ...

« Una reunion del equipo psicopedagégico
(experto, educadora y coordinadora), con
todos los implicados, padres y nifos, para el
trabajo y la orientacién directa con dos
momentos:

1. El experto con los padres discute, co-
menta y completa el tema de la semana.
Mientras el educador esta con los nifos.
2. Todos juntos trabajan las distintas pro-
puestas de actividades

En la experiencia, realizada entre los me-
ses de octubre y diciembre de 1995, han par-
ticipado once familias del municipio de Geria;
su valoracién ha sido muy positiva en gene-
ral, y han manifestado su interés por conti-
nuar juntandose para hablar en torno a la
educacion de los nifos, y para permitir que
éstos se encuentren y jueguen juntos. Espe-
ramos que por ellos mismos sean capaces
de continuar en esta linea de comunicacion
e intercambio; por nuestra parte intentaremos
extender la experiencia a otras localidades
con la idea de potenciar la educacion de los
nifos a través de sus padres y mejorar la for-
macion de todos.
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| CONGRESO INTERNACIONAL

Mujer, salud y calidad de vida

MARIA ROSA HALABY ASCASO

El trabajo invisible:

Los trabajos de las
mujeres y las condiciones
en que los realizan han
sido socialmente ignorados
o discriminados salarial y

laboralmente.

Las consecuencias
que la doble jornada y
"doble presencia causan en
la biologia y psicologia
diferencial de las mujeres
han sido investigadas sélo
de forma parcial.

ntre los dias 17 y 20 de abril de
1996 se celebré en Barcelona este
congreso, organizado por el pro-
grama "Mujer, salud y calidad de
vida" del Centro de Analisis y Pro-
gramas Sanitarios (CAPS), con el
interesante objetivo de contribuir a
identificar las condiciones del entorno la-
boral que potencian el bienestar en la vida
y en el trabajo o las que, por el contrario,
suponen un riesgo para la salud.

La coordinadora del encuentro, dona
Carmen Valls Llobet, expuso en la sesion
plenaria de inauguracién la necesidad de
identificar la sobrecarga invisible que para
las mujeres supone el trabajo reproductivo,
esto es, el cuidado de toda la unidad fami-
liar (incluyendo a ancianos, enfermos y
nifios); hacer visible la epidemia del acoso
sexual, el absentismo, la agresién de los
toxicos medioambientales, la invalidez per-
manente que provoca una
jubilacién anticipada o los
riesgos de accidentes la-
borales. Justificé ademas
la necesidad de realizar
este congreso maonografi-
co sobre la salud, trabajo
y género porque hasta la
ultima década, el modelo
de investigacion de salud
se ha centrado en las en-
fermedades que predomi-
nan entre el sexo mascu-
lino y con el unico fin de
prevenir que el hombre
deje de formar parte del
sistema de produccion.

Las setecientas per-
sonas reunidas en el Palau
de Congressos, y llegadas
desde sesenta y cinco
paises diferentes, tuvieron
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la oportunidad de conocer, o al menos po-
der elegir, entre los casi doscientos docu-
mentos presentados entre ponencias, co-
municaciones y talleres. Todos los temas
desarrollados en estas sesiones ayudaron,
por un lado, a hacer visibles las conse-
cuencias gue sobre el sistema musculo-
esquelético tienen una ergonomia y una
organizacion del trabajo disefadas en base
a un modelo masculino; y, por otro, a iden-
tificar factores estresantes en las condicio-
nes de trabajo, que producen alteraciones
en la salud reproductiva tanto de hombres
como de mujeres, o alteraciones en la sa-
tisfaccion y salud mental de mujeres y
hombres.

Cabe destacar la alta participacién de
profesionales de distintas disciplinas, ya
que la complejidad de los problemas que
afectan a la salud de la mujer hace que no
sélo se enfoquen desde el punto de vista
de la medicina, sino que intervengan tam-
bién especialistas en el campo de la psico-
logia o la antropologia y en todas las areas
que afectan a las causas de esos proble-
mas.

Algunas de las conclusiones provisio-
nales del congreso apuntan hacia las si-
guientes necesidades:

a) Introducir la perspectiva de género
en la salud y realizar los trabajos de inves-
tigacion incluyendo a hombres y mujeres.

b) Promover la participacién de trabaja-
dores, trabajadoras y sindicatos en la bus-
queda de factores de riesgo y métodos de
analisis.

c) Buscar indicadores de las cargas fisi-
cas y psiquicas que permitan evaluar la
carga de trabajo real de mujeres y hom-
bres.

d) Emplear técnicas y métodos adapta-
dos a las caracteristicas fisicas y mentales
masculinas y femeninas.
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e) Introducir la investigacién sobre:

- factores de riesgo para la salud, visi-
bles o invisibles, en salud ocupacional.

- diferentes condiciones de vida que
influyen sobre la salud para mujeres y hom-
bres, estudiando las diferencias bioldgicas
y psicolégicas que explicarian diferentes
consecuencias sobre la salud ante iguales
factores de riesgo.

f) Promover cambios en la organizacion
del trabajo para prevenir alteraciones del
sistema musculo-esquelético y de salud

mental.
g) Procurar lugares de tra-
Lasaligdalas o T e Gamntionn 18
: aborales q r

mu;ergs se ha saguridad.
estudiado y valorado h) Establecer normas de
z ergonomia para mujeres y hom-
solo COITTO. salud bres que tengan entre sus ta-
reproductiva, y la reas levantamiento de pesos.
unipolaridad de los i) Denunciar y difundir los
. . casos de discriminacién por
enfoques ha "mped"do razén de género en las condi-
abordar su salud ciones de trabajo o el acceso

f al empleo.
mtegral Conie j) Promover la parcipacion
personas. de las mujeres en las estructu-

ras de poder.

Radio ECCA participé en este congreso
presentando un panel con las caracteristi-
cas y resultados de dos cursos, "lgualdad
de oportunidades" y "Mujer", en los que de
diferente forma se aborda la situacion y

problematica de las mujeres.
El encuentro también

ofrecié la oportunidad de co-

nocer multitud de experiencias,

Los chequeos puestas en préctica en diferen-
laborales han sido tes paises, con el comun obje-
P tivo de evitar situaciones de
androcentr Icos y se injusta desigualdad en perjui-
han basado en la cio de las mujeres; y resultd,
morbilidad por afinidad de cultura y expe-

;5 riencias, muy facil conectar con
predominante entre €l quienes presentaban ponencias

sexo masculino para y comunicaciones provenientes
evaluar la de paises latinoamericanos.

. ) Como paso hacia el futu-

sintomatologia y la ro, el congreso permitié esta-

entre distintas redes interna-

cionales de comunicacion, via

Internet, ya que otro de los interesantes

objetivos era crear una Red unica sobre
mujer, salud y trabajo.
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Plataforma de
Interaccion Comunitaria
de Canarias

TELESFORO GONZALEZ MUNOZ

A partir de unas jornadas

celebradas en la isla de El Hierro en junio de 1994,

organizadas por la
Direccion General de Promocion Educativa,
ia Confederacion de Asociaciones de Vecinos
y el Instituto Canario de Animacion Sociocultural
de Santa Cruz de Tenerife,
se crea la Plataforma de
Interaccién Comunitaria de Canarias.
Radio ECCA participa
desde septiembre del 1995
en lo que pretende ser un foro
de debate o reflexion sobre y por la participacion
o desarrollo comunitario.
En la actualidad esta integrada por
~atorce instituciones o entidades,
cuyo ambito de actuacion es al menos insular.
Su funcionamiento se rige por
una "Declaracién de Intenciones”,
documento en el que se explicitan
los objetivos y actividades a realizar.

eclaraciéon de intenciones.
Con el fin de promover el trabajo
de interaccion de los distintos profe-
sionales que inciden en la comuni-
dad, favoreciendo cauces de partici-
pacion de la poblacién para que se
impliquen en los programas de tra-
bajo que se desarrollan a nivel co-
munitario, se establece la creacion de una Pla-
taforma de Interaccion Comunitaria, en la que
se encuentran representadas las siguientes en-
tidades:
® Caritas Diocesana.

® Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo
Social y Asistentes Sociales de Santa Cruz
de Tenerife.

® Confederacion de Asociaciones de Veci-
nos de Canarias (CAVECAN).

@ Direccion General de Proteccién del Me-
nor y la Familia.

® Direccion General de Servicios Sociales.
@ Direccién General de Juventud.

® Direccion Gerencia de Atencién Primaria
de Santa Cruz de Tenerife de la Conseje-
ria de Sanidad y Consumo.

® Escuela Universitaria de Trabajo Social de
la Universidad de La Laguna.

® Federacion Canaria de Municipios
(FECAM).

® Federacion de Universidades Populares de
Canarias.

® Fundacién ECCA.

® |nstituto Canario de Animacion (ICAS).
@ Instituto Canario de la Mujer.

® Viceconsejeria de Educacion.



El fin que se traza es potenciar el desarro-
llo individual y social para que aumente la ca-
pacidad de la poblacién para optar a mejores
condiciones de vida.

Los objetivos que se pretenden a nivel
general son los siguientes:

1. Aunar criterios sobre la interaccién comu-
nitaria.

2. Lograr que se trabaje de forma coordina-
da rentabilizando los recursos existentes y
potenciando la creacion de otros que se
estimen necesarios.

3. Potenciar aquellos programas que aborden
de forma integral e integrada la realidad
de la comunidad.

4, Fomentar la formacion de los agentes que
intervienen en la interaccién comunitaria
de la zona.

A nivel especifico:

1. Favorecer el establecimiento de compro-
misos de colaboracién entre las entidades
integrantes de la Plataforma en la realiza-
cion de actividades conjuntas, que estén
dentro del marco del fin propuesto.

2. Proponer lineas directrices para el trabajo
comunitario en interaccion.

3. Apoyary acreditar, si es posible, las distin-
tas experiencias que se hacen en la co-
munidad y que respondan a las lineas di-
rectrices propuestas por la Plataforma.

Los tipos de actividades concretas que se
pueden realizar:

a) Jornadas anuales como punto de encuen-
tro de las diversas experiencias de inte-
racciéon comunitaria que se estén llevando
a cabo en nuestro entorno.

b) Planificar seminarios formativos donde

grupos especificos lleguen a profundizar
sobre temas de interés para el trabajo co-
munitario.
Los seminarios pueden ser multidisciplina-
rios o dirigidos concretamente a un colec-
tivo profesional y/o social de los implica-
dos en esta plataforma de trabajo.

c) Actividades de divulgacién de las experien-
cias comunitarias que se estan desarrollan-
do y creacion en la sede de la plataforma
de una base documental para la investiga-
cion, la evaluacion y la aportacion de ma-
terial tedrico y practico para avanzar en el
campo del trabajo comunitario.

Encuentros
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ornadas de Interaccion

Comunitaria.
Se realizan, como se puede deducir,

al amparo de la "Declaracion de intencio-
nes" y hasta el momento han sido, sin lu-
gar a dudas, una de las actividades de
mayor proyeccién exterior social o comu-
nitaria en funcién de los objetivos marca-
dos.

Su justificacién viene avalada por la necesi-
dad constante de coordinar acciones y recursos
en una sociedad compleja, donde los distintos
profesionales que inciden en los mismos segmen-
tos de poblacion, aun con objetivos especificos
cada uno de ellos, tienen una meta comun que
es "elevar la calidad de vida".

Enla Primera Jomada se observé que se daba
un nivel de coordinacién entre las diversas insti-
tuciones en la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, pero se demandaba formacién en el proce-
so de interaccién comunitaria. De ahi que las
Segundas Jornadas, celebradas en la isla de Fuer-
teventura, tuvieran como eje central tres temas
basicos: medicina comunitaria, trabajo social co-
munitario y educacion comunitaria.

Durante las Segundas Jornadas se avanzo
en el proceso de formacidn en la metodologia de
interaccion comunitaria, considerando que la co-
ordinacion inicial de recursos y acciones deberia
partir de un plan global de base territorial, que
trata de dar respuesta a las necesidades y de-
mandas especificas de la comunidad.

Estos planes deben estar enmarcados den-
tro de una politica legislativa que respalde su de-
sarrollo. Esta es la justificacion de que las Terce-
ras Jornadas versaran sobre "El marco legal de
la Interaccién Comunitaria en la Comunidad Au-
ténoma de Canarias". Se celebraron en Santa
Cruz de La Palma, los dias 21 y 22 de junio de
1996, teniendo como objetivos mas especificos:

® Conocer las posibilidades que el marco le-
gal ofrece, en materia de interaccién comu-
nitaria, a los distintos sectores de interven-
cién.

® Analizar la aplicacién de la legislacién vigen-
tes, en sus diferentes ambitos de actuacion.

e A través de las distintas ponencias y deba-
tes se analizaron las siguientes leyes, desde
la interaccién comunitaria:
- Leyde Servicios Sociales. Proyecto de Ley

del Voluntariado en Canarias.

- Proyecto de Ley de Educacion de Adultos.
- Ley de Ordenacién Sanitaria.
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Se complementé el contenido de las jorna-
das con una ponencia sobre "Espacios alterna-
tivos de participacion ciudadana®, lo que resal-
taba la linea no institucional o "no gubernamen-
tal". Ademas de talleres sobre distintos colecti-
vos de trabajo comunitario: voluntariado, me-
nores, mujer, asociacionismo, juventud, mayo-
res.

Estas tres jornadas han pretendido ser un
ciclo en el proceso de implantacién y desarrollo
de la interaccion comunitaria de Canarias, que
continuara con el anélisis de las experiencias o
actuaciones en la comunidad canaria.

Asl, estamos trabajando actuaimente en la
organizacion de las Cuartas Jornadas para que,
mediante la "Comunicacion para la participa-
cién", sean un punto de encuentro, informacién,
debate y reflexién para los distintos profesiona-
les que realizan trabajo comunitario.

Estas IV Jornadas se celebraran en la isla
de Tenerife, los dias 20, 21 y 22 de noviembre
de 1997,

a Plataforma en la practica.
Proyectos

Se trata de una estructura de ca-

racter horizontal y plural. No hay jerar-

quias entre los miembros o institucio-

nes que la forman y representan a dis-

tintos sectores o servicios de la comu-

nidad (educacion, sanidad, social...).

Poner en funcionamiento una entidad de este

tipo, como podemos deducir, es una ardua ta-

rea no exenta de dificultades y limitaciones.

Desde la propia convocatoria y asistencia a las

reuniones, el necesario conocimiento de cada

institucion en cuanto a objetivos, compromisos,

expectativas; hasta las diferentes sensibilidades,

ideas, formacion... de las personas que repre-

sentan a cada institucién. Esta diversidad, al

mismo tiempo, es una de sus potencialidades.

Después de la experiencia de estos tres afos
de funcionamiento y de una “crénica" reflexion,
hemos perfilado los niveles de organizacién que
nos dan una idea clara a la hora de entender
esta experiencia, al parecer unica en el territo-
rio nacional.

Asi, debemos distinguir tres niveles de la
Plataforma de Interaccion, cada uno con un
papel especifico o funciones determinadas, y
con el objetivo de establecer y potenciar los ca-
nales de comunicacién entre ellos:

® Formal: constituido por las instituciones y
entidades firmantes de la "Declaracién de

1 30 adio y Educecin de Apuitos
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intenciones". Se hace necesario conocer muy

bien la politica interna de las instituciones,

hay que ver su compatibilidad con los objeti-
vos de la Plataforma.

@ Técnico: formado por los representantes que
asisten a las reuniones de trabajo. El cometi-
do lo podriamos resumir en tres aspectos fun-
damentales:

- Acercamiento a los profesionales que rea-
lizan el trabajo comunitario (de los distintos
sectores).

- Lograr la implicacion de las entidades.

- Implicacién personal en el grupo de traba-
jo.

® Base: los profesionales o voluntarios que rea-
lizan su trabajo en y para la comunidad.

La existencia de los dos niveles, formal y téc-
nico, ademas de intentar resolver las dificultades
detectadas y analizadas en las reuniones de tra-
bajo, y de crear, como se recoge en la "Declara-
cion de intenciones”, una base documental con
material tedrico y practico, nos lleva al siguiente
organigrama:

@ Grupo constituyente: formado por todas las
instituciones o0 maximos representantes. Sera
el responsable del cumplimiento y evaluacién
periddica de los objetivos, intenciones y acti-
vidades realizadas.

e Comisién permanente: compuesta por los
representantes de las instituciones y entida-
des. Discutira la planificacion, programacion,
planes de trabajo, informes y memorias rea-
lizadas por la comisién de trabajo.

e Comision de trabajo: integrada por los repre-
sentantes de los distintos miembros de la Pla-
taforma que se comprometen, de una mane-
ra constante y estable, a trabajar en la plani-
ficacion, programacion y desarrollo de las ac-
tividades.

En la actualidad, los proyectos que se estan
abordando, principalmente, son los siguientes:

- Elaboracién de un documento base sobre
los aspectos organizativos y conceptuales,
que beneficiara el funcionamiento de la Pla-
taforma y su difusién.

- Organizacion de las IV Jornadas de Inte-
raccion Comunitaria, ademas de proponer
un plan de actividades.

NOTA: Para la elaboracion de este articulo se han utilizado los
siguientes documentos:
- Declaracion de intencionas. Platatorma de Interaccion
Comunitaria.
- Reflexicnes acerca de la plataforma. Maria Dolores Her-
nandez Herméndez.
- Borrador IV Jomadas de Interaccién Comunitaria. Maria
del Carmen Gonzalez Martin,
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XVIIl JORNADAS de la
Sociedad Canaria

"Isaac Newton"
de Profesores de Matematicas

MARGARITA LOPEZ SANCHEZ

principios del pasado mes de mar-

zo se celebraron en Las Palmas de

Gran Canaria las XVII Jornadas de la

Sociedad Canaria "Isaac Newton" de

Profesores de Matematicas a las que

asistimos mas de un centenar de pro-

fesionales de la ensefanza preocupa-

dos por elevar la calidad en los procesos de

ensenanza -aprendizaje de las Matematicas en

los distintos niveles de la ensenanza en los que
desarrollamos nuestro trabajo.

La apertura de las Jornadas estuvo a cargo
del Director General de Promocién Educativa,
Fernando Hernandez Guarch, quien puso de
manifiesto que siendo el objetivo ultimo de toda
educacion la formacion integral del alumno o
alumna, "el pleno desarrollo de la personalidad
humana®- como dice nuestra Constitucion- y
que de ello se deriva, de forma inmediata la
prioridad de la educacioén en valores, esta prio-
ridad no debe llevarnos a una falsa dicotomia:
ensefamos valores o ensefamos Matematicas,
pues el estudio de las Matematicas es una de
las mejores vias para implementar determina-
dos principios: rigor, economia, objetividad, gus-
to por el razonamiento, etc. Pero si nos tiene
que mantener alerta en que nuestra ensefan-
za debe subordinrse a esa primera necesidad.
Somos profesores de Matematicas, en ese or-
den: primero, profesores y como tales tenemos
que dar una respuesta eficaz a los problemas
de nuestros alumnos y alumnas y de la comu-
nidad educativa en la que desempefnamos nues-
tra tarea y, aunque practiquemos el analisis de
los problemas, debemos pensar siempre que
las mejores soluciones son globales e implicar-
nos en ellas; seguramente se nos pide en este

momento educativo que acrecentemos este
papel de profesor. Después, pero no de forma
que se oponga a lo anterior, somos profesores
de Matematicas y es desde esta ensefianza
como debemos implicarnos en la formacion
integral de los alumnos y alumnas: ensefan-
do matematicas, sin recelos ni confusiones,
con objetivos matematicos donde se busque
desarrollar las capacidades del alumnado, con
contenidos matematicos, incluyendo los valo-
res a los que de forma inmejorable se presta
esta disciplina y los procedimientos que siem-
pre han sido parte esencial ael aprendizaje de
las matematicas, con métodos matematicos
de los que han tomado ejemplo otras discipli-
nas, con criterios de evaluacion matematicos
que son plenamente objetivos como la ley exi-
ge, pero al servicio del desarrollo integral del
alumno.

A continuacién, el profesor José Miguel
Pacheco Castelao, catedratico del Departa-
mento de Matematicas de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria, pronuncié la con-
ferencia inaugural El trabajo de los dias. El
profesor Pacheco inicié su disertacion
manisfestando que el titulo de su intervencién
imitaba, intencionadamente, el de una de las
mas conocidas obras del poeta Hesiodo (Si-
glo VIl A. C.) cuyo nombre es "Los trabajos y
los dias", una bella descripcion de la vida dia-
ria en la antigua Grecia, con especial interés
en las labores del campo e interesantisimas
referencias al paso de los astros que marcan
los dias para las diferentes labores; ello nos
muestra, que muchos saberes matematicos
eran conocidos y aplicados por la sociedad civil
en cuestiones de la vida cotidiana, sugiriendo
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do 1a Coviedad Canaria “lsaac Newton” de Prafecores do Malemdticas

Lae Paimag de Gran Canaria,

del 6 al € Marzo de 1997

que existia desde tiempo atras algun organis-
mo dedicado a la observacion y utilizacion de
esas informaciones a efectos practicos. La lec-
tura de Hesiodo nos indica que el concepto de
un calendario solar era conocido y aplicado en
la cultura griega, aunque coexistia en la pratica
y en especial para transacciones comerciales,
con un calendario lunar, tal como muestra
Aristéfanes (siglo V A. C.) en su divertidisima
obra "Las nubes". El desarrollo de un calenda-
rio no es sino una mas de las muchas cuestio-
nes matematicas desarrolladas entre Grecia y
el Préximo Oriente y por tanto el terreno esta-
ba culturalmente preparado en la Antigiiedad
para que, unos doscientos afnos después de
Aristéfones, Euclides (siglo Ill A. C.) compila-
ra los "Elementos" introduciendo en ellos y con
ellos las bases de una cultura matematica que
aun mantiene su actualidad.

Encuentros

Después de esta breve introduccidn, el pro-
fesor Pacheco hizo una reflexién acerca del
origen de las Matematicas refiriéndose, no a
las Matematicas antiguas o clasicas que nos
han legado los griegos, sino a estadios muy
anteriones a ellas relacionados muy directa-
mente con actividades cotidianas. Asi, expre-
saba que el conjunto de técnicas y saberes
asociados a los rudimentos de la Agricultura y
Ganaderia condujo muy pronto a plantear pro-
blemas cargados de sentido matematico:
icuantas cabezas de ganado tenemos?, /qué
cueva es lo bastante grande para guarecerlas?,
icuanto hay que sembrar para obtener sufi-
cientes resultados?, ;cuando hay que sembrar
y recoger?...; preguntas como esta ultima
muestran que la explotacién de la naturaleza
tiene un papel capital en el desarrollo de la
medida del tiempo que es otra de las activida-
des matematicas mas antiguas y se halla rela-
cionada con la observacion de fenoménos re-
petitivos de la Naturaleza. A partir de aqui el
conferenciante hizo un recorrido por la evolu-
cién del calendario solar a lo largo de la histo-
ria, comenzando con la duracién del afio hace
4.000 anos, para luego explicar, la reforma
Juliana (afio 45 A. C.) y la reforma Gregoriana
asf como la diferencia entre la duracién del ano
Juliano y el afio Gregoriano.

El profesor Pacheco concluia su discurso
diciendo que la reforma Gregoriana definié el
calendario que se usa habitualmente a efectos
civiles, y sin mayores dificultades, en la vida
cotidiana. Sin embargo, en cuestiones cientifi-
cas las pequefias imprecisiones que adn con-
tiene son imperdonables, por lo cual el verda-
dero calendario utiliizado hoy dia se refiere,
desde el primero de enero de 1972, al tiempo
medido por los relojes atémicos.

A lo largo de las Jornadas se desarrollaron
cuatro de los cinco grupos de trabajo que esta-
ban previstos: Geometria en Secundaria,
Ordenadores de bolsillo, Modelizacion en
Célculo y Geometria y Resolucién de pro-
blemas en Primaria. Por primera vez se ha-
bia contemplado un grupo de trabajo para "Ma-
tematicas en Educacién de Adultos”, pero no
fue posible, esperemos que en las proximas
Jornadas los profesores y profesoras de mate-
maticas que trabajamos en Eduacién de Adul-
tos podamos compartir nuestras experiencias
e intercambiar puntos de vista sobre esta ma-
teria.

En el transcurso de las Jomadas se expu-
sieron varias comunicaciones, algunas de las
cuales resumimos a continuacion:



imetria.

La profesora Dolores de la Coba
nos conté la experiencia que junta-
mente con el profesor Luis Balbuena
Castellano estan realizando en el “Ta-
ller para Re-crear Matematicas” en el
Instituto “Viera y Clavijo” de La Lagu-
na (Tenerife) con alumnos y alumnas
de 2% y 3?2 de BUP.

El punto de partida de este trabajo ha sido
la frase: “Las formas que mejor expresan la
belleza son: el orden, la simetria, la precision”
(Aristoteles, 384-322 A.C.). Esta frase expre-
sa una idea de belleza con la que seguramen-
te todos los profesores y profesoras de Mate-
maticas estamos de acuerdo.

El Taller de simetria se desarroll6 en va-
rias fases:

12.Sin hablar de simetrias, se le pidié a
los alumnos que realizaran varios dibujos. A
continuacion se analizaron los trabajos
buscando las simetrias que presentaban. Los
resultados fueron espectaculares. La mayoria
buscaba la simetria. Se dio el caso incluso de
una alumna que pidi6 otra trama porque decia
que se habia equivocado; en realidad, habia
roto la simetria que de forma inconsciente
estaba desarrollando en el dibujo.

22 Se dedicaron varias clases al estudio
tedrico de las isometrias llegando al grupo de
las isometrias del triangulo rectangulo.

32.Se estudiaron los diversos tipos de
simetrias: especular, rotacional y antisimetria.

42 Se buscaron simetrias en la naturaleza,
el arte, el disefio, la vida cotidiana.

52 Se disefaron carteles que recogian de
forma amena y sugestiva todo lo estudiado.

6% Los alumnos presentaron un informe
sobre las simetrias.

Simultdneamente, se fueron disefiando
materiales manipulativos y juegos que sirvie-
ran para entretenerse con las simetrias y que
serian expuestos durante la exposicién de la
V Semana de Matematicas del 1.B. “Viera y
Clavijo”. Asi podemos contar con:

» Espejos “perfil de cara”. ;Eres simétrico?
El juego de la paloma.

El juego del robot,

Levitator.

Real mas invertida.

Libro de espejos.

El trabajo aun no esta terminado. En es-
tos momentos se intenta estudiar un supues-
to Indice de simetria y desarrollar nuevas ideas
para la elaboracién de materiales manipu-
lativos que sirvan para el estudio de las sime-
trias de una forma ludica y atractiva.

Encuentros
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as matematicas en el mundo de las
banderas.

En esta comunicacién el profe-
sor Luis Balbuena Castellano expuso
una experiencia desarrollada por un
grupo de cuatro alumnas (Inmculada
Pérez, Ana Belén Lopez, Gemma

Palmero y Nayra Hernandez) de tercero de
BUP en el Taller para re-crear Matematicas
que se imparte en el |.B. "Viera y Clavijo" de
La Laguna-Tenerife. El trabajo se inicié entre-
gando al equipo un juego de las banderas de
todos los palses del mundo; no tenian las di-
mensiones de todas, ni disponian de las co-
rrespondientes a los paises desgajados de la
Unién Soviética, por lo que escribieron al Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores que contesté a
los pocos dias facilitando la informacién soli-
citada. A partir de ahi se empez6 a estudiar y
a extraer datos de las banderas utilizando las
Matematicas y llegando a conclusiones como
las siguientes:

- Todas las banderas menos tres, son rec-
tangulares. Las excepciones son Nepal
(que es un gallardete doble), Suiza y Vati-
cano (que son cuadradas). Ahora bien, no
todos los rectangulos son iguales. Se con-
tabilizan veintidés tipos distintos.

Los colores que componen las banderas
se distribuyen de forma diversa en las dis-
tintas partes del mundo: mientras en Asia
y Europa son el rojo y el blanco los mas
abundantes en Africa scn el verde y el rojo.
A nivel mundial son también el rojo y el
blanco los mas frecuentes.

La simetria estd presente en el 68% de
las banderas. En algunos casos con un
solo eje de simetria (Guayana, Suecia,
Costa de Marfil...), en otros con dos (Es-
pafa, Nigeria, Jamaica...). En ese porcen-
taje se incluyen las que rompen la sime-
tria de los colores por alguna sencilla car-
ga.

No siempre un mismo color tiene igual sig-
nificado. Asi, por ejemplo, mientras el
amarillo en Bolivia significa riqueza mine-
ral, en Chad se refiere a la arena del de-
sierto, en Bahamas a las playas, en Gui-
nea a la justicia.

La Astronomia esta presente en un 50%
de las banderas: estrellas, sol, luna... apa-
recen con distintostos significados. Des-
taca la constelacion Cruz del Sur que fi-
gura en banderas como la de Australia,
Paptia Nueva Guinea, etc.

El tema da aln para extraer mucha mas
matematica.

L}
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as madres en el taller de matema-
ticas.
A través de esta comunicacion,
el profesor Antonio Ramén Martin
Adrian nos dio a conocer una expe-
riencia que se esta llevando a cabo
desde hace dos anos, en el colegio
de Aguamansa de La Orotava, en la cual las
madres participan de manera activa en la es-
cuela durante el horario lectivo. Su principal
objetivo es “desarrollar el pensamiento ma-
tematico y fomentar la autonomia en los
alumnos”, siendo algunos de sus principios
pedagdgicos los siguientes:
+ Animar a las nifias y nifos para que
piensen por su cuenta.
Proponer situaciones problemaéticas.

+ Animar el intercambio de estrategias

de calculo.

Destacé de esta colaboracién con las ma-
dres, la posibilidad de atender a la diversi-
dad y adaptarnos a las distintas capacidades
y ritmos de aprendizaje del alumnado.

os proyectos de Matematicas.
En esta comunicacion la profe-
sora Fidela Velazquez nos conté una
experiencia interdisciplinar y cons-
tructiva de las Matematicas en 3% de
la ESO, desarrollada por ella misma
junto con Pilar Acosta y M® José
Fumero, profesoras del &mbito cientifico-tec-
nolégico del I.LE.S. de San Juan de la Ram-
bla.

Nos decia que el método de proyectos ha
servido, en el |.E.S. de San Juan de la Ram-
bla, para incentivar entre el alumnado un pro-
cedimiento de trabajo en Matematicas me-
nos algoritmico y mas razonado, donde el
trabajo en el area se asume con una vertien-
te de creacién o de recreacion de las Mate-
maticas. A su vez, nos ha permitido desarro-
llarlo mediante un concepto de
interdisciplinariedad metodolégico, a través
de un trabajo conjunto en Matematicas y Tec-
nologia, donde lo comun ha sido el método
(y en ciertos casos, algunos procedimientos
o conceptos), con lo cual se ha podido opti-
mizar el tiempo de adiestramiento del alum-
nado, tan gravoso al principio en areas de
tan solo tres horas curriculares semanales.
Por dltimo, pero no lo menos importante, ha
permitido traspasar una barrera inicial que se
presenté ante un area que se concebia por el
propio alumnado de una forma algoritmica y
a la que no se le encontraba gran atractivo.

Encuentros

| solitario: un juego con mucho
juego.

El profesor Manuel Garcia Déniz
nos hablé de los origenes del solita-
rio. El tablero de este juego consta
de una cruz griega de brazos igua-
les formada por casillas. Se coloca

una ficha en cada casilla, excepto en la cen-
tral. El juego consiste en mover una ficha en
linea recta (no en diagonal) saltando por en-
cima de otra, que queda eliminada, hasta lo-
grar que la ultima ficha que permanece en el
tablero ocupe la casilla central.

La mayoria de los autores opinan que el
“Solitario” parece haber sido inventado en
Francia durante el siglo XVII por un noble en-
carcelado en La Bastille. La primera referen-
cia escrita conocida del Solitario fue encon-
trada en un papel escrito para la Academia
de Berlin en 1710 por Gottfried Wilhem
Leibnitz (1646-1716).

Este juego tiene multiples variantes y to-
das tienen una inmediata aplicacion en la cla-
se de Matematicas como recurso alternativo
o compiementario de la labor educativa del
profesor.

Dicha utilizacion lleva una metodologia
apropiada para conseguir los fines adecua-
dos y no una simple diversion de los alum-
nos. La correcta planificacién de las activida-
des lleva consigo la preparacién de los mate-
riales que se vayan a utilizar. Estos materia-
les son, fundamentaimente, el tablero y las
fichas de trabajo.

El tablero se puede adquirir a precios muy
asequibles en tiendas de juegos. Hay que bus-
car versiones sencillas y, a ser posible, anti-
guas.

Es importante tener en cuenta que en este
tipo de trabajo se desarrollan una serie de
capacidades y de habitos de trabajo que -de
otra manera- seria muy dificil conseguir y se
aprenden, también, toda una serie de técni-
cas de pensamiento l6gico-matermatico, es-
trategias para la resoluciéon de problemas y
tomas de decision que consiguen en poco
tiempo, sin casi ser conscientes de ello y de
una manera divertida, poner a los alumnos
en condiciones de acometer investigaciones
y aprendizajes significativos de una manera
sencilla y eficaz.

ambién se expusieron las siguientes
comunicaciones: “Matematicas apli-
cadas: de la necesidad al curriculo”,
por Carlos Bruno Castaneda; y “Una
clase de vectores con la TI-92", por
Francisco Puerta Garcia.
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VI CONFERENCIA
IBEROAMERICANA
DE EDUCACION

Los ministros y ministras de Educacion

de los Paises Iberoamericanos,

convocados por el Ministerio de Educacion de Chile
y la Organizacion de Estados Iberoamericanos

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,

se reunieron en Concepcion, Chile,

los dias 24 y 25 de septiembre de 1996,

en el marco de la

VI Conferencia Iberoamericana de Educacion,

con el fin de examinar las formas concretas

en que la educaciéon puede contribuir a consolidar

la democracia y asegurar su gobernabilidad.

“Radio y Educacion de Adultos” reproduce para sus
lectores la Declaracion de Concepcion en la que se pro-
pone definir la educacién “como politica de Estado”.

Declaracion de Concepcion:

Nuestra propuesta es un aporte a la reflexion de nuestros jefes de Estado y de Gobierno
sobre La Gobermnabilidad para una Democracia Eficiente y Participativa, y también una exhorta-
cién a todos los sectores del ambito politico, social y educativo para que promuevan acciones
destinadas a la integracion de valores democraticos en el quehacer educativo,

La democracia, como forma de gobierno generalizada en la region, es la tnica adecuada
para asegurar una convivencia pacifica y el pleno respeto a los derechos esenciales de las
personas. La consolidacion de la democracia se estd produciendo en nuestros palses en un
momento de transformaciones profundas en la economia, la sociedad, la cultura y la politica,
derivadas de un proceso de globalizacion que compromete al mundo entero.

La gobernabilidad presenta un triple desatfio: la promocién y consolidacion de un desarro-
llo socioeconémico equitativo, sostenido y sustentable; la profundizacién y ampliacién de los
procesos de integracién regional y la insercion de nuestros paises en un mundo de rapidas
transformaciones tecnoldgicas y productivas.

Para asegurar la gobernabilidad democratica es esencial la recuperacion de la politica
como dimension constitutiva del ser humano en sociedad, como actividad noble y necesaria; en
este sentido, el servicio publico y la funcién publica deben recuperar prestigio, nobleza, respeto
y cuidado, para que proyecten sobre la sociedad una imagen positiva y necesaria para el aprecio
por la vida publica y por la politica.

En este contexto consideramos que la educacién debe contribuir de una manera especial
a la gobernabilidad democratica como factor de desarrollo, como agente de socializacién de
valores, como impulsora del ascenso y la promocién social de las familias y personas, vy final-
mente, como medio esencial de cohesion e integracién socio-cultural.
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Educacion para la democracia.

La educacién debe contribuir al desarrollo preparando personas adecuadamente cualifi-
cadas, y formando ciudadanos arraigados en la cultura civica democratica.

La educacién para la democracia exige, por una parte, profesores y profesoras que no
solo transmitan sino que practiquen junto con los alumnos los valores democréticos; por ofra,
que las familias participen en la formacién para una ciudadania democratica.

Es esencial el papel de los medios de comunicacién social en el fortalecimiento de una
cultura civica que asegure la gobernabilidad democratica. Es imprescindible la formulacién de
politicas de Estado que permitan concertar con los medios de comunicacion estrategias de
educacion para la ciudadania.

La educacion democratica exige educar para fortalecer las instituciones, evitar la corrup-
cién y otras conductas antisociales, como la evasion fiscal, que debilitan la democracia.

Hacer efectivo el ejercicio del derecho a una educacién basica de calidad para todos es
una condicién para la gobernabilidad democratica. Por lo tanto, resolver los problemas de co-
bertura y de calidad de ese nivel constituye la mas alta prioridad. Es una necesidad que la
educacion media amplie sustancialmente su cobertura y mejore su calidad. Es urgente que se
arbitren los medios que permitan el acceso a la educacion superior de las personas con capaci-
dad y mérito para ello, con independencia de su origen socio-econémico.

Deben reforzarse las politicas de educaciéon compensatoria dirigidas a los grupos mas
vulnerables de la sociedad de tal manera que la educacién contribuya efectivamente a la supe-
racion de la pobreza.

La atencién de las personas adultas es indispensable para contribuir a que hombres y
mujeres desarrollen sélidos valores democraticos. Asimismo, es necesario dar los pasos para
lograr el objetivo de una educacion permanente. Un sistema educativo es legitimo si engendra
confianza en sus propias instituciones Para ello es preciso que exista un consenso basico entre
todos los actores sociales y politicos sobre diversos aspectos: en primer lugar sobre los conte-
nidos de la educacion, es decir, sobre qué ensenar, lo que implica acordar y profundizar un
curriculo basico de alcance nacional; en segundo lugar, a quién ensefar, lo cual obliga a hacer
realidad el derecho a la educacioén que se deriva de los principios de igualdad y equidad; en
tercer lugar, como ensefar, promoviendo una pedagogia que considera la participacion de alum-
nos, padres y profesores, como un aspecto central del sistema educativo; en cuarto lugar, como
gastar, lo que implica no sélo disponer de més recursos, sino también administrarlos mejor,
introduciendo la rendicién de cuentas en la politica del gasto y la responsabilidad por los resul-
tados.

Corresponde al Estado, como garante de una educacién equitativa y de calidad, no sélo
la creacion de los cauces juridicos de participacién, sino también la elaboracién de politicas de
fomento y de estimulo de la misma, especialmente las que se relacionan con la constitucion de
consejos escolares y la formacién para la participacion.

Propuestas de accion.

V1-XFRaco y Edurscain de Adiftos

Las consideraciones anteriores hacen recomendable poner en practica las siguientes
acciones en orden al desarrollo de una educacion para la democracia y la gobernabilidad de los
sistemas educativos:

@ Incorporar al proyecto educativo objetivos y contenidos que desarrollen la cultura
democratica en todos los niveles educativos para la formacién de personas éticas,
con conductas solidarias y de probidad.

@ Fortalecer y ampliar la ensefanza de la historia orientando su enfoque hacia el
conocimiento, la comprensién y unién de los pueblos, para que contribuya a la cultura
politica de la sociedad, la interculturalidad y la propia identidad.
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Favorecer la participacion de estudiantes, familias y docentes en la tarea de concebir
y poner en practica programas educativos orientados a formar ciudadanos
democraticos.

Promover la participacién activa de los medios de comunicacion en el fortalecimiento
de una cultura civica, que asegure la cooperacion con el sistema educativo en una
estrategia de educacién para la ciudadania.

A fin de asegurar la legitimidad de los sistemas educativos:

Insistir en la definicién de la educacién como politica de Estado y en la necesidad
de generar y poner en practica mecanismos de concertacion que aseguren la
participacién de los distintos actores sociales en la determinacion de las politicas
educativas de medio y largo plazo.

A fin de garantizar la eficiencia de los sistemas educativos para responder a las demandas

sociales:

Continuar con los esfuerzos de descentralizacion y desconcentracién administrativa,
para facilitar la gestion educativa en sus diferentes niveles.

Modernizar las estructuras y procedimientos de las administraciones educativas
para conseguir una mayor eficacia y eficiencia en la gestién, asi como la
responsabilidad por sus resultados.

Mejorar las politicas de formacion y perfeccionamiento del profesorado.

Disefiar y poner en practica una politica dirigida a la profesionalizacién de los
docentes, orientandola a lograr un profesorado informado y consciente de su papel
de sujeto activo en las reformas educativas.

Crear sistemas nacionales de evaluacién no sélo de los alumnos, del profesorado
y de los centros docentes, sino también de las organizaciones administrativas, de
los programas y de las politicas.

Mejorar los sistemas nacionales de informacién, con el fin de que se apoyen no
sélo en los datos estadisticos, sino también en los resultados de la investigacién
educativa, para conocer adecuadamente la situacion de los sistemas educativos.

A fin de promover la participacion social en la educacion:

Otorgar a las instrucciones educativas una mayor autonomia administrativa,
economica y pedagdgica para lograr una mejor adecuacion de sus proyectos a su
propio contexto.

Crear estructuras que faciliten la participacion de estudiantes, familias y docentes
en la gestién de las instituciones educativas, delimitando claramente sus funciones.
Estimular procesos y canales de informacion y difusién permanente de todos los
aspectos de interés para los actores y sectores de la sociedad civil involucrados en
los procesos educativos.

Para lograr los propésitos anteriormente enumerados es indispensable alcanzar un
acuerdo social que permita proveer los recursos financieros que se requieren. Si esto no
ocurre habra contradiccion entre el discurso y la realidad, produciéndose frustracion y pérdi-
da de credibilidad.
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La educacion y
formacion permanentes:
pasado y futuro

Reproducimos de la revista
“Formacion profesional” n® 8/9 mayo-diciembre 1996,
cuatro articulos que estimamos de gran interés
para los lectores y lectoras de “Radio y Educacion de Adultos”.

HACIA UNA POLITICA DE EDUCACION
Y FORMACION PERMANENTES

Edith Gresson

Miembro de la Comision, encargada de Investigacion, Educacion, Formacion y Jovenes.

Desde hace tiempo se reconoce en Europa el papel
que la educacion ha desempehado en el desarrollo y la
promocién social de los individuos. El progresivo forta-
lecimiento de la correlacién entre educacién/formacion
y empleo asfi lo confirma: en 1994, el desempleo afec-
taba en Europa al 11% de las personas activas sin estu-
dios secundarios, al 8% de las personas activas con
estos estudios y Ginicamente al 5% de titulados de en-
sefianza superior.

La educacion y la formacién son factores de pro-
greso social y de consolidacion de la democracia. Su
importancia es fundamental para la competitividad y el
crecimiento. Por consiguiente, el concepto de educa-
cion y formacion permanentes debe reflejar una cons-
truccién individual de geometria variable, combinando
determinantes individuales y determinantes econémi-
cos.

El reto de las politicas de educacion y formacién es
garantizar a todos los individuos el acceso permanente
a la formacidn, y ello en un contexto afectado por un
importante desempleo y una profunda transformacion
del entorno econdémico y social, que hacen especial-
mente compleja la aplicacion de dichas politicas.
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Se estan produciendo
profundas transformacio-
nes. Ante todo, la globali-
zacion de la economia y
la mundializacién de los
intercambios obligan a Europa a reforzar su competiti-
vidad, especialmente a partir del potencial de innova-
cién y la cualificacién de su mano de obra. Después, la
tendencia hacia la sociedad de la informacién que trans-
forma rapidamente el trabajo y los modos de vida y exige
una adaptacion de cada cual a estas nuevas tecnolo-
gias. Por ultimo, la aceleracién del progreso cientifico y
técnico plantea ahora mas que nunca el tema del acce-
so permanente a la informacion y al conocimiento.

En este contexto, resulta indispensable que cada
uno tenga la posibilidad de actualizar y ampliar sus co-
nocimientos a lo largo de su existencia, ya sea en la
escuela, en la empresa o por propia iniciativa. Esto su-
pone una mayor flexibilizacién de los sistemas, una di-
versificacion de los medios de formacién, la aplicacién
de sistemas de validacion que incluyan las competen-
cias adquiridas mediante la experiencia laboral, y una
renovacion de los mecanismos de financiacion.

Europa,
un contexto
en transformacion.



La aplicacién voluntarista y concertada de politicas
de educacion y formacién permanentes es indispensa-
ble para garantizar que el acceso al saber sea una rea-
lidad para todos y para evitar que los factores de pro-
greso se conviertan, a la larga, en factores de desigual-
dad y en fuente de nuevas exclusiones.

La situacién del empleo sigue
siendo preocupante en la mayo-
ria de los Estados miembros de
la Unién, dado el incremento del
desempleo de larga duracién y de la exclusién sobre
todo entre los jovenes, las mujeres y los trabajadores
sin cualificacion. Mas de una persona activa de cada
cinco se encuentra en situacion de desempleo. La tasa
de desempleo de los jovenes es dos veces mas alta
que la de los mayores de 25 afos y la duracién media
del desempleo tiende a aumentar. Por consiguiente, el
empleo y la reincorporacion al trabajo de los grupos con
problemas, en especial los jévenes, son prioridades de
nuestras sociedades, por mucho que entre ellos mu-
chos hayan perdido la costumbre y la motivacion para
aprender. El desarrollo de estrategias pedagdgicas in-
novadoras, mas centradas en el individuo y en contacto
con su entorno, puede desempefiar un papel esencial
en este proceso de remotivacion.

Evolucion
del empleo

Evolucién El funcionamiento actual de
del mercado los mercados de trabajo tiende a
de trabajo reforzar la seleccién resultante de

la formacién inicial. La ampliacién
de la escolaridad obligatoria y la
demanda econémica originan un incremento sensible
de la demanda social de una formacién inicial de nivel
elevado. Este fenémeno induce un aumento de la cua-
lificacion de los recursos humanos en si mismo positi-
vo. No obstante, la constatacion de niveles de cualifi-
cacion cada vez mas altos en el mercado puede, por
una parte, apartar del empleo a los trabajadores menos
o no cualificados y, por otra, producir efectos de sustitu-
cién para ciertas categorias de personas, tradicional-
mente beneficiarias de politicas de promocion interna.
Favorecer el acceso a la formacion continua de las per-
sonas activas con bajo nivel de cualificacion, de los tra-
bajadores desalentados y, en especial, de los trabaja-
dores mayores es actualmente un deber esencial de
nuestras sociedades y debe constituir un aspecto cen-
tral de las politicas de educacién y formacién perma-
nentes.

En la actualidad se observa
una progresiva flexibilizacion del
mercado de trabajo, que se refle-
ja en una reduccion del empleo
estable y un incremento del nu-

Evolucion
del regimen
de trabajo
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mero de trabajadores auténomos, del trabajo a tiempo
parcial y de los contratos temporales. En este sentido,
las empresas constituyen la principal fuente de finan-
ciacién de la formacién continua, que se dirige esen-
cialmente a los trabajadores con alta cualificacién y con
empleo estable. Por consiguiente, es necesario encon-
trar las vias y los medios para que los trabajadores ale-
jados de estos circuitos tradicionales puedan acceder a
la formacién, en particular mediante el estimulo de la
iniciativa individual. Esta debe dar respuestas adapta-
das a la oferta de formacidn, y apoyarse en medidas de
financiacién adecuadas, en particular respecto a las
personas desfavorecidas.

Las cuestiones mencionadas, sin ser exhaustivas,
permiten constatar la importancia y los retos que aguar-
dan a las politicas de educacion y formacion perma-
nentes. En este sentido, ofrecen una idea de la ampli-
tud de las tareas que han de realizarse al nivel nacional
y comunitario.

Algunas ” A ni\:reél europeo, el LI:ro

anco “Ensenar y aprender.
EUE— Hacia la sociedad cognitiva”
clave del formula varias recomendaciones
Libro Blanco  y elabora propuestas sobre cinco
sobre la objetivos prioritarios.

educacion y
la formacion

® Fomentar la adquisicion de
nuevos conocimientos: los
individuos deben tener acceso a
medios de aprendizaje adaptados
a sus necesidades. Los métodos y los medios se
diversifican, los lugares de formacién se multiplican y
la experiencia laboral, en especial, puede facilitar
posibilidades de aprendizaje que hay que explotar. Los
sistemas de valoracién deben tener en cuenta esta
multiplicidad de trayectorias, de lugares y de medios.
El Libro Blanco propone, entre otras cosas, la creacién
de un sistema europeo de acreditacion de las
competencias técnicas y profesionales, apoyandose en
redes europeas de centros de investigacion y de centros
de formacién profesional, de empresas, de ramas
profesionales. Con objeto de favorecer la movilidad de
los estudiantes, la Comisién quiere también generalizar
el reconocimiento mutuo de las “unidades de valor” de
ensefianza que componen un diploma. Finalmente,
estan en fase de estudio propuestas para eliminar las
trabas administrativas y juridicas que pueden frenar los
intercambios de estudiantes, de personas en formacion,
de ensenantes y de investigadores.

® Acercar la escuela a la empresa: reforzar las
relaciones entre la escuela y la empresa sigue siendo
un objetivo ineludible en la mayoria de los paises de la
Unién Europea, aunque en la construccion y
funcionamiento de determinados sistemas, sobre todo
a nivel de la formacién inicial, estos vinculos tengan ya
una fuerte tradicion. Las posibilidades de continuar los

skt oe Adufios / 3334
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estudios que puede ofrecer una validacion de las
adquisiciones de la experiencia profesional son uno de
los aspectos del acercamiento entre la escuela y la
empresa. En este sentido, el Libro Blanco propone la
creacion de redes de centros de aprendizaje entre
diferentes paises europeos y el fomento de la movilidad
de los aprendices en el marco de un programa del tipo
“Erasmus”. Se esta estudiando la elaboraciéon de un
estatuto europeo del aprendiz.

® Luchar contra la exclusion: el nimero de jovenes
sin cualificacién sigue siendo importante y esta realidad
constituye un factor fuerte de desempleo y exclusién
social. El Libro Blanco recomienda que desarrollen
mecanismos de insercién mediante la formacién,
basados especialmente en discriminaciones positivas
y centrados en los jovenes de barrios desfavorecidos.
Se apoyaran proyectos piloto de iniciativa local
encaminados a reinsertar en un circuito de formacién a
los jévenes que hayan dejado la escuela sin diploma ni
cualificacion.

Por otra parte, la presentacién del Servicio Volun-
tario Europeo permitira a jévenes con problemas con-
seguir una experiencia laboral en otro pais europeo,
enriqueciendo sus conocimientos y favoreciendo su in-
sercién social y profesional.

® Hablar tres lenguas comunitarias: el cono-
cimiento de las lenguas comunitarias es un factor de
comunicacién, de intercambio y de movilidad en
Europa. El Libro Blanco propone, entre otras cosas,
apoyar el desarrollo de materiales y de métodos
innovadores de aprendizaje para los diferentes grupos
de edad y niveles de educacion, fomentar el aprendizaje
de lenguas extranjeras desde el nivel preescolar y crear
un distintivo de calidad “Aulas Europeas” que podria
concederse, siguiendo determinados criterios, a las
escuelas que mejor hayan desarrollado el aprendizaje
de las lenguas.

® Conceder la misma importancia a la inversion
en equipamiento y a la inversion en formacién: el
Libro Blanco propone que se inicie una concertacion
sobre el tratamiento fiscal y contable de los gastos de
formacién. Podrian adoptarse disposiciones en favor
de las empresas que dediquen medios financieros a la
formacion y, paralelamente, desarrollarse férmulas de
“planes de ahorro-formacion” en beneficio de las
personas que deseen refrescar sus conocimientos.

El objetivo del Afo eu-
ropeo de la educaciény la
formacion permanentes
es iniciar un amplio deba-
te a escala europea, na-
cional, regional y local so-
bre las condiciones de aplicacién de una politica de
educacién y formacién permanentes. Este debate se

Ano europeo de la
educacion y la
formacion
permanentes
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producira en las mas de 500 manifestaciones que se
organizaran a todos los niveles, en forma de conferen-
cias, seminarios, concursos, actividades de desarrollo
multimedia, concepcién y difusién de software educa-
tivo, emisiones de television y difusion de ejemplos de
buenas practicas. El concepto aplicado abarcara todas
las formas de aprendizaje, realizadas de manera for-
mal o informal.

En los debates, el Afio europeo 1996 hara hincapié
en determinados temas clave para el desarrollo de la
educacion y la formacién permanentes:

® Concebir de otro modo el aprendizaje, la
ensefianza y la formacién: se ha superado ya la idea
de que la educacién y formacién iniciales son
instrumentos suficientes para tener un empleo de por
vida. La educacién permanente y la formacién continua
son indispensables para apoyar las trayectorias
profesionales, que se construyen de manera mucho mas
compleja que en el pasado, con un desarrollo de la
movilidad y cambios importantes en los lugares de
trabajo, debidos a la innovacién tecnoldgica o a los
cambios de la organizacion del trabajo.

@ Introducir los principios de una formacién per-
manente en la educacién y en la formacién inicial:
estimular la curiosidad intelectual de los estudiantes,
incitarles a aprender e inducirles a aprender son retos
esenciales en el contexto de la educacién y la forma-
cién permanentes, a los que los profesores y formado-
res deben dar respuesta. La adquisicién de competen-
cias clave, el desarrollo de las capacidades de juicio y
de analisis de toma de decision y de resolucién de pro-
blemas, o de trabajo en equipo, son los principios basi-
cos de la formacion permanente.

® Desarrollar puentes entre la educacién, la for-
macidén y el trabajo: la oferta de formacién debe po-
der adaptarse a las necesidades de la demanda social
y a publicos cada vez mas diversificados. Resulta in-
eludible una flexibilizacion de la oferta, previendo puen-
tes entre distintos niveles y modos de adquisicién, asi
como la creacién de instrumentos de validacién adap-
tados a eslas trayectorias.

® Fomentar el aprendizaje de las organizaciones:
un aprendizaje centrado en los individuos no garantiza
necesariamente el aprendizaje de las organizaciones.
Es indispensable una estrategia especial para las or-
ganizaciones, sobre todo cuando se producen cambios.
Debido a estos cambios, las empresas desean
estructurarse como “organizaciones autoformativas”
que podrian convertirse en instrumentos de cualifica-
cién nada despreciables.

El Ao europeo esta coordinado a nivel europeo
por la Direccién General XXIl de la Comisién Europea,
responsable de Educacion, Formacion y Jévenes; va-



rios organismos internacionales estan asociados a ma-
nifestaciones del Ano. Los organismos nacionales de
coordinacion, designados por los Estados miembros,
contribuyen a la sensibilizacién de los distintos temas,

Conclusion
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canalizan los proyectos a escala nacional, regional y
local, propagan los materiales de informacién y contri-
buyen a la evaluacion y al seguimiento del Afio a nivel
nacional.

Desde hace quince o veinte afos, nuestras economias se han

modernizado considerablemente. Se han incrementado la producti-

vidad y la flexibilidad del empleo, a costa de una precarizacién del trabajo, pero el desem-

pleo y la exclusién no han disminuido. Probablemente aun seran necesarios nuevos esfuer-

zos de adaptacion, que sdlo seran aceptables si van acompanados de verdaderas compen-

saciones en materia de empleo, de reduccién de la exclusion y de promocién social. La

formacién puede abrir perspectivas importantes en este ambito. Esto supone la participa-
cién de todos los interlocutores nacionales y comunitarios.

EL APRENDIZAJE PERMANENTE,

EN RETROSPECTIVA

Dennis Kallen
Dennis Kallen entré en la OCDE en 1962.

Tras dejar esta organizacion trabajé como Catedratico de Pedagogia
en la Universidad de Amsterdam y en la Universidad de Paris VIII, Vincennes-Saint Denis.

Actualmente es coordinador general

del proyecto del Consejo de Europa “Una ensenanza secundaria para Europa”.

Entre los paradigmas educacionales que caracteri-
zan la historia de la educacion, el de la "educacion per-
manente” ocupa un lugar significado. Desde sus distin-
tas perspectivas, abarca una gran variedad de objeti-
vos, persigue un alto grado de bienestar y esta vincula-
do a multiples causas. Sus fuentes de legitimacién al-
canzan tanto a simples revisiones de la politica educa-
tiva y social como a concepciones de caracter profun-
damente innovador e incluso revolucionarias. Abarca
una amplia gama de objetivos sociales, desde los radi-
cal-igualitarios hasta los conservadores del orden exis-
tente. Los grupos a los que se dirige estan formados
por jévenes y viejos, trabajadores y jubilados. Sus mo-
delos estructurales comprenden desde un entramado
de programas de educacioén de adultos de caracter hu-
manista y de propuestas enfocadas al mundo del traba-
jo, dirigidas a la formacién profesional (el actual sector
de “formacion en la empresa”), hasta modelos que com-
binan educacién y formacion.

La explicacion de esta capacidad para representar
tantas y tan diferentes legitimaciones, incluso contra-
dictorias, y de servir a tantos intereses radica en la pro-
pia naturaleza de las variables de un modelo que abar-
ca teda la vida. Estas variables acogen una serie de
conceptos, tanto existentes como nuevos, y adquieren
un caracter hibrido, con una asombrosa capacidad para
movilizar los intereses mas diversos y adaptarse a las
nuevas necesidades y tendencias. Pero, al mismo tiem-
po, ahi radica su principal debilidad: corren el riesgo
de perder su esencia en el proceso y separarse de quie-
nes las concibieron.

En sintesis, esto es lo que ha ocurrido con las tres
principales concepciones del aprendizaje permanente
en las que se profundizard mas adelante, y posible-
mente sea ésta una de las principales razones por la
que ninguna ha llegado a situarse como objetivo priori-
tario de los programas politicos. Pedr aln: aquellos ele-
mentos que han alcanzado una madurez politica y que
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realmente se han puesto en practica son, en el mejor
de los casos, versiones reducidas de los conceptos ori-
ginales. Ninguno de los organismos intergubernamen-
tales que participaron en su nacimiento ha asignado a
su modelo de aprendizaje permanente un lugar predo-
minante en su propio programa, circunstancia que a
veces es comentada amargamente por los “padres fun-
dadores”. Por ejemplo, Paul Lengrand, una de las per-
sonas clave en la concepcion del pensamiento de la
UNESCO sobre educacién permanente, observa que
“no se ha realizado ningun cambio significativo en los
programas de la UNESCO desde entonces” y que, siha
habido cambios, han sido mas bien de caracter negati-
vo" (Lengrand, 1994, p. 115).

A continuacién haré un breve repaso de la historia y
la evolucion del concepto de “aprendizaje permanente”
en algunas de sus principales configuraciones, asl como
una serie de consideraciones respecto a su papel en la
actual politica educativa nacional e internacional. Ine-
vitablemente, al realizar una exposicién concisa de una
parte tan compleja y diversa de la historia de la educa-
cién, se corre el riesgo de que ésta resulte incompleta y
parcial. El texto que se presenta a continuacién se cen-
tra en las politicas mas importantes de tres organismos
intergubernamentales -los tres de ambito europeo- que
trabajan en el campo educativo: el Consejo de Europa,
la UNESCO y la OCDE.

La génesis del concep-
to de aprendizaje perma-
nente es en si misma un
interesante ejemplo de la
aparicién simultanea de
nuevas ideas: a comienzos del decenio de 1970 surgie-
ron una serie de conceptos de politica educativa que
tenian en comun el principio del aprendizaje como acti-
vidad a desarrollar a lo largo de toda la vida, sin
restringirse a los primeros estadios de la existencia del
ser humano. La idea de que la vida y aprendizaje cami-
nan -o debieran caminar- a la par no era nueva. Se
remonta a los primeros textos conocidos que han servi-
do de guia a la humanidad. El Antiguo Testamento, el
Coran, El Talmud y muchos otros libros sagrados refle-
jan, con diferentes matices, la necesidad humana de
aprender a lo largo de toda la vida.

En el siglo XIX surgieron los primeros movimientos
organizados para el apoyo y la promocion del aprendi-
zaje de los adultos fuera del entorno escolar. Gruntvig,
el “padre de la escuela secundaria popular’ puso en
Dinamarca los fundamentos de un modelo emancipa-
dor y liberal ampliamente basado en el voluntarismo,
que rapidamente se extendié por toda Escandinavia.
En los principales paises industrializados de Europa
surgieron movimientos a favor de la aplicacion de pro-
gramas educativos para la nueva clase trabajadora in-
dustrial.

El principal motivo de estas iniciativas no era pre-

Breve incursion
en la historia
de una idea
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parar a los adultos para sus tareas laborales. Su justifi-
cacion era sobre todo cultural, social e, indirectamente,
politica; dar a los nuevos trabajadores acceso al cultu-
ra, dotandoles del conocimiento y discernimiento nece-
sarios para tomar su destino en sus propias manos, res-
pecto a la empresa, a la administracion y a la burocra-
cia. Las palabras “emancipacion social y cultural”, “po-
der cultural”, “cultura democratica y popular”, “nuevo
humanismao”, estaban entre los lemas de los movimien-
tos de la "educacion popular” y la “educacion de los tra-
bajadores”. Naturalmente, la mayoria, si no la totalidad
de las iniciativas, procedian del espectro politico de la
izquierda y con frecuencia estaban asociadas a los sin-
dicatos y a los nuevos partidos politicos de izquierda.

La adaptacion al trabajo y la consecucién de logros
relacionados con el mismo representaban, en el mejor
de los casos, un papel secundario y con mayor frecuen-
cia nulo. El tnico vinculo con la vida laboral de los tra-
bajadores era la capacidad para defender sus intere-
ses. La frecuente asociacion con el movimiento sindi-
cal emergente encajaba en este contexto. Por otra par-
te, los empresarios de entonces mostraban escasa ini-
ciativa o interés por la educacién de adultos como me-
dio para el mantenimiento o mejora de la cualificacién
profesional.

La conexién con la educacion formal es otro ele-
mento que no ocupé un lugar importante en la configu-
racién de estos primeros conceptos. Ciertamente, mu-
chas de las actividades que se organizaron en el entra-
mado de la educacién popular o de adultos podrian
denominarse “educacionales”. Ocasionalmente se hi-
cieron intentos para mejorar el dominio de las capaci-
dades basicas de lectura, escritura y calculo en particu-
lar. Pero en la mayor parte de los casos no hubo inten-
cién explicita de complementar la educacién y ense-
fanza iniciales, ni tampoco estaba presente un concep-
to de educacién global.

A lo largo de la historia, el desarrollo experimenta-
do por la educacién de adultos ha estado determinado
en gran medida por factores econémicos y sociales es-
pecificos: la industrializacion y la creacién de grandes
complejos de viviendas para trabajadores de la indus-
tria y mineros en el siglo XIX, la gran crisis econémica
de los decenios de 1920 y 1930 y, en los paises
anglosajones, el regreso de millones de jévenes
desmovilizados de la guerra. Este Gltimo factor presen-
ta dos facetas interesantes. Por una parte, muchos jé-
venes volvieron a la educacién formal después de la
interrupcion de los anos de la guerra. Por vez primera,
las universidades tuvieron que tratar con estudiantes
cuya experiencia, situacion familiar y edad diferian de
la de su clientela habitual. Por otra parte, los que vol-
vieron tenian que familiarizarse con técnicas y compe-
tencias nuevas, producidas por el fantastico progreso
tecnolégico alcanzado durante la guerra. Por primera
vez se adquirid experiencia por medio de una “segunda
oportunidad” o una educacion “recurrente” y por prime-
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ra vez se reconocio la necesidad de un reciclaje organi-
zado para los trabajadores.

En las décadas posteriores se produjo la expansion
e institucionalizacion de los esfuerzos anteriores en el
campo de la educacion de adultos de caracter huma-
nista. Los circulos de estudio en los paises escandina-
vos y las “Volkshochschulen” en Alemania llegaron a
organizarse, reconocerse oficialmente y, en general, a
convertirse en iniciativas de educacién de adultos fi-
nanciadas con fondos publicos. En Inglaterra, la educa-
cion de adultos y de otra indole experimentaron una
enorme expansion. Muchas de las iniciativas de carac-
ter predominantemente voluntario pasaron a ser
semipublicas y recibieron ayuda estatal. El dinero pu-
blico llevé aparejada la adopcién de un minimo de nor-
mas y disposiciones respecto a los programas, la admi-
sién de participantes y la posible acreditacion. La remu-
neracion de profesores y animadores tenia que respe-
tar baremos publicos. En todos los aspectos, tuvo lugar
un cierto acercamiento a la educacion formal, que hizo
posible concebir un entramado de politica comun a todo
tipo de educacién, inicial y adulta, reglada y no reglada.

En el decenio de 1960
se produjo un vivo debate
y reflexion sobre el futuro
de la educacién de adul-
tos, sobre los méritos de lo ya conseguido y sobre la
mejor manera de satisfacer el répido aumento de las
necesidades. La planificacion y la racionalizacion cons-
tituyeron la pauta de las decisiones politicas y se crea-
ron las condiciones para asignar a la educacion de adul-
tos un lugar bien definido en la politica educativa, cultu-
ral y socioeconémica. Paralelamente a los esfuerzos
pertinentes a escala nacional, los principales organis-
mos intergubernamentales se encontraron con el reto
de conseguir una mayor coherencia en sus programas
y, en particular, de esbozar una nueva relacion entre
educacion y formacion, por un lado, y sus actividades
en el campo social, cultural y econémico, por otro. Los
paises miembros tenian la expectativa de encontrar nue-
vas ideas y conceptos que establecieran la necesaria
coherencia.

En este contexto fueron desarrollados por el Con-
sejo de Europa, la UNESCO y la OCDE los tres princi-
pales paradigmas del aprendizaje permanente que aln
orientan todo el pensamiento significativo sobre el tema.
Cada una de estas organizaciones tenia sus propias
razones, grupos de votantes y enfoques concretos res-
pecto a la politica a realizar en estos sectores. Retros-
pectivamente, cabe destacar que las tres desarrollaron
casi al mismo tiempo un concepto de aprendizaje per-
manente que perseguia los mismos objetivos genera-
les.

En el decenio de 1960, el Consejo de Europa habia
incluido en sus programas el tema de la educacion per-
manente (“éducation permanente”) y enseguida se

Los nuevos
paradigmas
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damandd que representara un papel mas importante
en las actividades educativas, culturales y politicas de
la organizacién. En una de sus publicaciones sobre este
tema se dice que “la introduccién del tema general de
la educacion permanente durante el debate del CCC
(Consejo de Cooperacién Cultural) sobre politica gene-
ral de 1966 marcd un giro en la historia de la politica
educativa en el Consejo de Europa” (Consejo de Euro-
pa 1970, p. 9). En afos anteriores, el Consejo habia
intentado, con escaso éxito, acelerar la armonizacion y
adaptacion entre los sistemas educativos de los paises
miembros. La educacién permanente se concebia como
“un concepto fundamentalmente nuevo y de gran am-
plitud, un patrén educativo general capaz de dar res-
puesta al rapido crecimiento y a la diversificacion cada
vez mayor de las necesidades educativas de cada indi-
viduo, joven y adulto, en la nueva sociedad europea”,
un objetivo que habia demostrado tener mayor alcance
que los sistemas de educacion inicial, que habian fra-
casado en su respuesta a las necesidades de una gran
proporcion de alumnos, debido en parte a la insuficien-
te diversificacion de su oferta programatica.

Los tres principios o “flundamentos” de la nueva po-
litica del Consejo de Europa eran “igualdad”, “participa-
cién” y “globalizacién”. Se esperaba que la educacion
permanente trazara una estrategia mas efectiva que la
del sistema educativo vigente para promover la igual-
dad de oportunidades en el campo educativo; se orga-
nizaria con el completo acuerdo e intervencion de los
participantes, e integraria teoria y practica, conocimien-
tos y competencias, aprender y hacer (ver la publica-
cién anteriormente citada de 1970 y también: Consejo
de Europa, 1977 y Consejo de Europa, 1978).

La UNESCO, a través de sus miembros de todo el
mundo, se enfrenté a una demanda similar de un con-
cepto movilizador en el campo de la politica educativa
global. Sus paises miembros en proceso de desarrollo
experimentaban un vacio educativo creciente entre una
parte cada vez mayor de sus generaciones mas jove-
nes y amplias capas de poblacién adulta analfabeta. En
pro de la democracia y de su desarrollo econémico de-
bian encontrarse formas y medios para equipar, al me-
nos a una gran parte de la poblacién, con un minimo de
conocimientos y aptitudes. Por otra parte, los progra-
mas educativos, cientificos, sociopoliticos y culturales
de la organizacién habian seguido procesos de desa-
rrollo diferentes y se sentia la necesidad de un marco
conceptual comun.

E! impulso mas fuerte en la politica y actividades
relativas a la educacién permanente de la organizacion
tuvo su origen en “Aprender a ser”, informe de la Comi-
sién Internacional de Desarrollo Educativo presidida por
Edgar Faure (Faure, 1972). El informe refleja en gran
medida el trabajo de su brillante presidente y lleva su
sello distintivo. Con todo, se basa en el trabajo anterior
de la UNESCO.

De hecho, se habian organizado varias conferen-
cias internacionales importantes sobre educacién de
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adultos (p.o. Elsaneur, que se remonta a 1949, y
Montreal, 1960), en las que se habian asentado los fun-
damentos conceptuales y se habia preparado el terre-
no para un nuevo concepto politico de amplio alcance
que pudiera inspirar y guiar todo el programa educativo
de la UNESCO, al tiempo que hiciera posible estable-
cer la conexion con sus actividades cientificas, cultura-
les y politicas.

En 1970, “Aprender a ser” habia sido precedido por
el trabajo de Lengrand “Introduccion al aprendizaje per-
manente” (Lengrand, 1970), en el que ya se perfilaban
las principales lineas de trabajo que el informe de Faure
iba a elaborar. La base de “Aprender a ser” puede ca-
racterizarse sumariamente como un “nuevo humanis-
mo” que, sumado a las elevadas ideas que habian ins-
pirado la creacién de la organizacion, estaba enraizado
en el deseo innato del hombre de aprender y reforzaba
el trabajo a favor de una nueva sociedad mas humana.
Este concepto concordaba con la misién politica y so-
ciocultural general de la UNESCO y, en particular, con
su compromiso por el entendimiento y la paz mundia-
les, con el avance cultural y cientifico en beneficio de la
humanidad y con el internacionalismo como medio para
impedir que el nacionalismo llegara a convertirse, una
vez mas, en causa de conflictos y guerras. Reunié en
torno a la UNESCO a Estados miembros desarrollados
y en proceso de desarrollo, del Sur y del Norte, repre-
sentando una amplia gama de regimenes politicos al-
rededor de un concepto, idealista y movilizador, que
todos podian suscribir. Los objetivos se formularon de
un modo suficientemente global y flexible para poder
ser aceptados por paises en diferentes fases de desa-
rrollo econémico y cultural y con regimenes politicos
distintos.

La OCDE, con “Educacién recurrente: una estrate-
gia para el aprendizaje permanente” (Kallen y
Bengtsson, 1973), tuvo, de acuerdo con el subtitulo, un
objetivo mas modesto: definié la educacién recurrente
(término utilizado por la Comisién sueca U'68 y conoci-
do internacionalmente gracias a Olof Palme, por enton-
ces Ministro de Educacién de Suecia) como una estra-
tegia que consiste esencialmente en extender la oferta
de oportunidades educativas basicas a lo largo de la
vida del individuo, de manera que estén disponibles
cuando se necesiten (para este tema ver: G.
Papadopoulos, 1994, p. 113).

El modelo de educacién recurrente fue defendido
como una alternativa al periodo de educacién inicial,
cada vez mas largo, que retenia a los jovenes en la
escuela alejados de la vida “real”, como minimo hasta
la tltima etapa de la adolescencia. La OCDE trataba de
romper ese ciclo ininterrumpido de educacién inicial,
dada la total evidencia de su ineficacia y sus costes
cada vez mayores, unidos a los desilusionantes bajos
resultados que los informes de la organizacién en ma-
teria de educacion habian contribuido en gran medida a
confirmar.

La critica al sistema educativo existente representd
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un papel importante en el pensamiento de la OCDE.

Gran parte de la ineficacia de la educacién se debia
-asi se pensaba- a la orientacion de la escuela en favor
de “mucha informacién pero poca accién” (la expresién
se ha tomado de las publicaciones de Colleman). La
alternativa entre educacién y trabajo u otra actividad
era un elemento esencial en la nueva estrategia pro-
puesta.

De conformidad con el conjunto de la tarea de la
OCDE, la educacion recurrente tenia una fuerte conno-
tacion econémica. Permitia reunir la educacion formal
inicial y la formacién de adultos y en el trabajo en una
unica politica encaminada a conseguir una serie de
objetivos comunes educativos, econémicos y sociales.
Una de las consecuencias que se consideraba mas im-
portante era el establecimiento de una relacion mas flexi-
ble entre educacién y formacion, por una parte, y traba-
jo, por la otra, a fin de que la educacién y la formacién
sintonizaran con las necesidades reales del mercado
de trabajo y de las personas.

Ese tipo de politica de educacién recurrente reque-
riria un cambio gradual, pero a la larga radical, de la
politica educativa, de modo que ésta organizase toda
la educacién postobligatoria con miras a hacer posible
tanto la alternancia entre educacién/formacion y traba-
jo como el retorno efectivo a la educacién, formal o no
formal, cuando se necesitara. Sin embargo, el informe
destacaba que, ademas del trabajo, también el ocio y la
jubilacién debian ocupar un lugar importante y que, de
igual manera, el aprendizaje recurrente deberia servir
para mejorar la calidad de los mismos. Asi, la educa-
cion recurrente remediaria algunos de los principales
fallos del sistema educativo, al tiempo que “ofreceria
una alternativa educativa a gran escala, que se
adecuaria a las necesidades de la sociedad de futuro”.

El sincronismo en la
apariciéon de estos tres
paradigmas internaciona-
les de aprendizaje perma-
nente en los primeros afos
del decenio de 1970 coin-
cidié con la aparicion de
multitud de publicaciones
muy criticas con la educacién formal. Gran parte de
éstas inspiraron e influyeron directamente en la forma-
cién de los nuevos conceptos y politicas sobre el apren-
dizaje permanente.

Los malos resultados del sistema en cuanto a la
promocién de la igualdad de oportunidades en la edu-
cacién habian sido ya demostrados en Estados Unidos
por Coleman. Posteriormente, Jencks presenté prue-
bas convincentes del escaso impacto de la escuela, en
comparacion con la situacién socio-economica de los
alumnos y con las aptitudes innatas, sobre el nivel pro-
fesional y los ingresos. Su trabajo se ha utilizado a
menudo como argumento en contra de una mayor in-

Comienzo del
decenio de 1970:
balance del pasado
y anteproyectos
para el futuro
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versién en educacion y de la realizacion de reformas
educativas de elevado coste (Jenks, 1972).

En Europa, la investigacion de Husén habia llegado
a las mismas conclusiones, pero también habia permi-
tido identificar en la escuela las variables especificas
que promueven el cumplimiento de objetivos educati-
vos. De este modo ayudo a justificar la reforma educa-
tiva (ver Husén, 1974).

En todo caso, el mensaje fundamental de todas las
publicaciones sobre el tema era que, al margen de lo
bien fundamentada y organizada que estuviera la edu-
cacion inicial, tenia una escasa capacidad para conse-
guir sus metas, ya fuese en cuanto a igualdad de opor-
tunidades, competencias del profesorado, capacidades
y competencias o cualificacion para el mercado de tra-
bajo.

La escuela también habia sido atacada por otros
flancos. En el punto de mira de estas criticas estaba la
escuela como institucién supuestamente monopoliza-
dora de la transmisién del saber, capacidad que habia
perdido hacia mucho tiempo. La escuela, segln se de-
cia méas adelante, era un instrumento de adoctrinamiento
y opresion de la espontaneidad en las manos de Esta-
dos que estaban obsesionados por la necesidad de en-
sefar a los nifios respeto por la ley, disciplina y otras
virtudes que sus “buenos” ciudadanos debian poseer.
La escuela tendia a perpetuar las jerarquias sociales
existentes, a entrenar a la décil fuerza de trabajo que
los empresarios querian. Mataba la iniciativa y la curio-
sidad innata de los nifios. Uno de los autores, Paul
Goodman, titulé un primitivo analisis suyo sobre el tema
“Deseducacién obligatoria” (Goodman, 1962, reimpreso
en 1972). En él citaba a Einstein: “De hecho, es casi un
milagro que los modernos métodos de instruccion ain
no hayan sofocado por completo la sagrada curiosidad
de investigar”.

Entre las diversas propuestas de cambio radical, la
“desescolarizacion de la sociedad” de Ivan lllich (lvan
lllich, 1970) es probablemente la mas conocida. Su
mensaje radical ha oscurecido de alguna forma sus pro-
puestas, algunas de ellas utiles todavia, como su con-
cepcion de las redes educativas. Pero el optimismo de
lllich en cuanto al deseo humano de aprender -optimis-
mo compartido, a este respecto, por muchos autores
de proyectos educativos radicales- y en cuanto a la ca-
pacidad del hombre para reunirse con las personas ade-
cuadas y crear por si mismo las condiciones necesarias
para su aprendizaje, se considerd por parte de muchos
al borde de lo utépico -aungue en los tiempos actuales
de Internet algunas de las concepciones de lllich pare-
cen menos irreales.

Pocos criticos llegaron tan lejos como Jencks, que
concluye su “Desigualdad” con esta memorable afirma-
cién (por la que ha sido frecuentemente criticado en
Estados Unidos, al ser considerada criptocomunista):
“Si queremos superar esta tradicién (p.ej. la de contar
con la escuela para contribuir a la igualdad econémi-
ca), tendremos que establecer un control politico sobre
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las instituciones econdémicas que conforman nuestra
sociedad. Esto es lo que en otros paises normalmente
llaman socialismo...” (op.cit. p.265)

En el decenio de 1960 y en los afos iniciales del
decenio siguiente se habia producido también una pro-
funda reforma de la educacién inicial. Diversos paises
habian adoptado nuevas disposiciones y se habia pre-
sentado numerosas propuestas globales de reforma: la
“Rahmengesetz” en la RFA, la “Loi d’orientation” en Fran-
cia, la “Contourennota” en los Paises Bajos, el informe
de la Comisién Ottosen en Noruega y el ya mencionado
informe final de U'68 en Suecia. El principio de la edu-
cacion permanente fue adoptado por todos ellos, como
en Inglaterra, donde ya figuraba en la Ley de educacién
de 1944,

Los nuevos teoremas
fueron en su conjunto bien
aceptados por los politicos
de los paises méas desa-
rrollados, que vieron en
ellos una salida contra la duracién cada vez mayory el
aumento de los costes de la educacion inicial, asi como
un medio para una mejor adaptacién de la educacién a
las necesidades del mercado laboral. Los paises en
desarrollo quedaron impresionados por la légica del
“Aprender a ser”, que respondia a su demanda de un
enfoque totalmente nuevo de la educacion desde la
perspectiva de un desarrollo global.

Sin embargo, se dieron poca prisa en traducirlo a
politicas educativas. En el ambito de la OCDE, la Con-
ferencia de Ministros de Educacién que tuvo lugar en
Berna en 1973 asumio6 el principio general de la educa-
cion recurrente, afirmacién que se confirmé en 1975,
en Estocolmo. Pero tras este pequefio progreso poco
se avanzdé en este sentido y aun lo conseguido “siguio
siendo como un remiendo, desigualmente esparcido
entre los distintos paises” (Papadopoulos, 1994, p.115).

Una evolucién similar puede constatarse en la
UNESCO. Las sucesivas Conferencias Generales han
suscrito el concepto de educacién permanente que, sin
embargo, ha sido recortado rapidamente y reducido a
unas cuantas dimensiones especificas, como los pro-
gramas de alfabetizacién para pafses en desarrollo y,
en especial, para apoyar la educacién “tradicional” de
adultos (ver Lengrand, op.cit. 125).

Quizas sea el Consejo de Europa el que, en su plan-
teamiento general, ha permanecido mas fiel al principio
de la “educacion permanente”, si bien los sectores mas
tradicionales y asentados de la educacién han ido afir-
mando su preponderancia en sus programas a lo largo
de los afos, por lo que la connotacién originaria de este
concepto ha sido en cierta manera relegada.

No obstante, como el monstruo del lago Ness, la
educacién permanente y sus equivalentes reaparece de
forma regular en los enfoques de las politicas interna-
cionales, basicamente para situar en una perspectiva

¢ Qué ha ocurrido
con la educacion
permanente?
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méas amplia y dar una cobertura conceptual mas pro-
funda a los multiples programas “remiendo” que efecti-
vamente se han promovido.

Excede de los objetivos de este articulo realizar un
listado de tales aplicaciones parciales del concepto de
educacién permanente. Tal vez puede servir de ayuda
analizar de qué manera los actuales programas de edu-
cacion de adultos, en sus multiples variantes, no se
corresponden en general con los conceptos originarios:

® Se ha avanzado muy poco respecto de la necesaria
6smosis entre educacion y aprendizaje, por una
parte, y, por otra, el desarrollo cultural y social. El
unico sector en el que desde hace mucho tiempo se
ha conseguido esta 6smosis es en el de los tradicio-
nales programas de “humanidades” de educacion
para adultos, especialmente los encaminados al
desarrollo comunitario.

® [ os objetivos liberadores, emancipadores y politi-
camente progresistas de la educacion permanente

-admitidos pero no explicitamente asumidos por las

organizaciones internacionales y ni siquiera por la

mayoria de los paises miembros- han dado paso a

otros mas “realistas” que sirven para mantener y

mejorar los sistemas sociales existentes, pero que

no introducen ningun cambio radical.
® Poco se ha conseguido a partir de la idea de

“recurrencia”. Las universidades han perdido la opor-

tunidad de reorganizar su ensefianza para hacer

posible el verdadero “reciclaje” y abrir asi sus puer-

tas a nuevas clientelas (Kallen, 1980).

Faltan otros elementos esenciales de la politica de
educacion permanente. Por ejemplo, la legislacién re-
lativa al permiso retribuido para estudios es realidad en
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pocos paises y se ha visto condicionada al aprendizaje
profesional. Se ha hecho poco en términos de armoni-
zacion de titulos y diplomas vy, desde la educacién for-
mal, se mantiene préacticamente el monopolio sobre el
acceso al empleo cualificado.

El clima politico y econémico del decenio actual es
muy diferente al del decenio de 1960. No esta de acuerdo
con la concepciodn, en cierto modo utdpica e idealista,
de los primeros paradigmas del aprendizaje permanen-
te. Es proclive a los programas de “formacion perma-
nente” dirigidos al trabajo y al empleo, preferentemente
privados y que reclamen poco del erario ptblico. La “for-
macién en la empresa” gana rapidamente terreno. Se
hace sélo una excepcion donde los agudos problemas
sociales amenazan el clima social, como el desempleo
juvenil. Aqui, los poderes publicos toman por si mis-
mos la iniciativa organizando y financiando programas
que permiten un “retorno” a la educacion.

Se necesita una buena dosis de optimismo y tole-
rancia para aceptar la opinién de que los conceptos de
aprendizaje permanente, a pesar de todo, han sobrevi-
vido incélumes. Realmente, la idea general ha entrado
en los planteamientos politicos y también en muchos
programas educativos de educacion y aprendizaje. Sin
embargo, a mi juicio, la connotacién ha cambiado pro-
fundamente. De alguna forma, es lo que cabia esperar,
dada la transformacién en el clima politico producida
en las ultimas décadas y la evolucién de las economias
de los paises desarrollados hacia un modelo liberal: el
generoso y equilibrador concepto de educacién perma-
nente, tal y como fue concebido en sus primeras eta-
pas, ya no se adapta a las eficaces y “correctas” econo-
mias de mercado actuales.
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¢ QUIEN PARTICIPA EN LA EDUCACION
Y EN LA FORMACION PROFESIONAL?

Norman Davis

Anteriormente Director de Estadisticas en la Manpower Services Commissién

(Comision de Servicios de la Mano de Obra) y
actualmente coordinador de un contrato entre

el Centro de Estudios de Politica de Formacién Profesional de la Universidad de Sheffield

y la Comisién Europea, incluido en el programa LEONARDO,

sobre el andlisis y la difusion de los resultados de la CVTS (Encuesta sobre la formacion profesional
continua) de EUROSTAT.Director de investigacion del CNRS.

Hoy en dia se ha aceptado que una mano de obra
cualificada es esencial si la Unién Europea y sus Esta-
dos miembros quieren responder con éxito a los desa-
fios que se les plantean: los cambios técnicos y organi-
zativos en el puesto de trabajo, la creciente competiti-
vidad de los paises industrializados emergentes y la
necesidad de lograr una mayor cohesién dentro de la
sociedad. Estos desafios requieren que los trabajado-
res en todos los niveles en la Unién posean la necesa-
ria cualificacion y que ésta se mantenga continuamen-
te al dia. Sin embargo, y a pesar de ser conscientes de
ello, la informacién sobre la formacién profesional, par-
ticularmente la relativa al aprendizaje permanente, si-
gue siendo una de las menos desarrolladas en la eco-
nomia clave a nivel comunitario. Los datos a nivel na-
cional reflejan necesariamente los acuerdos institucio-
nales nacionales y necesidades politicas para las que
se aplican los conceptos, definiciones y clasificaciones
nacionales, y por ello no son comparables entre los
Estados miembros.

Para paliar este déficit informativo a nivel comuni-
tario se ided el programa FORCE, en el cual se preten-
dian recoger datos comparables sobre la formacién pro-
fesional continua y que, en particular, requeria una en-
cuesta que se llevé a cabo con la cooperacion de
EUROSTAT (Oficina Estadistica de las CE) sobre la
formacion profesional continua ofrecida por las empre-
sas dentro de la comunidad. Los resultados de esta
encuesta, realizada en 1994, seran dados a conocer
este afo. Dentro del marco de trabajo del programa LEO-
NARDO, EUROSTAT y la DG XXIl, con el apoyo de
CEDEFOP, mantienen también un ambicioso progra-
ma de cinco afios de duracién para desarrollar y recopi-
lar estadisticas sobre la formacion profesional, tanto
inicial como continua.

Mientras tanto, la fuente principal de los datos com-
parados sobre la formacién profesional a nivel europeo
es la recogida en la Labour Force Survey comunitaria
(LFS - Encuesta de poblacion activa), llevada a cabo

anualmente en todos los Estados miembros, y basada
en cuestionarios, conceptos y definiciones propuestos
por EUROSTAT. La LFS es una encuesta a hogares que
se realiza en la primavera de cada afo; en ella se reco-
ge una amplia gama de datos sobre las caracteristicas
personales de los miembros adultos del hogary su pues-
to como mano de obra una semana antes de la encues-
ta, y en el caso de tener trabajo, las caracteristicas de
su empleo. Ademas, la LFS se utiliza también para re-
coger datos sobre cualquier tipo de educacién o forma-
cion profesional recibida durante las cuatro semanas
anteriores a la encuesta.

Este articulo se basa en los resultados de la LFS.
Se centra en las variaciones de las oportunidades de
formacion profesional entre los diferentes grupos de
poblacion y de mano de obra.

La LFS es una rica
fuente de datos que permi-
te analizar la participacion
en actividades de forma-
cion profesional de una amplia gama de personal se-
gun sean las caracteristicas de empleo. Sin embargo,
solo puede ser representativa de una parte del cuadro
total, y ello por dos razones: primero, al ser una en-
cuesta a hogares, se centra en la percepcion por cada
persona de sus actividades profesionales y su capaci-
dad para describirlas en los términos requeridos en la
encuesta. Este punto es muy importante en lo referente
a las preguntas sobre la formacién profesional, ya que
en otras encuestas llevadas a cabo a nivel nacional, los
datos obtenidos entre los individuos podian no concor-
dar con los datos recogidos entre los empresarios. Esto
ocurre incluso cuando se tiene la intencién de recoger
datos comparables de las dos fuentes; los individuos y
los empresarios puede que tengan una percepcion dis-
tinta en cuanto a lo que debe considerarse como forma-
cién profesional.

Lo segundo a tener en cuenta es que la LFS recoge
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datos sobre la formacion profesional recibida en un pe-
riodo de sélo cuatro semanas, y no puede suministrar
estimaciones del numero total de los que reciben edu-
cacion y formacion profesional durante un ano. Esto
implicara que para la formacién profesional continua
entre los grupos de méas edad, caracterizada por cursos
de corta duracion, las cifras de los que reciben forma-
cién profesional en un periodo de cuatro semanas se-
ran considerablemente menores al nimero de perso-
nas que reciben formacién profesional en algiin momen-
to durante el afo.

También por razones practicas, pero especialmen-
te importantes dentro del contexto de la formacion per-
manente en su sentido mas amplio, se han combinado
en este articulo la educacién con la formacion profesio-
nal. Esto se debe a que la distincién entre educacion y
formacion profesional a menudo se confunde en el caso
de instituciones educativas que en algunos paises ofre-
cen lo que podria ser llamado formacién profesional.
Muchas universidades, por ejemplo, ofrecen programas
de formacion profesional continuada a un nivel avanza-
do para estudiantes maduros del campo de la industria.
No es seguro por ello que en la LFS se responda en los
distintos paises de la misma manera a aquellas pre-
guntas a partir de las cuales se realiza la distincion,
entre educacion y formacion profesional en el analisis
de los resultados.

Ademés, en la educacién y la formacién profesio-
nal iniciales las practicas nacionales varian mucho en-
tre aquellos paises que, como por ejemplo Francia, ofre-
cen en su sistema educativo mucha mas formacion pro-
fesional inicial, y la mayoria de los jévenes permane-
cen en el colegio hasta la edad de los 18 anos, y otros
paises como Alemania en el que opera un sistema dual
de formacion profesional con participaciéon de las em-
presas.

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, el valor
principal de la LFS es que es una fuente de datos unica
gue muestra la situacién relativa, en lo concerniente a
la educacion y a la formacion profesional que reciben,
de distintos grupos dentro de la poblacién total y dentro
de la mano de obra.

El cuadro 1 es un resu-
men general segun la LFS
de los indices de participa-
cién en educacioén y forma-
cién profesional durante un periodo de cuatro semanas
en la primavera de 1994, para la poblacién de 15 a 64
afnos analizada por sexo y bandas amplias de edad en
los doce Estados miembros de la Unién Europea de
entonces.

A pesar de los comentarios anteriores sobre las li-
mitaciones de los datos, este cuadro muestra claramente
la manera en la que las oportunidades de formacion
profesional declinan a medida que aumenta la edad. Lo
que quizas sea mas sorprendente es como en general y

Participacion por
edad y por sexo
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en los diferentes grupos de edad, la distribucién entre
hombres y mujeres es notablemente similar. Este dulti-
mo hallazgo no es quizas el esperado, ya que la com-
posicion de su mercado laboral y las caracteristicas de
su empleo son bastante diferentes para ambos sexos al
igual que también varian las oportunidades de forma-
cién dentro del mercado laboral. Las mujeres, por ejem-
plo, componen los dos tercios de la poblacién econémi-
camente inactiva y el 85 por ciento de todos los em-
pleos de media jornada. Contrasta con lo anterior que
dos tercios de todos los trabajadores de jornada com-
pleta y tres cuartos de los empleados auténomos son
hombres. Las diferencias en los indices de educacién y
de formacién profesional entre éstos y otros grupos de
poblacién serdn examinados mas tarde. Esto aclarara
las razones del parecido entre los indices de educacion
general y la formacion profesional entre ambos sexos.
Sin embargo, en todos los paises sobre los que existen
datos, el desequilibrio entre los indices de participacion
en la formacion profesional de hombres y mujeres tien-
de a disminuir.

En general, las cifras del cuadro 1 para los grupos
de menor edad estan claramente influenciadas por el
numero de los que continlan su educacién a jornada
completa en el colegio o en la universidad, y por aque-
llos que reciben formacién profesional inicial a largo
plazo. Para los grupos de mas edad la formacién profe-
sional continua ofrecida en el empleo constituye el fac-
tor de influencia predominante. A pesar de que el obje-
tivo de este articulo es el de comparar los distintos gru-
pos dentro de la Unién Europea como un todo, hay que
sefialar aqui que los indices de educacién y formacién
iniciales y de formacion profesional continua varian entre
los miembros de !a Unién. Esto ultimo se aprecia en el
cuadro 2. Con propdsitos ilustrativos se muestra el indi-
ce de participacién en educacién o formacién profesio-
nal para sélo dos bandas de edades, lade 15a 19,y la
de 34 a 44 afos.

Entre la gente joven, el indice varia entre mas del
90% en Alemania, Francia y Paises Bajos y menos del
70% en el Reino Unido. Los otros paises oscilan entre

Cuadro 1:
Porcentaje de poblacién de 15 a 64 afios en educa-
cién y formacion profesional, CE-primavera 1994.

Grupo de edad Total Hombres Mujeres
15-19 81,3 81,1 81,5
20-24 35,7 35,0 36,4
25-34 1,7 12,7 10,7
35-44 5,8 5,8 5,8
45-54 3,5 3,5 3,5
55-59 1,6 1,6 1,5
60-64 0,6 0,6 0,6
Total 16,7 16,9 16,5
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Cuadro 2:

Porcentaje de poblacion en educacion o formacion
profesional, UE-primavera de 1995.

Pais Edadde 15a19 Edad de 35a 44
Bélgica 84,2 2,5
Dinamarca 87,1 17,0
Francia 92,5 2,6
Alemania 93,2 6,1
Grecia 79,7 0,6
Irlanda 82,7 3,8

Italia 72,8 2,2
Luxemburgo 80,3 2.7
Paises Bajos 91,5 14,0
Portugal 71,2 3.1
Espaia 77,8 2.5
Reino Unido 66,9 13,2
Total 81,3 5,8

estos extremos. A diferencia de ello, en las personas
de edades comprendidas entre los 34 y los 44 afios los
indices de educacion y formacién profesional en Dina-
marca, Paises Bajos y el Reino Unido eran de casi el
doble del promedio de la Comunidad Europea, y en el
caso de Dinamarca era del 17 por ciento, casi tres ve-
ces mayor. A excepcion de Alemania, el indice en otros
paises era significativamente inferior -a menudo me-
nos de la mitad- del promedio de la Unién Europea.
Como siempre, hay que tener cuidado a la hora de in-
terpretar estas cifras. Los datos sobre proporciéon de
participantes en la formacién profesional no reflejan la
duracién y calidad de ésta. Para la gente joven, por
supuesto, gran parte de su formacion profesional sera
de larga duracién y dirigida a obtener una cualificacion
reconocida. Al contrario, la formacién profesional que
el adulto recibe sera normalmente de menor duracién,
de sé6lo unos dias 0 semanas.

En la LFS se pregunta sobre la duracién de la for-
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macion recibida, pero hay que evaluar todavia la cali-
dad de estos datos y deberian usarse con precaucion.
Sin embargo, encontramos indicios de lo importante que
es este aspecto si observamos las diferencias entre Ale-
mania y el Reino Unido. Los datos de la LFS de 1992
sugieren que en Alemania casi el 50 por ciento de las
personas en edades comprendidas entre los 34 y los 44
anos que dicen haber recibido algun tipo de educacién
o formacién profesional, también indican que el curso
duré mas o menos un afo, y solamente un 15 por cien-
to manifesté que fue de menos de una semana. La si-
tuacion en el Reino Unido es la contraria. Mientras que,
tal como se muestra en el cuadro, en el Reino Unido
una proporcién mas elevada habia manifestado que ha-
bia recibido algun tipo de formacién profesional, el 50
por ciento dijo que ésta habia durado menos de una
semana y el 22 por ciento indicé que habia asistido a
cursos de mas de un afio de duracién. Aparentemente
esta evidencia sugeriria que mientras en Alemania cada
ano menos adultos reciben formacién profesional, com-
parando con el Reino Unido, la intensidad de dicha for-
macion profesional es mayor. Otra posibilidad es que, a
pesar de que se pretenden recoger datos comparables,
los encuestados alemanes hayan subestimado su parti-
cipacién en cursos de corta duracion.

Volviendo a los indices
de participacién en educa-
cién y formacién profesio-
nal de los diferentes gru-
pos de poblacién, en el
cuadro 3 aparecen las ci-
fras globales de algunos grupos clave. Son interesan-
tes algunos modelos evidentes.

Si nos fijamos primero en los econémicamente in-
activos, este grupo comprende dos subgrupos diferen-
tes: los estudiantes de jornada completa que retrasan
su entrada en el mercado laboral, y otras franjas de
poblacion como las mujeres econdmicamente inactivas
normalmente debido a razones domésticas, o las per-

Participacion
segun la posicion
dentro del mercado
laboral

Porcentaje de poblacion en educacion o formacién profesional segin edad y posicién laboral; UE-primavera 1994.

25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

Cuadro 3:
Situacion laboral total 15-19 20-24
Econémicamente inactivos 32,0 93,5 72,1
Econémicamente activos 9,2 48,4 17,5
Todos los empleados 10,3 57,8 19,1
Jormada completa 9,4 52,2 16,3
Jomada parcial 15,0 72,3 37,2
Trabajadores auténomos 3,4 35,7 9,7
Desempleados 9,2 23,0 13,8
TOTAL 16,7 81,3 35,7

21,7 4.1 1,3 0,4 0,3
9,5 6,1 42 2,6 1,5
10,2 6,8 47 3,1 2,0
9,7 6,7 4,7 3,1 1,9
13,4 7.6 4,9 2,8 2,4
4,7 33 2,5 13 1,0
9,4 53 3,5 1,8 0,9
1,7 5,8 3,5 1,6 0,6

Radio y Educacidn de Adultos / 33-34



46

sonas de mas edad que han decidido jubilarse anticipa-
damente. Esto explica que el indice de participacion
en la educacion y formacién profesional en general sea
mas alto de la media en el grupo de edad hasta los 25y
los 34 anos, y que en los otros sea inferior.

Entre los econémicamente activos las cifras en to-
das las categorias de los grupos de menos edad se ven
influenciadas por la manera en que los modelos de for-
macién profesional inicial se vinculan con la actividad
econdémica. Los vinculos, sin embargo, no son siempre
los mismos: para los empleados de jornada completa,
el indice superior de educacion y formacion profesional
para edades entre los 15y los 19 afios se debe sin duda
a que participan en un sistema de formacién profesio-
nal dual o de aprendizaje en el cual su formacién profe-
sional guarda relacién con su empleo. La disparidad con
el elevado indice de educacion y formacién profesional
entre trabajadores jévenes de media jornada es debida
a que muchos de ellos son estudiantes que trabajan
media jornada para asi poder financiar sus estudios y
probablemente existe escasa o ninguna conexién entre
el trabajo y sus estudios.

Mas sorprendente es quiza la manera en la cual el
indice de educacioén y formacién profesional entre em-
pleados de jornada parcial sigue siendo mas elevado
que entre aquellos empleados de jornada completa para
la mayoria de los grupos de mas edad. Las razones se
discutiran mas tarde en el contexto del indice de edu-
cacién y formacion profesional de los empleados en los
distintos sectores en los cuales los modelos de jornada
completa y parcial también son diferentes.

En la Unién Europea habia en 1994 casi 20 millo-
nes de trabajadores clasificados como auténomos. El
cuadro 3 muestra que en todos los grupos de edad el
indice de educacién y formacién profesional era signifi-
cativamente mas bajo que el del promedio e incluso en
los grupos de mas edad el indice es menor que el de los
inactivos econémicamente. Estas cifras podrian suge-
rir que probablemente el empleado auténomo esté mas
concentrado en ocupaciones tradicionales y en secto-
res de la economia en donde el ritmo del cambio tecno-
I6gico es mas lento y la necesidad de formacion conti-
nua también es menor. Sin embargo, puede ocurrir que
sea un grupo que tenga dificultades a la hora de tener
tiempo para la formacién profesional. Teniendo en cuen-
ta los impedimentos conocidos y los elevados costes a
los que las pequefias empresas se enfrentan a la hora
de ofrecer formacién profesional a sus empleados, es
probable que esto sea el factor mas importante.

Méas sorprendente resulta el bajo indice de educa-
cién y formacién profesional aportado por los 18 millo-
nes de desempleados de la Unién Europea, ya que es
un grupo necesitado de las cualificaciones necesarias
para poder competir por el trabajo. Este bajo indice
puede ser debido en parte a que en la LFS personas
que en otro contexto serian desempleados estan califi-
cados como empleados al entrar en los programas na-
cionales de formacién profesional en empresas. Sin em-
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bargo, las cifras hablan por si mismas y reflejan con
creces las desventajas econémicas y sociales de los
desempleados dentro de la Comunidad.

Hemos aludido ante-
riormente a que podria-
mos encontrar algunas de
las razones de la similitud
entre los indices de forma-
cion profesional de hom-
bres y mujeres, y también del indice de formacién mas
elevado entre los trabajadores de media jornada, en el
examen del indice de formacién profesional entre los
trabajadores de los diferentes sectores econémicos o
de distintas ocupaciones.

El cuadro 4 muestra el porcentaje de empleados en
edades comprendidas entre los 35 y 44 afios que reci-
bieron educacion o formacion profesional en la prima-
vera de 1992, analizando los grupos de sectores en
general y si trabajaban en jornada media o completa.
Este cuadro ilustra que en ambos grupos de sectores
principales, industria y servicios, existe poca diferencia
en el indice de formacién profesional entre los trabaja-
dores de media jornada y los de jornada completa. Sin
embargo, el cuadro muestra que la formacién profesio-
nal en el sector servicios es casi el doble que en el sec-
tor industrial. Este ejemplo confirma la evidencia reco-
gida en las encuestas nacionales en los Estados miem-
bros, que mostraban que se ofrece poca formacién pro-
fesional continua en algunas industrias, como por ejem-
plo en la construccion , mientras que un elevado indice
de formacion profesional continua se ha ofrecido en los
sectores de servicios financieros. Con fines ilustrativos
podemos considerar estas dos ramas como represen-
tantes de dos tipos extremos de empleados. La indus-
tria de la construccién se caracteriza por tener un gran
numero de pequefias empresas que a menudo utilizan
cualificaciones tradicionales adquiridas durante la for-
macién profesional inicial, y que se ven relativamente
poco afectadas por el cambio tecnolégico. Por ambas

Participacion
segun ocupacion
y sector

Cuadro 4:

Porcentaje de empleados de 35 a 44 afios en edu-
cacién o formacion profesional segun sector, UE-
primavera 1992.

Sectores generales jornada completa jornada parcial

Agricultura 3,1 2,3
Industria 3,6 3,5
Servicios 6,7 6,6
Hombres 6,4 9,6
Mujeres 7,2 6,5
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Cuadro 5:

Porcentaje de empleados de jornada completa de 35 a 44 afios en educacion
o formacién profesional segun ocupacién, UE-primavera 1992,

Legisladores y funcionarios de rango superior ..................

ProfesSionales ...ammanids i nmmnmsss i . 11,5
Técnicos y profesionales adjuntos .............occcecvvevevenieesveenne 7,0
OIS IS o oo swamininsois bom s assis s s A PN .4,6
Trabajadores de SErviCios Y de VENTAS ...........cceeeuerecriereiecsresanesisssssemsesesssesssssessanes 3,7
Trabajadores cualificados de la agricultura y la industria pesquera.........c.coocceeeene. 1,9
Trabajadores de artesania y oficios correspondientes ..........cccouceeeeierccicieniciiiennns 2,8
Operadores de plantas industriales y maquinaria .........ccccccevvvinvnnninsssisnessnennne. 1,9
Qeilpaciones elementales .. ... icrmiiimsmmy s ki e i insimiaminansmm 2,0
Total........ A W A R4 SRR F O UHAN SRRSO O ESRRRBAGH G DN BO DSOS 5,5

razones, es de esperar un indice mas bajo de forma-
cién profesional continua. El sector de servicios finan-
cieros, por su parte, esta dominado por grandes empre-
sas recientemente sujetas a rapidos cambios tecnolégi-
cos y organizativos y que por ello requieren un alto ni-
vel de inversién en formacion profesional continua. Al
igual que en las otras comparaciones que aparecen en
este articulo, al emitir cualquier juicio sobre las diferen-
cias en el indice de participacion en la formacion profe-
sional también hay que considerar qué niveles diferen-
tes de formacién profesional se necesitan.

El cuadro 4 de alguna manera si que ayuda a expli-
car la similitud en el indice de formacién profesional de
las mujeres en el grupo de edad recogido anteriormen-
te en el cuadro 1, a pesar de que muchas mas mujeres
que hombres son econémicamente inactivas en este
grupo de edad. En 1992, el 80 por ciento de las mujeres
entre 34 y 44 afos trabajaban en el sector servicios,
donde solamente un poco mas de la mitad eran hom-
bres. El indice de formacién profesional de mujeres se
ha visto asi beneficiado porque éstas se concentran
mayormente en el sector de la economia que ofrece
elevados niveles de formacion profesional. Por otro lado,
mas de un 80 por ciento de los trabajadores de media
jornada en esta edad eran mujeres que trabajaban en el
sector servicios, en el cual el indice de formacion pro-
fesional era igual al global de todo el sector. La posicién
global relativamente favorable de los trabajadores de
media jornada en este grupo de edad, como muestra el
cuadro 3, se debe a su concentracion en aquellos sec-
tores de la economia donde se ofrecen mayores opor-
tunidades para la formacion profesional.

Finalmente, y quiza sea lo mas importante de esta
revisién de los indices de participacion en educacién y

formacién profesional, se revisan las diferencias entre
grupos profesionales. La importancia de estas compa-
raciones radica en que muestran el efecto de la educa-
cion y formacion profesional iniciales y la probabilidad
de recibir formacion profesional continua mas adelan-
te.

Las cifras del cuadro 5, corresponden a la LFS de
1992. El cuadro muestra de nuevo sélo el indice de for-
macion profesional de los trabajadores de jornada com-
pleta en el grupo de edad comprendido entre los 35 y
44 anos, pero se evidencia claramente que la forma-
cién profesional continua es mas comun entre los tra-
bajadores cuyas ocupaciones requieren a menudo cua-
lificaciones avanzadas, normalmente las obtenidas con
la educacion inicial y formacién profesional. De hecho
seria posible demostrar también cémo aquellos que han
alcanzado un nivel de educacién superior son también
los que se benefician mas de la formacién profesional
continua a lo largo de sus vidas laborales.

La pauta descrita anteriormente se ve ademas re-
forzada por los resultados de las encuestas en algunos
paises que mostraron que son precisamente los traba-
jadores en puestos superiores quienes esperan recibir
formacion profesional continua, mientras que los traba-
jadores en ocupaciones menos cualificadas no consi-
deran la formacién profesional como una parte impor-
tante de sus vidas laborales. Una explicacion posible
es que los empleados que poseen una educacion o for-
macién mejores contemplan su trabajo como una ca-
rrera en la que esperan progresar o avanzar. Por el con-
trario, aquellos que contemplan su ocupaciéon como la
mera ejecuciéon de un trabajo consideraran la forma-
cion profesional tnicamente en el caso de que sea ne-
cesario cambiar de trabajo.

Radio y Educacién de Adultos / 33-34



48
UNA LECTURA

De otras fuentes

DE LOS PARADIGMAS DEL LIBRO BLANCO
SOBRE LA EDUCACION Y LA FORMACION®:
ELEMENTOS PARA UN DEBATE.

Alain d'Iribarne
Director de investigacién del CNRS

en el Laboratorio de Economia y Sociologia del Trabajo (LEST)

Los “libros blancos” de la Comisién Europea me-
recen mucho mas que una atenta lectura, debido a su
caracter hibrido. Presentados generalmente como una
fuente de propuestas, una base de lanzamiento de ideas
para favorecer el debate -"un extenso debate con los
principales interesados...?’-, pueden adquirir el carac-
ter de textos sustentadores de un pensamiento, que a
su vez puede rapidamente derivar hacia una doctrina
oficial, en funcién de “la calidad” de sus origenes y de
su propia naturaleza: la de ser una reflexién para la
accion.

¢ Se alejan en esto de las intenciones de sus au-
tores? Poco importa. En este sentido, el Libro blanco
“Crecimiento, competitividad, empleo” publicado en
1993 con la pretension de “nutrir la reflexion y colaborar
en latoma de decisiones™, es bastante ilustrativo, pues-
to que es conocido su papel en la expresion de las orien-
taciones de la Comisién Europea. Funciona como un
verdadero conjunto de doctrinas -;como una verdade-
ra biblia?- dejando poco margen para la contradiccién
y, por supuesto, para la polémica.

El Libro blanco sobre la educacién y la forma-
cién, publicado conjuntamente por la DG XXII -Educa-
cion, Formacién y Juventud- y la DG V -Empleo, Rela-
ciones Laborales y Asuntos Sociales-, se sitla en el
marco de la “educacion y la formaciéon permanentes”.
Es en este sentido en el que nos interesa. Sin embargo,
constituye en cierto modo una clara prolongacién del
Libro blanco sobre el crecimiento. Por lo tanto, nos pro-
ponemos hacer su lectura también en este contexto. A
tal fin, nos centramos en los fundamentos en que se
apoya para desarrollar sus analisis y para elaborar sus
propuestas de accion. Se trata de esas creencias y
paradigmas de referencia que funcionan como postula-
dos cuyo caracter es tanto mas fuerte cuanto que son
implicitos, pero que desempefian un papel determinan-
te en el desarrollo del pensamiento. Sélo con este tra-
bajo en cierto modo epistemolégico es posible abordar
validamente un debate sobre el Libro blanco.
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El analisis del Libro blanco en estos términos es
apasionante, puesto que permite delimitar mejor el uni-
verso intelectual de la Comisién y comprender mejor
sus propias dificultades para disponer de un marco de
pensamiento eficaz con relacién a los principales pro-
blemas de la Unién Europea: evitar el desempleo y
mantener el modelo social europeo de referencia, en
una economia ampliamente abierta. Este andlisis de-
muestra que existen contradicciones, para nosotros prac-
ticamente irreductibles, entre los fundamentos acepta-
dos para la accion y los objetivos que se asignan a ésta.
Desde tal punto de vista, la redaccién del Libro blanco
facilita ampliamente la tarea del lector, ya que enuncia
claramente lo que se consideran limitaciones y retos, y
lo que son objetivos y propuestas de accion.

Teniendo en cuenta el importante papel que se
concede en el Libro blanco a las relaciones entre la com-
petitividad, el empleo, la cohesién social y las cuestio-
nes de educacién/formacién profesionales, y con obje-
to de ofrecer a los lectores una referencia sobre nuestra
propia postura, nos referiremos ampliamente a nuestra
propia obra publicada en el CNRS en 1989* y a diferen-
tes documentos redactados con posterioridad. De he-
cho, también éstos tratan de explicar por qué los temas
de competitividad de las empresas y de las naciones
plantean retos educativos y constituyen un desafio so-
cial y por qué algunas “innovaciones sociales” se con-
vierten en determinantes cuando se requiere compagi-
nar una competitividad econémica y una cohesién sc-
cial. Por lo demas, se basan en analisis radicalmente
diferentes a los del Libro blanco y defienden politicas
de gestién tanto privadas como publicas que se alejan
considerablemente de las que se aplican actualmente.

El acento puesto en la influencia que los aspec-
tos de gestién “macro y micro” combinados ejercen so-
bre los mecanismos que afectan al trabajo, al empleo y
a los estilos de vida permite resituar las acciones edu-
cativas y formativas que atafien a “la formacién perma-
nente” en el marco de paradigmas productivos y de
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construcciones de “relaciones salariales” cuyo caracter
determinante en la materia es conocido (recuérdese que
“la relacion salarial” articula normas de produccién y
normas de consumo). Es posible resituar asf los retos
de la utilizacion de la “capacidad de trabajo”, en su do-
ble caracter de factor de produccién y de base de bie-
nestar, en una doble perspectiva indisociable de pro-
duccion y de reparto de riqueza.

Ahora bien, como demuestran los articulos de la
revista “Formacion profesional”, si bien los paradigmas
son generales, las formas concretas que les correspon-
den en un momento dado y en un pais determinado
pueden variar ampliamente en funcién de las construc-
ciones “societales” propias de cada uno. Por esta ra-
zén, hemos de precisar que nuestra lectura sera, en
cierto modo, muy francesa...

El Libro blanco se ini-
cia con una especie de
peticién de principio se-
gun la cual se impondran
en Europa: tres factores
de transformacioén inelu-
dibles, los “tres choques
motores” de la “sociedad de la informacién”, “la
mundializacion” y “la civilizacién cientifica y técnica”.
Las interrogantes no atafen a la importancia de los cam-
bios caracteristicos de los ambitos respectivos de las
innovaciones tecnoldgicas, los intercambios entre las
“naciones” y los conocimientos cientificos y técnicos:
estos Ultimos son indiscutibles. Antes bien, atafen a la
forma en que se abordan sus perspectivas futuras y sus
relaciones con otros ambitos de evolucion de nuestras
sociedades. De hecho, estas correlaciones desempe-
flan un papel determinante en el desarrollo, pero tam-
bién en la naturaleza del choque en cuestion.

Citando el informe “Ban-
gemann” de mayo de 1994, el
Libro blanco senala: “En todo
el mundo, las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones estan generando una nueva revolucion in-
dustrial”. Mas adelante, indica: “Es cierto... que las tec-
nologias de la informacién han transformado la natura-
leza del trabajo y la organizacion de la producciéon” y un
poco mas adelante: “Las tecnologias de la informacion...
producen un acercamiento entre las “maneras de apren-
der’ y las “maneras de producir’®.

Estas experiencias remiten a una perspectiva muy
conocida: la del determinismo tecnolégico o, en forma
mas sofisticada, el determinismo de las “relaciones de
produccion”. En este contexto de “one best way”, las
tecnologias innovadoras sustituyen a las antiguas en
“combinaciones éptimas de factores”, imponiéndose por
su mayor eficacia. Nos encontramos, pues, ante un
“economismo” clasico que ha sido muy atacado en to-
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dos los trabajos empiricos de estos ultimos veinte afios
tanto en economia industrial como en sociologia del tra-
bajo. En este sentido, los trabajadores sobre historia de
las técnicas demuestran, con la distancia, que la pers-
pectiva “sistémica” es la Unica que puede tenerse en
cuenta, en cuanto que es la que favorece las
interdependencias entre el conjunto de los componen-
tes de nuestras sociedades, ya se trate de aspectos tec-
nolégicos, econémicos, sociales, culturales o religiosos
... como lo demuestra claramente Bertrand Gilles en su
obra, siempre referida a Francia®.

Por lo tanto, por facil que sea adherirse a la hipo-
tesis de la aparicion de “nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion” (NTIC), hay que considerar
éstas todavia como un componente de un nuevo “siste-
ma técnico” que se acoplara en el sistema actual segun
una dinamica de “destruccion-reconstruccion” de carac-
ter tanto méas imprevisible cuanto que se trata de “inno-
vaciones especiales”, es decir, de innovaciones que
ponen en entredicho el orden econémico y social exis-
tente. Por ello, parece esencial recordar que estas tec-
nologias son instrumentos cuya Unica propiedad, al igual
que todas las grandes innovaciones técnicas de la his-
toria, es poner de manifiesto las contradicciones de
nuestras sociedades o, si se prefiere, el estado real de
las fuerzas que operan mas alla de las retdricas. Ac-
tuan conjuntamente como revelador y como factor per-
misivo de cambios.

Por lo tanto, los “efectos econdémicos y sociales”
de la NTIC dependeran estrictamente de las formas ins-
titucionaies y sociales que cada entidad colectiva sea
capaz de crear. En primer lugar, dependeran de opcio-
nes politicas, entendiendo “lo politico” como el nivel
superior de la regulacion de las relaciones econémicas
y sociales. Lo mismo ocurre en lo que corresponde a “lo
econémico” y al mercado en la regulacion de las rela-
ciones de produccién y de intercambios con otras di-
mensiones esenciales para la humanidad, tales como
lo simbdlico, lo poético o lo espiritual. Este es el punto
de vista que propugnamos respecto a una “sociedad
europea de la informacién”’. Tal perspectiva se aseme-
ja a la expresada por el grupo de expertos reunido por
el comisario Flynn, en su informe intermedio de enero
de 1996°.

En cuanto a la perspec-
tiva de mundializacién, el
Libro blanco senala: “La
eleccion de la apertura, que incita a desarrollar la com-
petitividad general de nuestras economias, aumenta el
bienestar general al hacer méas eficaz la asignacién
mundial de recursos™. Al igual que las tecnologias de-
ben situarse en un éptimo Unico, lo mismo sucede en la
division internacional del trabajo, que, a través de li-
bres asignaciones de factores, garantizaria un 6ptimo
colectivo de bienestar mediante la explotacién mas efi-
caz de los recursos territorializados...

La mundializacion



50

El problema de la “mundializacion” de los inter-
cambios es doble. Por una parte, remite a las relacio-
nes que puede haber entre la territorializacion de las
personas Y la de las actividades productivas y sus con-
diciones de armonizacién. Por otra parte, remite a las
relaciones que puede haber entre una ampliacion de la
competencia en los mercados de los productos y los
niveles de vida de las personas, evaluandose estos ul-
timos por las relaciones entre los costes de los bienes y
servicios consumidos y las rentas del trabajo. El postu-
lado es que la libre circulacion de mercancias y de fac-
tores de produccion implica caidas de precios, por la
combinacion de la eficacia productiva y la competen-
cia, y ademas produce un “excedente” que permitiria
una remuneracion de los fabricantes igual o superior a
la existente.

Este razonamiento, que puede ser valido a muy
largo plazo -del orden de siglos-, se contradice total-
mente con los hechos cuando se sitta en la perspectiva
de una generacién, como lo demuestra nuestra historia
econdmica y social. La apertura de los mercados, com-
binada con las necesidades de inversion, condujo a fi-
nales del siglo XVIIl a un aumento de los precios mu-
cho mayor que el de los salarios, con la consiguiente
produccion de beneficios y también de capitales para la
edificacion de potencias industriales en Europa. Asi ha
podido Earl Hamilton escribir lo siguiente: “Sacrifican-
do de manera involuntaria su renta real por la compre-
sién de los salarios en relacién con los precios, la clase
obrera soporté el peso del progreso material [...]. Al
mismo tiempo que otros grupos sociales, fueron las si-
guientes generacmnes de obreros las que obtuvieron
los beneficios”'®. Andlogamente, en la segunda mitad
del siglo XIX, en Francia, los obreros textiles eran pa-
gados dos veces menos que en 1800, mientras que el
salario de los mineros se redujo a la mitad entre 1792 y
1850. “En Inglaterra, el tejedor a domicilio, que ganaba
treinta chelines a la semana hacia el afio 1820, sélo
cobraba de siete a nueve chelines veinte afos mas tar-
de"'.

Estos mecanismos de empobrecimiento progre-
sivo de los grupos directamente afectados por la aper-
tura brutal de los mercados son lo bastante conocidos
para que insistamos en ellos. Sin embargo, deben ser
recordados para comprender lo que estad sucediendo
actualmente y para plantearse el futuro. Es imposible
ignorarlos, aun cuando, una vez valorados, existan gran-
des dificultades para comprender su realidad actual y
para determinar puntos y formas de accion 2

La civilizacién Tras constatar que “se
cientifica acelera el desarrollo de co-
y técnica nocimientos cientificos y la
produccién de objetos técnicos
[...] y que “la industria recurre
cada vez mas a la ciencia [...], los autores del Libro
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blanco lamentan que, “en vez de celebrar el progreso
como en el siglo pasado, la opinién publica perciba a
menudo la empresa cientifica y el progreso tecnolégi-
co como una amenaza”. Se refieren “al desfase entre
progresos y conciencia colectiva que ya existio duran-
te la transicion de la Edad Media al Renacimiento”.
Concluyen diciendo: “Este clima 1rra0|onal desapare-
ceré si se difunde el conocimiento”’

Aligual que en los pasajes anterlores, no se apor-
tan tanto pruebas cuanto los juicios normativos que
sostienen éstas, en especial mediante una asimilacién
de innovacion tecnoldgica y progreso tecnoldgico, o
mediante la aceptacién de una idea de equivalencia
entre progreso cientifico, progreso técnico y economi-
co, y progreso social. La correlacion entre la situacion
actual y la situacion durante la transicién de la Edad
Media al Renacimiento es también significativa de una
creencia que se manifiesta en un beneficio “natural”
de la ciencia y de su desarrollo, y que empuja a quie-
nes piensen de manera diferente a un implicito
“oscurantismo”.

Las rupturas en estas creencias, que empeza-
ron a aparecer en los paises industriales hacia finales
del decenio de 1960 con el nacimiento de los movi-
mientos de consumidores, y después con los movi-
mientos ecologistas, no estan exentas de legitimidad
factica. Tampoco es casualidad que haya aparecido
paralelamente la nocién de “riesgo especial” para cali-
ficar no solamente las “catastrofes naturales”, sino,
sobre todo, las catastrofes “producidas por la accion
del hombre”, relacionadas con las aplicaciones de los
cambios cientificos y técnicos. Los debates correspon-
dientes no han sido impulsados sélo por el mundo “pro-
fano” e ignorante de la “obra cientifica”, sino, por el
contrario, por los propios circulos cientificos, obliga-
dos a cuestionarse sus propias orientaciones y su pro-
pia practica. Por consiguiente, no es casualidad que
hoy en dia se empiece a desarrollar, en torno y en el
seno de la ciencia, un doble debate sobre los funda-
mentos epistemolégicos y cosmogdnicos de nuestros
conocimientos y sobre “el control democratico” de la
practica de esta ciencia.

Aln es menos casualidad que los propios cien-
tificos -0 por lo menos personas con formacién deno-
minada cientifica- participen de manera bastante des-
tacada en el desarrollo de las sectas y de los
integrismos religiosos. Es inexcusable que, en una
perspectiva histérica larga, son probablemente nues-
tras relaciones con el mundo y con el conocimiento,
que se han ido formando poco a poco en Europa, des-
de el Renacimiento al siglo de las “luces”, las que se
ponen en duda en la fase actual de nuestra historia'*
Por lo tanto, es evidente que las cuestiones relatlvas a
la importancia de los conocimientos cientificos y téc-
nicos en la cultura, asi como las referentes a la “ética
de las ciencias”, son esenciales, pero vistas desde una
Optica diferente a la propuesta.
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Estos analisis
de los postulados
generacionales de
referencia pueden
completarse con
un analisis del pa-
radigma producti-
vo que sostiene las propuestas de accién. En este caso
también, el texto del Libro blanco puede resultar acla-
ratorio.

El paso de

un paradigma de
flexibilidad/adaptabilidad
a otro de

fluidez/liquidez

El Libro blanco senala
que “la produccién masiva va
desapareciendo en provecho
de una producciéon mas dife-
renciada”, que “la organizacion de la empresa evolu-
ciona hacia una mayor flexibilidad y descentralizacion”,
con una “busqueda de la flexibilidad”, del “desarrollo de
cooperaciones en red” y un “aumento del uso de la
subcontratacion”. En este tipo de empresas desapare-
cerian “aquellos trabajos rutinarios y repetitivos que pue-
den codificarse y programarse mediante maquinas au-
tomaticas...”. Sin embargo, de ello resultara “una ma-
yor autonomia individual del trabajador en la organiza-
cion de su actividad...”, “un acercamiento entre las “ma-
neras de aprender” y las “maneras de producir...“‘s.

Estas bases para la evolucién futura se corres-
ponden bastante bien con los analisis realizados en lo
gue se denomina busqueda de un “nuevo modelo pro-
ductivo”. Su motor serian las estrategias aplicadas de
manera dominante por las empresas de todo el mundo
en busca de una mejora de su competitividad relativa
de cara a sus competidores. Movilizando para ello los
recursos que hoy en dia les ofrecen las NTIC, éstas
transforman sus organizaciones en busca de una ma-
yor ﬂexibilidadfadaptabitidad’6. Presenciamos, de este
modo, la aparicién de “empresas redes”, que no sabe-
mos dénde empiezan y dénde terminan, ya que sus li-
mites juridicos y organizativos son difusos (cascadas
de razones sociales, ingenieria financiera, sociedades
que sirven de pantalla ...). Es evidente que para sobre-
vivir convenientemente en estructuras productivas de
este tipo, hay que disponer de patrimonios econémi-
cos, sociales y culturales importantes, necesarios tanto
para situarse dentro de su “gran fluidez” como para ne-
gociar la explotacion de sus recursos.

Es obvio que la tendencia técnico-econémica a
favorecer los tiempos cortos (tiempos reales e interac-
tividad), asociados a espacios amplios de intercambios,
implica una inestabilidad genérica del sistema global
de produccion, reforzada a su vez por una inestabilidad
de las tasas de paridad monetaria y por las variaciones
ciclicas de los voliimenes y de los precios, vinculadas a
las estrategias de competencia de las empresas. Pero
esta inestabilidad dominante de la organizacién produc-
tiva, que se traduce en una fuerte reduccion de la
predecibilidad, se enfrenta a una demanda social de

Un paradigma de
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estabilidad que se traduce, a su vez, en la busqueda de
un arraigo de la identidad en las comunidades de proxi-
midad y de territorio ... En ese sentido, Europea se en-
cuentra ante perspectivas contradictorias, entre las cua-
les tendra que elegir el politico.

En cierto modo, la res-
puesta se encuentra en el
resumen que precede al
texto del libro. De hecho,
en él se indica que un “mer-
cado global del empleo es
una perspectiva mas cercana de lo que se piensa gene-
ralmente ..."; que “el Libro blanco preconiza ... un enfo-
que mas abierto, mas flexible” que consiste en “estimu-
lar la movilidad de los trabajadores”. Resulta “sorpren-
dente constatar que hoy en dia las mercancias, los ca-
pitales y los servicios circulan mas libremente en Euro-
pa que las personas y los conocimientos”. El Libro blan-
co considera también ineludible una inversion de “la ten-
dencia a la larga al desarrollo del trabajo asalariado per-
manente, es decir, de jornada completa y duracion in-
definida”, asociada a un “desarrollo del trabajo indivi-
dual auténomo”’.

Con el paso de la gestién de la produccion y de
su organizacion a la gestién “de la capacidad de traba-
jo” y al funcionamiento “del mercado de trabajo”, se
cambia de dimensién en el analisis, con la consiguiente
articulacion entre perspectivas econémicas y perspec-
tivas sociales. La pregunta que se nos plantea es saber
cémo se organizara la flexibilidad del trabajo en Euro-
pam. La insistencia en los aspectos juridicos encuentra
aqui su plena significacién en relacién con el régimen
de trabajo. La légica de la “flexibilidad/adaptabilidad”
conduce a un primer deterioro de la relacién salarial
con el aumento de contratos temporales y de contratos
a tiempo parcial, en una perspectiva mas o menos glo-
bal de ordenacion del tiempo de trabajo. Pero, ademas,
la presion que se ejerce para que el asalariado se enca-
mine hacia el trabajo “auténomo” como prolongacion
de una readecuacién del lugar que corresponda al mer-
cado y a la institucién en el marco de la regulacion de la
organizacion productiva, refleja la problematica que
supone la vuelta al trabajo a destajo, cuyo complemen-
to seria el “teletrabajo”. Se trata nada menos -0 nada
mas- que de volver a ofrecer a quien aporte su capaci-
dad de trabajo la responsabilidad de su gestion, en el
contexto de incertidumbre ya mencionado.

Por lo tanto, se trata de una completa vuelta atras
de todo lo que ha sido el gran movimiento histérico de
la evolucién de las relaciones de trabajo en Europa y en
los grandes paises industriales desde el periodo de
entreguerras. Y esto se produce claramente en detri-
mento de quienes aportan al “mercado” su capacidad
de trabajo. Se entiende ahora la preocupacién del Libro
blanco por dotar a la poblacién de Europa, mediante la
formacién, de una capacidad de adaptacion que consi-

El trabajo como
mercancia: la
destruccion de la
sociedad salarial
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dera insuficiente ante tales perspectivas. Se plantea la
cuestion de saber si el deseo anunciado por la Comi-
sién de “mantener el modelo social europeo” es creible
ante tal perspectiva. Nos parece significativo que la res-
puesta masiva, expresada conjuntamente por sindica-
listas e investigadores europeos con ocasién de un re-
ciente seminario organizado por la Comunidad Euro-
pea, haya sido claramente negativa'®.

El Libro blanco lamen-
El cuestionamiento del ta que “la via tradicional
diploma como base de  seguida por el individuo
‘rtificacion” sea la busqueda del diplo-
ma” y que exista “una ima-
gen del diploma como re-
ferencia casi absoluta de competencia”, lo que produce
“efectos perversos” ...: “un aumento de la rigidez del
mercado de trabajo y un gran quebranto, también, por
la eliminacién de talentos que no se corresponden con
los perfiles tipo”. Propone que se realicen modificacio-
nes en el reconocimiento de los “saberes” y de las “com-
petencias” tanto dentro de la Unién Europea como en
relacion con las “diferentes materias que los compo-
nen’. Su certificacion, “al no pasar necesariamente por
un diploma’”, se basaria en “carpetas personales de com-
petencias”?’.

Encontramos, pues, a propdsito del diploma,
nuevamente comentarios sobre las rigideces sociales
que parecen impedir el desarrollo de la sociedad euro-
pea hacia la modernidad. Los redactores dejan enten-
der que el diploma es de alguna manera un arcaismo
que puede limitar las oportunidades de quienes no es-
tan especialmente dotados al principio, impidiendo que
se salven mas adelante los obstaculos iniciales. Parece
haber una necesidad de “abolicién de los privilegios”:
“En la mayoria de los sistemas europeos, los titulos es-
tan pensados con la idea de filtrar, en la cumbre, a las
élites dirigentes de la administracién y las empresas, a
los investigadores y a los profesores. Son incluso, en
algunos paises, las referencias casi absolutas de com-
petencia...”?'.

Se necesitaria mas espacio para tratar los pros y
los contras respectivos de los diplomas, asi como para
estudiar la significacion de las construcciones sociales
que se han establecido en relacién con ellos, en los
diferentes paises de la Unién Europea. Otros articulos
de este nimero de la revista se dedican en parte a ello.
Sin embargo, nos gustaria insistir en los temas de las
competencias y de los diplomas. Es evidente que, en
Francia, el diploma constituye un elemento de referen-
cia de la “certificacion”, en la medida en que certifica
que su beneficiario ha adquirido el conjunto de conoci-
mientos que corresponde al curso seguido. Da a su titu-
lar una “cualificacién profesional” que es “atestiguada
por el titulo”. La legitimidad del diploma procede de su
reconocimiento por el Estado. También en Francia, es
evidente que los diplomas iniciales tienen tanta fuerza
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en las referencias sociales que estructuran considera-
blemente los accesos a las diferentes categorias profe-
sionales y estructuran paralelamente las jerarquias so-
ciales en funcién de la jerarquia de los saberes.

La posibilidad de cuestionar a corto plazo estas
construcciones sociales parece muy dudosa, al igual
que la idea de poner en su lugar otro “sistema de refe-
rencia” poco justificado parece una ilusién. Algunas gran-
des empresas francesas asi lo han entendido. Por esta
razon, con el mismo objetivo que la Comisién, han pre-
tendido que su formacién continua tenga una doble le-
gitimidad: interna, vinculada a las “capacidades para
hacer” en una perspectiva de eficacia productiva, y ex-
terna, en una perspectiva de legitimidad social que si-
gue siendo esencial. Para ello, han adoptado una “for-
macion continua” cualificante”, es decir, una formacion
continua financiada por su cuentazy que da lugar a un
diploma reconocido por el Estado”2.

El término “competencias” aparecié en Francia a
principio del decenio de 1980, cuando los empresarios
comenzaron a considerar que no veian en el “hacer” los
frutos de las inversiones que habian hecho en “saber”.
Tal ruptura semantica se producia ademéas en un mo-
mento en que se demandaba a todos los asalariados un
funcionamiento mas colectivo en el trabajo Yy mas res-
ponsabilidad. En resumen, las empresas enviaban asi
una senal que indicaba un cambio en las “aptitudes re-
queridas”, de los conocimientos a las “capacidades para
hacer’?®,

Considerando todos los componentes de los cam-
bios producidos, podemos preguntarnos legitimamente
si los empresarios, basandose en la presién y en el
modelo financiero, no se han lanzado a una nueva eta-
pa para superar el paradigma de “flexibilidad/adaptabi-
lidad”, e intentar imponer a quienes aportan el trabajo
el paradigma de “fluidez/liquidez”. En este sentido, es
totalmente cierto que el factor de unién es el trabajo, o
mas exactamente las construcciones sociales en que
Se apoya, y que puede considerarse esencial “destruir-
las” a corto plazo. Se plantea un gran interrogante acer-
ca del Libro blanco. De hecho, habria que saber, te-
niendo en cuenta condiciones estructurales determina-
das, si las propuestas de accién previstas derivan real-
mente en los objetivos fijados, vistas las hipotecas que
pesan sobre las “personas que ofrecen su capacidad de
trabajo”,

Hacia una competitividad
basada en

un paradiama de
adaptabilidad/solidaridad

Asi pues,
a nuestro pare-
cer, el mayor in-
terés del Libro
blanco reside no
en las respuestas
concretas que pretende aportar a las cuestiones que
plantea, sino en la obligacién de abrirnos los ojos sobre
los cambios que deben efectuarse y sobre las coheren-
cias que debe haber entre los interlocutores implicados
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en todos |os aspectos del funcionamiento econémico y
social de Eyuropa -ya sean responsables publicos o res-
Ponsables privados-, si ésta Ultima quiere preservar su
identidad social manteniéndose como un espacio de
produccién y de distribucion “equitativa” de riqueza para
todos los que viven en ella.

En este marco, se impone a todos los niveles la
necesidad de construir conjuntamente y de manera co-
herente una politica econdmica, social y monetaria. Se
impone singularmente en las relaciones internaciona-
les, en relacion con la construccién europea. Es ésta
una tarea eminentemente politica, aun cuando los re-
tos sean eminentemente econémicos y sociales, pues-
o que corresponden a las condiciones de creacion y de
distribucién de riquezas. Las obligaciones de reflexion
a este nivel son ineludibles. Conciernen a una cuestion
de fondo planteada a las ciencias sociales: coémo “adap-
tarse a las formas del individualismo moderno preser-
vando al mismo tiempo la complejidad % la autonomia
de los fenémenos colectivos y sociales”

Es evidente el interés
que representan las pro-
puestas del Libro blanco
en cuanto al uso de las
NTIC en materia de educacion-formacion, en especial
en sus desarrollos interactivos. Podran constituir un
medio de renovacién de pedagogias para jévenes y
sobre todo para adultos, basandose en nuevos recur-
sos como los “campus electrénicos”, o en nuevas es-
tructuras -por lo menos en Francia-, como las “casas
del saber”. Unos y otros podran encontrar en estas es-
tructuras materiales y “personas recursos” en relacién
con redes de informacion y redes sociales de intercam-
bios, basandose en ideas de “JJedagogl‘a a distancia” y
de “aprendizaje cooperativo”2

Es evidente también la voluntad de reforzar las
relaciones entre la formacién y los lugares en que se
desarrollan actividades de produccioén, de desarrollar el
aprendizaje mediante formacion en alternancia, acer-
cando asi las formaciones iniciales al funcionamiento
de las empresas, “en la medida en que hay cosas que
Unicamente se adquieren en la escuela con ayuda de la
empresa, cualquiera que sea la calidad de las forma-
ciones practicas dispensadas, y viceversa, hay cosas
gue solo se aprenden en la empresa con ayuda de la
escuela ..."*%. De hecho, son muchos los paises que
utilizan esta “bisagra” entre la escuela y la empresa para
intentar lograr la transmon entre dos mundos cuyas re-
glas son tan diferentes?’

Ahora se entiende eI proyecto de renovar las for-
mas de financiacion de la formacién continua con unos
“cheques individuales” que permitirian una solvencia
mayor y mas libre de la misma en funcién de proyectos
mas personales. En el mismo sentido, seria convenien-
te la celebracion de acuerdos que utilicen inteligente-

Construir extensos tipos
de redes sociales
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mente las reducciones del tiempo de trabajo con o sin
ordenacién, y el “tiempo elegido” para combinar las
nuevas flexibilidades resultantes con la posibilidad de
desarrollar las competencias y los propics deseos de
conocimientos.

Asi podrian ponerse de manifiesto solidaridades
que podrian revestir la forma de redistribuciones de
proximidad (sociales o territoriales) y que, basandose
en légicas de intercambios que podrian superar la for-
ma mercantil, vendrian a ocupar su lugar junto a meca-
nismos mas tradicionales. Se ofrece un espacio de ac-
cion para un sector asociativo, que, basado en ayudas
publicas, dispone de un amplio &mbito del que apro-
piarse, en el marco de una “economia solidaria”.

Se advierte cla-
ramente que estas
ocasiones, por Utiles
que sean, no basta-
ran para contrarrestar
los devastadores
efectos de las transformaciones econémicas y organi-
zativas que se exigen en la Unién Europea, segun una
especie de ley natural: la del progreso. Cabe pensar
que los propios autores del Libro blanco perciben clara-
mente las contradicciones que existen entre las formas
microindustriales de gestion productiva que desarrollan
las empresas y las orientaciones macrosociales que
proponen. Esta es la razén por la cual abordan, tam-
bién ellos, la necesidad de estas ultimas de modificar
sus practicas contables y, en especial, sus condiciones
de arbitraje entre las inversiones en capital material e
inmaterial de modo que, como dicen de manera tan ele-
gante los economistas, se “re-internalicen” los costes
“externalizados”. En cambio, no se refieren a las nece-
sidades de introducir modificaciones no menos sustan-
ciales en las préacticas de gestion de los recursos huma-
nos en fase de desarrollo masivo, cuando esto también
es esencial a la vista de sus propios objetivos.

Por ello, teniendo en cuenta las practicas domi-
nantes de las empresas, todo el texto dedicado a la
cultura general nos deja perplejos. Sabiendo que las
empresas aspiran a no retribuirla cuando existe, ;cémo
puede solicitarseles que financien su adquisicion? Pa-
rece que ni los propios autores crean mucho en ello. De
hecho, cuando se echa un vistazo a las explicaciones
relativas a los dos tipos de respuestas a los “tres impul-
sos motores”, las que se refieren a la cultura general
son claramente mas débiles que las dedicadas al “de-
sarrollo de la aptitud para el empleo y la actividad”?®.

Asimismo, teniendo en cuenta las condiciones
actuales de acceso a las lenguas extranjeras, ¢cémo
puede pretenderse para todos el conocimiento de dos
lenguas aparte de la lengua materna, cuando el domi-
nio correcto de una lengua es ya dificil de adquirir inclu-
so entre los diplomados de ensefnanza superior?

Superar el paradigma de
flexibilidad/adaptabilidad
por otro de
adaptabilidad/solidaridad
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Es fundamental que, para que tenga oportunida-
des de éxito el proyecto anunciado de compaginar a
través de una “formacién permanente” perspectivas
economicas de competitividad, perspectivas persona-
les de desarrollo y perspectivas colectivas de cohesion
social, los interlocutores deben desempenar un papel
dominante en los fendmenos de “destruccién/recons-
truccién” y han de dar el si a desempefar un papel de
complementariedad. Este no es el caso de las grandes
empresas francesas que, rompiendo el “pacto social”
tacito que les unia a sus asalariados, han alterado las
condiciones de funcionamiento del mercado de trabajo
francés, abandonando formas de “equilibrio” a lo largo
de la vida profesional de las relaciones entre aportacio-
nes y retribuciones, en beneficio de una asociacion
mucho mas estrecha de los dos términos del intercam-
bio, siguiendo una légica mas americana.

También dista de ser el caso de la moda empre-
sarial del “downsizing”, cuyos riesgos para las propias
empresas se han empezado a denunciar, cuando ain
se estan evaluando sus perjuicios macrosociales en el
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MEDIO AMBIENTE. Canarias n® 1. 1996. Re-
vista de |a Consejeria de Politica Territorial.

Gobierno de Canarias.

Las 24 pa-
ginas de este pri-
mer nimero de
la revista MEDIO
AMBIENTE es-
tan repletas de
contenido ecolé-
gico y recogen
interesantes
aportaciones so-
bre muy diferen-
tes temas.

Desde el
| editorial se des-
tacan dos asun-
tos: el articulo de
presentacion del
“Libro Rojo de la
Flora Amenaza-
da de Canarias”
(pagina 3) y los comentarios sobre los diversos pla-
nes aprobados hasta el momento en defensa de la
Naturaleza. Concretamente aparecen referencias al
Plan Rector de Uso y Gestion de un Espacio Natu-
ral de Canarias como el Parque Rural de Anaga, al
Plan de Emergencias y de Prevencién de Incen-
dios Forestales y al Plan Integral de Residuos Sé-
lidos de Canarias.

En esta publicacién las palabras mas repetidas
son ambiente y ambiental. Vocablos que se utili-
zan junto a otros como programas y educacion y
que nos invitan a la reflexién sobre el cuidado y el
respeto del medio en el que nos ha tocado vivir.
Actualmente se han publicado cuatro nimeros.
Para contactar con la redaccién dirigirse al Servi-
cio de Planes y Programas de Educ. Ambiental,
Viceconsejeria de Medio Ambiente. Consejeria de
Politica Territorial, C/ Tomas Morales n? 3, 35002,
Las Palmas de G. C. Tin.: (928)454000.

Libros y revistas
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MUJERES LATINOAMERICANAS EN CIFRAS. Ministerio de

Asuntos Sociales. Madrid.
El Instituto de la Mujer espafiol y la FLACSO (Facultad Latinoa-

mericana de Ciencias Sociales)
con sede en Santiago de Chile,
coeditan esta serie de textos que
se compone de 15 libros (uno por
pais) y un tomo comparativo que
contienen informaciones, tablas,
cuadros y graficos sobre los si-
guientes aspectos o areas temati-
cas: economia, demografia, traba-
jo, educacion, salud, legislacion y
participacién sociopolitica y promo-
cion de la mujer.

Dar a conocer de manera pre-
cisa la situacién real de las muje-
res en los paises de América Lati-
na y el Caribe es lo que logra un
documento de estas caracteristicas
que tiene interés especial porque
presenta de manera sistematica y
completa dicha realidad.

PROYECTO HOMBRE n® 19. Septiembre 1996.

La Asociacién Proyecto Hombre publica trimestralmente esta
revista dedicada a exponer temas de gran actualidad en el mun-
do de la droga.

En este numero se trata ampliamente el fenémeno del EXTA-
SIS en Espafa. Se informa, investiga y razona sobre lo que esta
ocurriendo y se proponen actuaciones en el terreno de la preven-
cion.

Destaca también un dossier central de 12 paginas titulado “Mo-
delo psicosocial en Drogodependencias” dirigido a profesionales
que trabajan en este campo y que aportan una descripcion global
de cémo abordar multidisciplinarmente el espinoso tema.

LA EDUCACION A DISTANCIA Y LA UNED. Lorenzo Garcia Aretio. Edit. UNED,

Madrid, 1996, 32 pp.

La Ultima, por ahora, obra del profesor Garcia Aretio, esta destinada a la formacién

o10% A& ; 181

inicial de los profesores y profesoras tutores de la UNED y supone una importante
aportacion para la mejora de la calidad de la Universidad a Distancia.

El autor -actual director del [UED- ha volcado en esta obra lo mejor de su forma-
cién cientifica, técnica y practica, asi como una gran dosis de experiencia; su pasado
como profesor tutor de los centros asociados de Mérida y Madrid y como autor de
investigaciones sobre la eficacia del sistema a distancia estan detras de los conteni-
dos de este libro.

El texto cuenta, también, con valiosas aportaciones de los profesores Carpio y
Castillo y de los miembros del lUEQ, profesores Fargas, Gallego, Madrigal, Nogales y
Oliver, todos ellos con una larga y rica experiencia en el Instituto y en la formacién de
profesores-tutores. _

La tematica es interesante, atractiva y de necesario conocimiento para quienes
vayan a ejercer alguna funcion en la educacion a distancia, pues no siempre se tiene
la suficiente claridad conceptual sobre lo que es esta modalidad de educacién, sus
alternativas, contexto y evolucion en Espana y en el mundo.
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Evaluacion de
centros 'y
experiencias de
educacion de
adultos

El trabajo “Evaluacion de cen-
tros y experiencias de educacion de
adultos” realizado por Maria Luisa
Sarrate Capdevilla obtuvo el segundo
premio de Investigacién Pedagdgica
en la XllII edicion de Premios de Inves-
tigacion Pedagdgica y Experiencia Di-
dactica convocados por el Consejo
General de Colegios en colaboracion
con el Ministerio de Educacion y Cultu-
ra.

En este trabajo la autora pone de
manifiesto la creciente relevancia de
la Educacion de las Personas adultas
en nuestros dias, citando como mues-
tra de ello la proclamacion, por parte
del Consejo y del Parlamento Europeo,
de 1996 como “Afio para la Formacién
y Educaciéon Permanente” con objeto
de sensibilizar a la ciudadania de la ne-
cesidad de una formacién continua.

Asimismo hace referencia al recien-
te informe que hace a la UNESCO la
Comision Internacional sobre la Edu-
cacion para el siglo XXI (1996), presi-
dida por J. Delors, en el que se sostie-
ne que el conjunto de una educacion
que dure toda la vida es una de las lla-
ves que puede abrir las puertas del
préximo siglo.

Por otro lado, hace una reflexion
sobre la necesidad de la evaluacién
como algo inherente a la consecucion
de la calidad y progreso de los proce-
sos de ensenanza-aprendizaje. Por ello
a pesar de la singularidad de las insti-
tuciones y experiencias dirigidas a las
personas adultas no podemos renun-
ciar al proceso de evaluacion.

El objetivo que ha guiado este tra-
bajo es ofrecer pautas y estrategias
basicas para efectuar procesos
evaluativos de las intervenciones edu-
cativas desarrolladas en este campo.

El ndcleo de la investigacion se
centra en la presentacion y aplicacion
de un modelo de evaluacion especifi-
co, en el que se explicitan los diferen-
tes elementos implicados en su dise-

fo, planificacién y ejecuciony se pres-
ta especial atencion a las estrategias
adoptadas, con la intencién de aportar
sugerencias de caracter sustancial-
mente funcional y operativo.

Se trata, en definitiva, de brindar a
los profesionales y usuarios de la Edu-
cacion de Adultos sugerencias que
pueden ser ttiles a la hora de empren-
der la evaluacién de la préactica profe-
sional, al tiempo que un conocimiento
mas profundo de la situacion educati-
va, que posibilite la siempre compleja
toma de decisiones.

Alfabetizacion
y Educacion Basica
de adultos
en Centroamérica

Durante la Il Cumbre Iberoameri-
canade Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Madrid (Espafia) en 1992,
la OEI recibi¢ el encargo de asumir la
gestiéon administrativa del Programa
de Alfabetizacion y Educacién Basica
de Adultos (PAEBA).

Paises como El Salvador y Repu-
blica Dominicana iniciaron en 1993 la
primera fase del Programa destinado
a personas comprendidas entre 15y
60 afos. Esta primera fase concluyé
en diciembre de 1996.

A través del PAEBA se ha logrado
disminuir la tasa de analfabetismo en
El Salvador en un 15%. En el trans-
curso de estos tres afios se han alfa-
betizado unas 80.000 personas, de las
cuales el 20% ha completado la edu-
cacion basica. Para no agotar sus ob-
jetivos a la alfabetizacién, el Progra-
ma ha sido completado por el PET
(Programa de Educacién y Trabajo)
con el fin de facilitar el transito de la
formacion basica al mundo laboral.

Dado que los resultados de las
evaluaciones del Programa han sido
muy notables y alentadores, a lo largo
de 1997 se extendera a todo el territo-
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rio salvadorefio, ya que hasta ahora
sélo se habia operado en 8 de los 14
departamentos que componen el pais.

Por lo que a Republica Dominica-
na se refiere, entre 1994 y 1996, fe-
cha en que finalizé la primera fase, se
inscribieron alrededor de 40.000 alum-
nos, de los cuales casi 27.500 fueron
alfabetizados, alcanzando el nivel mi-
nimo exigido en educacion basica unos
18.000 alumnos.

Dos paises mas, Honduras y Ni-
caragua, se sumaron a la aplicacién
del PAEBA durante 1997.

Formacion en
Educacion a
Distancia

La Universidad Nacicnal de
Educacién a Distancia (UNED) de Es-
pafa ha impartido un curso de Forma-
cion en Educacion a Distancia. El cur-
so, con caracter experimental, se ha
impartido, con la metodologia a dis-
tancia con tutorias presenciales y/o
telematicas, en tres regiones espano-
las objetivo 1 del Fondo Social Euro-
peo: Extremadura, Asturias y Castilla
y Leén, en los centros de Mérida, Gi-
jon y Avila de la UNED. El material
del curso, disefiado en dos versiones:
impreso y multimedia (CD ROM), ha
sido presentado en foros nacionales e
internacionales en los que se ha valo-
rado muy positivamente.Esta expe-
riencia se inscribe en el marco de Fon-
do Social Europeo?

Segun Isabel Lopez-Aranguren,
directora del CIDEAD y Mariano Ja-
bonero, inspector de ensenanza ..., el
caracter transnacional de la iniciativa,
su interés y apuesta de futuro, fue su-
ficiente para motivar su reconocimien-
to y apoyo, especialmente econémi-
co, del Fondo Social Europeo en la ini-
ciativa EUROFORM. Asimismo, la in-
vestigacion didactica realizada de ma-
nera cooperativa fue otro de los facto-
res decisivos de este proyecto, siendo
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una cooperacién que alcanzé tanto a los res-
ponsables de la Subdireccion General de Edu-

cacion Permanente y del CIDEAD del MEC,
como a otros expertos y técnicos de estas ins-
tituciones con perfiles muy variados: en inves-
tigacién didactica, en nuevas tecnologias, en
formacién del profesorado, en documentacion
e informacion y, ademas en gestién econémi-
ca para facilitar la utilizacion de los fondos
comunitarios. Ademas, participaron expertos
externos que hicieron posible todo el comple-

jo proceso de produccion, ediciéon y duplica-
cion de un CD ROM y del material impreso.
Esta accién conjunta ha sido uno de los lo-
gros mas importantes de esta iniciativa y ha
conducido a una de las muchas conclusiones
validas que este proyecto ha aportado: la ne-
cesidad de intensificar la cooperacion con di-
ferentes agentes, nacionales y transnaciona-
les, educativos y tecnoldgicos, para promo-

ver modelos de futuro en educacion a distan-

cia y formacién del profesorado.

|

El Consejo de Redaccion de Radio y Educacion de Adultos desea fomentar la
| presentacion espontanea de articulos e invita a colaborar a personas, colectivos e institucio-
nes que se interesen por la Educaciéon de Adultos.

El consejo examinara los articulos que se le propongan, reservandose el derecho

de decidir sobre su eventual publicacion e informara a los autores sobre dicha

decision.
Los articulos (de 3 a 10 paginas y 30 lineas por pagina) deberan remitirse a la
redaccién de esta revista:

Apartado 994
35080 Las Palmas de Gran Canaria. Espafa

(No se devolveran los originales recibidos)
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CONFINTEA V
Quinta Conferencia-
Internacional de
Educacion de Adultos

Entre el 14 y el 18 de julio de 1997
transcurrira esta conferencia en
Hamburgo, Alemania,
organizada por la UNESCO
en cooperacién con socios internacionales.
Tema:

Aprendizaje de las personas adultas:
una clave para el siglo XXl
Maés informacion:

Instituto de la UNESCO para la Educacion
FeldbrunnenstraBe 58,

20148 Hamburgo, Alemania.
Teléfono: (+4940) 448041
Fax: (+4940) 4107723
Correo electronico: uie @unesco.org

UNESCO, ED/BAS/LIT
7, Place de Fontenoy,
75352 Paris 07-SP, Francia
Telétono: (+331) 45681139
Fax: (+331) 40659405
Correo electrénico: e.taylor@unesco.org

Curso internacional
sobre
aprendizaje abierto
y a distancia

Desde el 8 de septiembre
al 8 de octubre de 1997,
en la Open University
de Milton Keynes, U.K.
se celebrara un
curso intensivo
de cuatro semanas de duracidn
organizado por el
Instituto de Tecnologia educacional.
Dirigirse a:

Kay Pole, Course Director.
Institute of Educational Technology,
The Open University.
Walton Hall. Milton Keynes.
MK7 6AA, UK
Teléfono: (+44 1908) 652623
Fax: (+44 1908) 653744
Correo electronico: k.pole @open.ac.uk

Agenda
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Decimocuarta Conferencia
Internacional de
tecnologia y educacion

Se celebrara
entre los dias 10 y 13 de agosto de 1997
en Oslo, Noruega.
Tema:
Cambiando la prdctica y la tecnologia:
decisiones para el futuro.
Mas informacién:
ICTE
Teléfono +1 817 534 1220
Fax: +1 817 534 0096
Correo electrénico: icte@icte.org
Intertet: http://www.icte.org

Segunda conferencia de
“Aula Abierta"

Tendra lugar en Atenas, Grecia,
entre los dias 17 y 19 de septiembre de 1997,
Tema:
Educacion en la sociedad de la informacion.
Organiza:

Fundacién de investigacién Lambrakis y EDEN,
con apoyo de varias organizaciones internacionales
incluyendo la comisién europea.

Para mas informacion dirigirse a:
Lambrakis Research Foundation,

3 Paparigopoulou St, Atenas, 10561, Grecia.
Fax: (+301) 3230568
Internet: WWW: http://openclass.irf.gr:8080

Decimotercer forum bienal
de la Asociacion de
aprendizaje abiertoy a
distancia de Australia

Del 29 de septiembre al 3 de octubre de 1997.
Tema:
Aprendizaje abierto, flexible y a distancia.
Educacion y preparacion en el siglo XXI
Mas detalles en:
Conference Design, P.O. Box 397.
Sandy Bay 70086, Australia
Teléfono: (+61 3) 6224-3773
Fax: (+61 3) 6224-3774
Correo electronico: conf.design@hba.trumpet.com.au
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