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YA SON DOS

® Con este nimero veinticuatro, Radio y Educacién de Adultos completa su

segundo volumen. Veinticuatro nimeros, dos volimenes y ocho afios de edicién
ininterrumpida es un bagaje, pensamos, respetable para una publicacion tan
especializaday de caracteristicas tan definidas como la nuestra. Como ocurriera
al término del primer volumen, se ofrece con éste, final del segundo, un completo
indice estructurado por secciones, autores y materias.

En la seccion Documentos del presente niimero reproducimos integramente la
"Declaracion de El Salvador"” que realizaron los ministros de Educacion y los
Jefes de delegacion de los paises de Iberoamérica reunidos en Salvador, Bahia,
el pasado julio de 1993.

La Declaracion -contextualizada en el marco socioeconomico y educativo de los
90 en los paises iberoamericanos,tiempo de escasa creacion de nuevos empleos
y de cambios frecuentes en las estructuras productivas- analiza la educacién
como preparacion al mundo del trabajo y propone objetivos y estrategias
conducentes hacia una mayor competitividad, productividad y cohesion social
y proclama la potenciacién de las modalidades de ensefianza abierta y a
distancia como las opciones mds capaces de multiplicar y diversificar las ofertas
educativas para todas las personas.

La Declaracion es algo mds que un listado de buenas intenciones. Cuando la
leemos nos encontramos con un auténtico programa de actuacion, a distintos
niveles, del que destacamos el énfasis que ponen los declarantes en laintegracion
de esfuerzos. Cooperacion e integracion parecen ser las palabras claves, no sélo
entre paises, sino también entre organismos e instituciones que hayan venido
trabajando en los campos de la educacion de adultos, de la educacion a distancia
yde la educacion técnicay profesional. Solo falta que las voluntades para llevar
a la prdctica los programas se atinen y que la capacidad de gestion de las

distintas administraciones implicadas esté a la altura de los retos planteados.

Al cierre de nuestro volumen II constatamos que las vias de solucion ante los
tiempos de crisis, tanto en Europa como en Iberoamérica, pasan por politicas
educativas encaminadas hacia el mundo del trabajo. Los documentos politicos
y técnicos de ambos continentes coinciden en sefialar la Educacién a Distancia
como la opcion idénea para los objetivos que se pretenden. Hacemos votos para
que al cerrar nuestro tercer volumen las crisis hayan desaparecido gracias ala
eficacia demostrada por los paises, organismos, instituciones y personas

implicadas en esta modalidad educativa.
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Noticias

ECCA

X Jornadas
de Escuelas
de Padres
ECCA

Siguiendo con la sana
costumbre derealizarreuniones
de coordinacién para evaluar
programas y eficacia, las
Escuelas de Padres ECCA nos
reunimos en Covadonga, y
antesen Romo-Getxoy Sevilla,
pararevisar, dialogar y conocer
més de cerca la Escuela de
Gijén.

Ademi4s, las jornadas
sirvieron para conocer el nuevo
curso de Comunicacién que
sustituird al que se imparte
actualmente. Las préximas
jomadas se celebrardn en
Madrid, organizadas por la
Escuela de Padres de esa
ciudad.

Hemos de reseiiar que
las jomadas son una ocasion
estupenda de encuentro e
informacién. Por ejemplo,
recibimos la comunicacién de
queel XVIIICongreso Interna-
cional de la FIEP (Federaci6n
Internacional para la Educaci6n
de Padres) serd en Parfs, organi-
zado por la propia Federacién,
los dfas 25, 26 y 27 de mayo de
1984, Afio Intemnacional de la
Familia.

Renovados los
conciertos con
el MEC

En tiempos de recortes

jos, Emitacionesy

estrecheces de variada fndole,
nodeja de resultar satisfactorio
comprobar que la Fundacidn
ECCA mantiene vigentes sus

Desde el 27 de septiem-
bre la Fundacién ECCA es la
concesionaria de la licencia de
O.M., 1269 Rc. Esta frecuen-
cia ha venido siendo utilizada
por Radio ECCA pricticamen-
te desde los primeros mo-
mentos, con una ligera variante
en kilociclos en sus principios
y con la ya citada de 1269 Rc.
hasta ahora.

Lasleyesvigentesen la
década de los 60 obligaban a
enmarcar las emisoras en una
cadena de carécter nacional.
La licencia de Radio ECCA
pertenecié asf, al grupo de
emisoras que controlaba la
Compaiifa de Jesds en el 4m-
bito, a su vez, de las emisoras
de la iglesia. Era éste un grupo
de emisoras que, a pesar de ser
de laiglesia, presentaba conno-
taciones algo andrquicas. Asf,
algunas emisoras eran contro-
ladas por determinadas congre-
gaciones religiosas, mientras
otras lo eran por los obispados
u otros estamentos eclesiales.

Al surgir la figura
jurfdica de la COPE, Cadena
de Ondas Populares Espafiolas,
esta asume la responsabilidad

La COPE cede
a la Fundacion ECCA
la licencia de O.M.

de todas las emisoras "de la
iglesia® y organiza una pro-
gramacidn competitivaanivel
estatal. Todas entran en cade-
na menos Radio ECCA, que
continda con su programacion
decente totalmente indepen-
diente. Ya lo fue desde la
anterior etapa politica en
Espaiia, puestoque erala inica
emisora del pafs que no estaba
obligada a conectar con Radio
Nacional de Espaiia en las horas
de transmisién del "parte” o
diario hablado de mediodia y
noche.

LaCOPE hasido titular,
pues, de la licencia de Radio
ECCA, OM 1269 Rc, desde la
regulacion de la licencia de
FM, del afio 1982. Reciente-
mente s¢ ha publicado una
nuevanormativa reguladora y,
como consecuencia, la COPE
puede legalmente ceder la
licenciaalaFundacién ECCA,
cumpliéndose asf el deseo
manifestado por el Director
General de la Cadenaenel acto
de constitucién de la Fundaci6n
ECCA, actoen el que participé
como miembro fundador de su
Consejo de Patronato y en el

julio estd vigente un convenio

que, como se ha dicho,
manifesté pdblicamente la
intencién de 1a COPE de ceder
al patrimonio de la Fundaci6n
las licencias de las emisoras
que ha venido tutelando. Esta
cesidn cuenta, como es precep-
tivo, con la autorizacién de la
Secretaria General de Teleco-
municaciones.

Convenio ECCA
Antequera-COPE

Como complemento a
esta noticia que pone de mani-
fiesto las siempre cordiales
relaciones entre 1a COPE y la
Fundacién ECCA, podemos
afiadir que desde el pasado | de

entre las dos instituciones por
el cual se lleva a efecto la
explotacién compartida de la
emisora ECCA de Antequera,
reservéindose la Fundaci6n el
horario de tarde para emisi6n
de clases y cediendo el resto
del tiempo a la COPE para
emitir su programacién
nacional,

acuerdos fundamentales con
las distintas instancias educa-
tivas oficiales.

En Canarias se ha reno-
vado por cuatro aiios el Con-
cierto pleno para la Enseflanza
General Bésica, y el singular
para algunos cursos de nuestra
Aula Abierta que ya lo venfan
disfrutando.

ElMinisteriode Educa-
cién y Ciencia ha renovado su

convenio con ECCA para el
presente curso, queincluye una
aportacion econémica para las
provincias del territorio MEC.
Hay que subrayar, en honor a
laverdad, que esta vezlos pasos
correspondientes se han suce-
dido con una rapidez admira-
ble. Que se haga costumbre.
Andalucfa y Galicia tie-
nen firmados con ECCA sendos
convenios cuyavigenciaes, en

principio, indefinida. En Sevi-
lla tuvo lugar la reunién de la
Comisién de Seguimiento
(Consejerfa-ECCA) que con-
trola y ratificalaactualidad del
reciente acuerdo en aquella
Autonomfa.

Estaestabilidad general
debe resultar particularmente .
gratificante para cuantos lahan
construido durante afios con su
trabajo bien hecho.
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Noticias ECCA

"Queremos que
se entere'"

El pasado mes de sep-
tiembre, en plena campaiia de
matricula para el curso 93-94,
ECCA-Canarias quiso que la
poblaci6n de lasislasse enlera-
se del comienzo de la actividad
educativa en Radio ECCA, y
lohizo através de un macropro-
grama de radio que se emitid,
de manera ininterrumpida,
durante catorce horas (desde
las siete de la mafiana hasta las
nueve de la noche) con el fin de
llamar al estudio a los adultos
canarios. El programa, que se
denominé "Queremos que se
entere”, fue seguido con interés
en loda la regién.

Junto a profesores, per-
sonal técnico y administrativo
de lacasayalumnos, intervinie-
ron en €l m4s de 300 personas,
entre ellas las primeras autori-
dadesde laregién; representan-
tes de las organizaciones em-
presariales y sindicales del
archipiélago; presidentes aso-
ciaciones de vecinos y socie-
dades culturales; medios de
comunicacién, artistas, intelec-
tuales, deportistas y un largo
etcétera de personajes popu-
lares y an6nimos de todos los
rincones de Canarias.
visados de diferentes alumnos,
que empezaron susestudios con
ECCA‘hace bastantes afios y
hoy desempefian tareas de res-
ponsabilidad en instituciones
publicas y empresas privadas,
pusieron el fondo emotivo y
carifioso en esta invitacién a
través de las emisorasde Radio
ECCA.

Laacogidaal programa
fue extraordinaria desde todos
los sectores sociales a los que
se solicité su colaboracion, el
dato més significativo, las fre-
cuentes conexiones en simultd-
neo de casi todas las emisoras

24/Radeo y Educacidn de Adultos

de Radio para ofrecerlo a sus
oyentes. También fue muy
numerosa la respuesta del pue-
blocanario al ofrecimiento que
se le hacfa: iniciar o retomar su
formaci6n bésica o profesional.

ECCA comenzé el pa-
sado4 de octubre 1aemisitn de
sus primeras clases del curso
93-94,

Técnicas de
Estudio para
padres

Como fruto de una
investigacién pedagégica el
equipo de profesores de Radio
ECCA Tordesillas, ha decidido
entrar en una experiencia
educativa. Destinarel Curso de
Técnicas de Estudio, que Radio
ECCA imparte para sus
alumnos de Graduado Escolar,
a una poblacién distinta: los
padres de alumnos con defi-
ciencias en el estudio.

La experiencia ha con-
sistido en realizar el curso inte-
gramente con los padres y con-
seguir, a su vez, que buena
parte de este curso fuese impar-
tido a sus hijos en sus clases
habituales por los profesores
de colegio. Los padres, a la vez
que reciben el curso, recibfan
por parte de lapsic6loga escolar
que lo impartia, las instruccio-
nes necesarias para conseguir
que sus hijos en casa realizaran
pricticas destinadasa conseguir
los objelivos propuestos.

Aungue la experiencia
no ha podido ser contrastadaen
términos de eficacia en el pro-
cesoenseilanza-aprendizaje por
parte de los hijos, si se ha conse-
guido una implicaci6n personal
més importante por parte de los
padres en ¢l proceso educativo
de los hijos. La experiencia se
haterminado con la imparticién
del Curso Rendimiento Escolar
a dichos padres.

Reconocimientos
para ECCA

Recientemente y por
partida doble, ECCA ha reci-
bido reconocimientos por su
labor. Por una parte, la Insti-
tuci6n ha sido galardonada por
el Ministerio de Educacién y
Cienciaespaiiol, con una men-
cién de honor, en la convo-
catoria de los premios "Miguel
Hernédndez" de 1993.

El premio lo recibi6
nuestrodirector general D. Juan
Luis Veza en un acto conv-
ocado por parte de la Subdi-
reccién General de Educaci6n
Permanente, el pasado dia 11
de noviembre, en la sala de
juntas de la Direccién General
de Formacién Profesional Re-
glada y Promocién Educativa,
de la capital de Espaiia.

Asfmismo, el Centrode
Iniciativas Turfsticas (C.I.T.)
de Sta. Cruz de Tenerife, ha
concedido el premio "Amables
del Turismo y Convivencia
Ciudadana™ 1992 a Radio
ECCA.

Agradecemos ambas
distinciones y las hacemos
extensivas a cuantos se sienten
identificados con la labor que
llevamos a cabo.

Proyecto
Lavanda

En convenio en el
Instituto Nevares de Empresa-
rios Agricolas (INEA) y conel
patrocinio del Fondo Social
Europeo y la Junta de Castilla
yLedn, RadioECCA, participa
en un Proyecto de Educacién
rural para insercién laboral en
tres provincias de la Comuni-
dad: el Proyecto Lavanda.

El Proyecto Lavanda,
que se inscribe en las Programa
NOW de las iniciativas comu-
nitarias, pretende a lo largo de

tres afios, capacitar a cuatro
grupos de mujeres en el domi-
nio de algunas técnicas de
cultivo y secado de flor también
algunas técnicas de Horticul-
tura a la par que se forman en
el 4rea de Gestién Comercial y
Técnicas de Ventas para fina-
lizar la etapa formativa confi-
gurando pequefias unidades
laborales capaces de autoges-
tionar la comercializacién de
su propia produccién.

El ProyectoLavandase
encuentra desarrollado en un
70% hasta el momento se ha
conseguido formar dos unida-
des laborales y existen otras
tres en vias de configuracién.
La actuacién especifica se ha
desarrollado en las poblaciones
de Cuéllar (Segovia) con dos
grupos, Valderas (Le6n) v
Tudela de Duero (Valladolid).

ECCA crece
en Paraguay

El grupo de padres que
venfa trabajando, desde hace
onceafios, atravésde la Escuela
de Padres ECCA en Paraguay,
se ha constituido en el Movi-
miento Nueva Familia (MNF)
con el objetivo de dar consisten-
cia juridica y continuidad
histérica a su trabajo.

EL MNF cuenta ya con
unos estatutos socialesy conun
programa de trabajo en el que
se prevé la firma de un contrato
con la Fundacién ECCA para
utilizar y difundir los cursos
ECCA en Paraguay de una
forma exclusiva.

Las personasinteresadas
encontactar con el Movimiento
NuevaFamiliadeberdn dirigirse
a:

Parroquia de Cristo Rey
Asunci6n Paraguay

Col6n e Ygatimé

Tfno.: 82456 / Fax: 441383
Sr. D. Alfredo de Hollanda

(presidente)



Opinion 5

"Francisco Villén es trasladado a Canarias y es en Las Palmas de Gran Canaria
donde llega a cuajar su quimérico proyecto de una emisora que "'sirva para enseiiar
alos que no saben",algo semejante a lo que habia oido que se hacia ya en Colombia,
en Radio Sutatenza". (Memoria de la Fundacién ECCA, 1991-1992, pég. 78).

Requiem por RADIO SUTATENZA

DOMINGO J. GALLEGO
El autor es profesor titular en la Universidad Nacional de Educacién a Distancia espanola (UNED).

acer una nota necrolGgica es siempre triste. Pero
cuando se trata casi de un "simbolo”, de un
paradigma de acci6én (Brumberg, 1975), la tristeza
aumenta. El hecho es, por desgracia, innegable.
Radio Sutatenza, la emisora educativa pionera, la
que fue modelo y ejemplo de actividad, de éxito,
es s6lo un recuerdo, un bello recuerdo.

Cuando fue adquirida en 1989 por la potente cadena Caracol
de Colombia, algunos pensamos que podria continuar su accién
educativa. Entusiastas veteranos educadores y radiofonistas
colombianos siguen con esta ilusién, temo que con poco futuro.

Han pasado s6lo cuatro afios de silencio y resulta dificil
"rastrear” las causas del "final”. Yo lo he intentado en Santa Fe
de Bogotd conversando con los antiguos docentes de Radio
Sutatenza. El certificado de defuncién de una persona suele
achacar el fallecimiento a "fallo cardiaco". El certificado de de-
funcién de una empresa es, casi siempre, la quiebra econémica.
Asl ha pasado en Sutatenza. No pudo afrontar el déficit econ6-
mico. jPero por qué no pudo resolver su crisis econémica?
Vamos a intentar analizarlo en este trabajo.

La "idea de Radio Sutatenza" fue la que inspiré a Francisco
Villén la creaci6n de ECCA. Villén nunca estuvo en Sutatenza,
ni analizé "in situ” sus realizacines. Habfa oido hablar del asunto
educativo de la radio para llevar la educacién a la gente del
campo colombiano y pensdé en utilizar esta tecnologia para llegar
primero a todos "los cortijos” andaluces y después a los rincones
mads lejanos de Canarias.

Cuando el P. Enrique Huelin regresé a principios de los
sesenta de un viaje por Colombia trajo consigo una documentacién
sobre Radio Sutatenza y disefié un proyecto para implantar un
sistema parecido en Andalucfa. Garcia Jiménez (1962: 115)
decfa por entonces que "aquel hermoso proyecto ha quedado en
€so: en proyecto”.

Poco después empezaria Villén sus emisiones educativas en
Radio Montilla (1963) siguiendo la inspiracién de Radio
Sutatenza, pero creando una metodologia nueva y original, més
adaptada al momento tecnolGgico y bastante distinta de la
metodologia colombiana, cuya realidad conocfa muy
someramente. Sin embargo, las similitudes entre los comienzos
de Sutatenza y ECCA, quince afios después, son notables.

Sutatenza era, en 1947, un pequeiio pueblecito de los Andes
colombianos con 9.000 habitantes en el que el 70% de sus
habitantes no sabfan leer ni escribir. El nuevo vicario, P. José

Joaquin Salcedo comenz6 una peculiar campaiia cultural.

Resolver el problema no era nada fécil. La distancia entre los
nicleos de poblacién era grande. Las vias de comunicacién
escasas y deficientes. El tiempo disponible para el aprendizaje,
los campesinos trabajaban de sol a sol, pequefio.

El P. Salcedo comienza utilizando el cine en la plaza
principal del pueblo, en linea con lo que los modemos te6ricos
de la comunicacién han bautizado como "edutenimiento”
(educacién y entretenimiento). Después comenzd la construccién
de un pequeiio teatro. Y finalmente se decidié llegar a los
enclaves de poblaci6n mds lejanos utilizando la radio.

Con la ayuda de algunos seminaristas y utilizando burros
como medio de transporte organiza tres centros grupales de
escucharadiofénica. En mayode 1948 emite su primer programa
radiofénico con un pequefio emisor casero de onda corta de 100
vatios.

Ese mismo afio Salcedo, aiios después Monseiior Salcedo,
adquiere una emisora de 250 vatios, sobrante de guerra en los
Estados Unidos. El nimero de receptores se amplfa a quince. El
programa educativo se emitia cada sdbado a las cinco de la tarde.

Unos comienzos sencillos y llenos de ilusién que van a dar
origen a las Escuelas Radiof6nicas m4s citadas, estudiadas y
analizadas del mundo. Muchas tesinas y tesis doctorales han
tenido com tema central Radio Sutatenza, por ejemplo las de
Amaya (1972), Bemal (1967), Braun (1975), Fontédn (1965),
Primrose (1975), Ramirez Pardo (1975) entre otras.

Incluso el famoso guerrillero Camilo Torres, desde el Centro
de Investigaciones Sociales de Bogotd, publicé un trabajo sobre
las Escuelas Radiofénicas de Sutatenza en 1961.

Laacciéndocente prontosobrepasa los lfmites de la Parroquia
de Sutatenza y se denomina la organizaci6én "Accién Cultual
Popular” (ACPO) que contaba con esta estructura:

- Una Junta Directiva presidida por el Obispo de Tunja, un
representante de los pérrocos, un coordinador de accion social,
un representante de los campesinos y el director de Accién
Cultural (P. Salcedo).

- Una Direccién de las Escuelas Radiof6nicas, ayudada por
un Departamentode Acci6n sobre lasociedad y un Departamento
de Emisiones.

- Una gerencia administrativa, respoasable de las
instalaciones, servicios y personal.

- Una gerencia comercial, encargada de buscar los recursos
econémicos.

Radwo y Ecucacsdn de Adullos / 24



6 Opinion

- El personal de la emisora estd formado por profesores,
locutores, jefe de control y técnicos, un administrador y un
secretario.

La tecnologia de la época condiciona la accién pedagégica.
las Escuelas Radif6nicas de Sutatenza funcionaron inicialmente
con receptores de pilas, fabricados exclusivamente para la
frecuencia de esta emisora. Los campesinos no tenfan ni podfan
comprar entonces aparatos de radio personales. Por eso se
organizaron audiciones colectivas, como afios después ocurrirfa
en Espaiia con los teleclubs.

Cada receptor de radio se montabaen un local, generalmente
elegido por el parroco del lugar, y era controlado y manejado por
un "auxiliar de maestro", o "auxiliarinmediato" generalmente el
campesino mejor preparado culturalmente del pueblo. Acci6n
Cultural facilita a "cada local-escuela” tiza, borrador, textos,
folletos y material pedagégico. El nimero de alumnos por
Escuela era muy variable. Habia desde grupos muy pequefios,
cinco alumnos, a otros mucho m4s numerosos.

En la metodologia de Sutatenza la accién del "auxiliar
inmediato " era fundamental. La UNESCO define a los animadores
o auxiliares como cooperadores. "Su misién consiste en llevar a
cabo cuidadosamente y sin anticiparse lo que el profesor locutor
va indicando. Aprende al mismo tiempo que sus companeros y
colabora gratuitamente." He aqui sus funciones:

- Lleva el control de asistencia, estimula la seriedad del
compromiso de aprendizaje y distribuye el material pedagégico.

- Sintoniza la emisora y sigue las instrucciones de los
profesores locutores, por ejemplo, dice el profesor locutor:
"Escriba en la pizarra las vocales", y el auxiliar inmediato las
escribe. Y después sigue el profesor radiofénico "haga usted que
los alumnos escriban las vocales en sus cuadernos”, y el auxiliar
inmediato asf lo hace.

- En caso de averia lleva el receptor a los técnicos para su
reparacion.

- Cada domingo lleva las listas y trabajos de los alumnos e
informa de la marcha de la Escuela, en los primeros aiios a su
pérroco, después a los responsables regionales de coordinaci6n.

Laclase radiofénica, modelo Sutatenza, se dirigia a dos tipos
de oyente, el alumno y el auxiliar. Veamos un ejemplo tipico:

SINTONIA.

LOCUTOR PROFESOR: Auxiliares y alumnos de las Escuelas Radiofénicas
de Colombia. Mucha atencién... Vamos a iniciar nuestra clase de
lectura para los principiantes... Auxiliar, borre el tablero, tenga listas
latizay la almohadilla... Alumnos... Alisten sus cuartillas, abran sus
cuadernos en la tarea de hoy... Auxiliar, revise las tareas.

RAFAGA MUSICAL: PAUSA. EL AUXILIAR REVISA LAS TAREAS.

LOCUTOR PROFESOR: Alumnos, abran sus cuadernos..., sujeten bien el
Idpiz... van a escribir lo que les voy adictar.., Auxiliar, hagalo mismo
co...

La leccion continda durante quince minutos con breves
pausas musicales para que los alumnos hagan los ejercicios.
Después, otros quince minutos de otra materia con el mismo
ritmo de trabajo. Generalmente se dedicaban unos minutos
finales a orientaciones agrarias y un breve boletin de noticias.

Las clases se emitfan inicialmente desde las seis menos diez
de lamaiiana, durante hora y media, y después, por latarde, desde
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las cuatro menos diez, para los que no han podido asistir a la
sesién de la manana.

Alampliarel horario de emisiones las clases se repetian hasta
cuatro veces al dfa a horas distintas para facilitar la audicién:
antes de que los campesinos salgan al campo, cuando ya han
terminado de trabajar, en horario cémodo para las amas de casa
y por la noche. =

Las diferentes materias o asignaturas se distribufan por los
distintos dfas de la semana. Ademds del tiempo dedicado a la
educaci6n formal, Sutatenza completaba su horario de emisiones
con miisica cldsica y popular, servicios informativos, programas
de variedades, producciones sobre historia y geograffa de
Colombia, radioteatros como "Cuadros campesinos”, programas
para mejorar la higiene, el hogar, el campo...

Accién Cultural Popular defendi6 en sus primeros afios sus
instalaciones rurales escribiendo asf: "establecida en la ciudad
perderia su cardcter propio... funcionando en el campo vibrard
con el campo, interpretard mejor las necesidades del campo; el
campesino encontrard siempre la vozamiga que sabe interpretarle
y ensefarle.” (Arias, 1958: 26).

Su principio bésico era "la educacién del campesino por el
campesino”, La presencia del auxiliar, generalmente un vecino
que ya habia pasado por la experiencia del aprendizaje, le daba
confianza y servia de prueba de que el esfuerzo por aprender es
posible y merece la pena.

Sin embargo, el éxito de Sutatenza, primero en Colombia y
luego en Venezuela y Ecuador, 1a ampliacién de sus equipos
emisores a 25 kilowatios, hizo imprescindible el traslado a
Bogotd. Los nuevos estudios se inauguran el 12 de abril de 1953
con un radiomensaje del Papa Pio XII. Las oficinas se instalan
definitivamente en Bogotd en 1955.

El Gobierno colombiano subvencionaba a Accién Cultural
Popular desde 1959 y la UNESCO participaba en la obra por me-
dio del programa de asistencia técnica de las naciones unidas. La
Cajade Crédito Agrario patrocinaba, también, muchos programas
y las organizaciones asistenciales cat6licas alemanas como
Adveniat y Misereor ayudaron con importantes donaciones.

En los afios sesenta ACPO tenfa veinte oficinas regionales.
La acci6n de ACPO se diversific6 en varias lineas principales:

1. La accién radiofénica: ACPO llegé a emitir, en sus
mejores momentos, con dos emisores de Onda Media y tres de
Onda Corta en Bogot4, dos transmisores de Onda Media en Cali,
otros dos en Barranquilla y un transmisor de Onda Media en
Magangué, un total de diez emisoras. '

2. Las Escuelas Radiof6nicas situadas en las casas de los
campesinos. Lasestadisticascitan 22.212 Escuelas Radiof6nicas,
el mismo ndmero de auxiliares (uno por Escuela). En 1968 la
UNESCO certificaba la existencia de 681.000 alumnos.

3. Escuelas de Dirigentes para la formacién de 1ideres y de
asistentes de maestros en dos Centros de Formacién situados en
Sutatenza y Caldas (Antioquia). Forman dirigentes en aspectos
tebricos y pricticos. Los cursos de formacién duraban,
generalmente, un afio y pretendian "realizar al trabajador como
persona integrada a su familia y su comunidad, teniendo en
cuenta sus necesidades bésicas y espirituales”.

4. En ACPO actuaban cinco tipos de maestros: radiales, de
dirigentes, de granja, creadores de material pedagégico y
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examinadores.

5. Granjas para la capacitacién préctica de los campesinos,
con sus promotores inmediatos, monitores o animadores.

6. Publicaciones, entre ellas el semanario El Campesino
que editaba muchos miles de ejemplares.

Hoy todo esto es "historia”... En los Andes y en las sabanas
de Colombia se escuchan otras ondas... Pero Radio Sutatenza,
cargada de méritos y de historia estd callada... ;Por qué?

Primrose (1965) después de su investigaci6n hacfa seis
recomendaciones a Radio Sutatenza para mejorar su eficacia:

1. Ampliar la distribucién de aparatos de radio baratos.

2. Redactar el material escrito al nivel de los alumnos.

3. Actualizaciénde lasécnicas pedagégicas para programas
de comunicacién social.

4. Emplear mejores técnicas de examen.

5. Mis lderes seglares para dirigir las escuelas.

6. Hacer un estudio sociocientifico de la poblacién de las
diferentes dreas.

Sugerencias interesantes pero que no tocaban la raiz de los
problemas futuros, si exceptuamos la niimero seis. Hagamos un
andlisis m4s profundo de cinco causas importantes que, seguin mi
opini6n, contribuyeron al final de Radio Sutatenza y que pueden
servimos de reflexién.

1. La Colombia actual tiene poco que ver con la que vivié
las primeras décadas de Sutatenza. Hoy es una naciénagitada por
graves problemas socioecon6micos. La droga y la guerrilla,
juntos y separados, han sembrado la desconfianza, la inseguridad
y el miedo en el agro colombiano. Las vias de comunicacion han
mejorado y los servicios educativos bésicos estatales facilitan el
acceso a la educaci6n.

Una Escuela Radiof6nica debe estarmuy atentaalaevolucién
sociopoliticade su audiencia y saber evolucionar en consecuencia.

2. Lasaudiciones grupales de las clases tienen poco sentido
enunaépocaen laque casi cada persona puede tener un transistor
para seguir las emisiones radiof6nicas.

ECCA resolviéeste problema desde el principio presentando
una tecnologfa personalizada, evitando el problema de locales y

de desplazamientos, aunque fueran pequefios.

3. La television es un nuevo competidor para las Escuelas
Radifénicas. Cada mafiana el canal 11 de televisién emite una
gran variedad de programas educativos de INRAVISION, del
Ministerio de Educaci6n, continuando una labor educativa
iniciada el 18 de noviembre de 1968, con un curso de
alfabetizacién. Su calidad es positiva como he pedido
comprobarlo en junio de 1993 y la audiencia numerosa.

La radio indudablemente tiene capacidad para llegar al
alumno pero en la era audiovisual, cuando la televisién ha
llegado a todos los hogares, tal vez haya que pensar en diseiar
programas televisivos utilizando las televisiones auton6micas,
que deben dar un servicio piblico, o en preparar programas en
video que complementen las clases, exclusivamente audio.

. 4. Lacolaboraci6n gratuita de los "auxiliares" fue cada vez
mds dificil, contribuyendo al aumento de los costos de las
Escuelas.

5. La secularizacién de Monseiior Salcedo y su marcha a
Miami fue también un duro golpe para la credibilidad de la
emisora y, sobre todo, para la continuacién de los apoyos
econémicos a la obra. La crisis del fundador se transmitié a la
obra, que no pudo recobrarse de ese golpe.

6. Los contenidos de la programacién docente deben estar
en una constante adaptacién a las necesidades de los alumnos.
Esta actualizacion se refiere tanto a la educacién formal como a
los distintos cursos monogrificos. La diversificaci6n por zonas
geogréficas (oautonomfas) y un mecanismo de sintonfa constante
con los problemas de las distintas zonas facilitaréin una respuesta
4igil de la emisora a las necesidades reales.

La Historia es maestra de la vida. Hay que saber leerla y
analizarla para aprender, Radio Sutatenza fue una magnifica
obra mientras dur6. Sirvié de inspiracién a otrasmuchas Escuelas
Radiof6nicas que repitieron su metodologfa y su estilo o fueron
capaces de crear aires nuevos. Ojald su final nos sirva para
hacernos reflexionar y evitar los escollos en los que naufragé.

Para nosotros Radio Sutatenza no va a "descansar en paz”
porgue nos va a seguir ensefiando.
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ECONOMIA Y EDUCACION
EN AMERICA LATINA

(Segunda Parte)
JOSE LUIS CORAGGIO

El autor es director del Instituto Fronesis y profesor asociado de FLACSO-Ecuador y ha preparado este
trabajo -del que publicamos la segunda y wltima parte- por encargo de la Secretaria General de CEAAL
para el grupo de trabajo de Educacién Popular y Economia

Propuesta de CEPAL/UNESCO

Adin partiendo de una hipétesis globalista para interpretar
el conjunto de las propuestas estatales que vienen del mundo de
los OI, ese mundo no es homogéneo, ni dentro de cada
organizacién ni entre ellas. Entre otras cosas pues cada una
tiene su propia historia, su propio campo de accién y sus propios
interlocutores. Por eso es relevante analizar qué ocurre con las
propuestas para la educaci6n y sus relaciones con la economfa
cuando se trata de un organismo regional, cuyo sentido
constituyente es precisamente el desarrollo de América Latina,
como es el caso de la CEPAL.

LaCEPAL, enfrentada a lanecesidad de revisar la historia
reciente de las iniciativas para el desarrollo ¢n la regién, su

24 Ver: CEPAL, Transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, 1990, y CEPAL-UNESCO, Educacidn y

productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992.
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propio papel en ellas, la crisis actual y las propuestas que
vienen de las corrientes en principio denominadas monetaristas
(FMI-BM), produjo en 1990 una propuesta de estrategia
econGmica que cenominé "Transformacién productiva con
equidad”. No es nuestra tarea en este documento analizar
dicha propuesta. Sin embargo, en un trabajo conjunto con la
UNESCO, se ha especificado que la educacién y el
conocimiento conforman el eje de la transformacién productiva
con equidad, y se procede a hacer una propuesta en este
terreno™. Esto sf cae en nuestro interés inmediato.

Se parte de dos objetivos estratégicos: uno, denominado
"intemo”, es "...consolidar y profundizar la democracia, la
cohesién social, la equidad, la participacién; en suma la

Eje de la transformacidn



Opinion 9

moderna ciudadania”. Otro, denominado "externo”, es la
competitividad internacional, el desempeiio econémico que
el mercado mundial considere eficiente, como via para
"compatibilizar las aspiraciones de acceso a los bienes y
servicios modemos con la generacién del medio que permita
dicho acceso..."

Una primera interpretacion de este planteo serfa que el
objetivo principal es el miximo desempefio econdmico,
asociado a la competitividad a nivel mundial siendo el
objetivo polftico institucional de lograr la cindadanfa un
requerimiento instrumental para que aquel otro objetivo
pueda cumplirse sin obstdculos intermnos, debiendo dosificarse
adecuadamente segiinel caso (j unainterpretacién més cercana
al espiritude los planteamientos "originales” -mdfs econémicos
y menos culturales- del BM?).

Una segunda interpretacion serfa, a la inversa, que el
objetivo externo estd subordinado instrumentalmente al
interno. La equidad, la participaci6n, la cohesién social, no
serfan entonces restricciones que se le ponen al objetivode la
transformacién productiva dirigidaa alcanzarla competitividad
sin lfmites, sino un objetivo que -dado su caricter no
instrumental y su fundamentacién en valores tiltimos- demarca
lo que se puede proponer en materia de transformacion, y
provee los criterios para optar entre las transformaciones
productivas posibles (juna interpretacion mds cercana al
espfritu de Jomtien?.

Finalmente, otra interpretacion seria que hay que ver a
ambos objetivos como vilidos en si mismos, plantedndose
entonces la cuestién del trade-off y/lo complementariedad
entre ambos (una salida neutral al conflicto subyacente: cada
sociedad decidirfa intensidades y formas especificas de logro
de cada objetivo).

En todo caso, se da por descontado que la ciudadanfa
propugnada exige compartir valores y comportamientos
propios de la modemnidad, y que el progreso técnico que
supone la competitividad exige asimismo capacidades y
destrezas modemas, de donde se deduce el papel clave de la
produccién (e importacién desde el centro) de nuevo
conocimiento y de su difusién (educacién)®.

El diagndstico que se hace sobre el desempeiio del
sistema educativo y de investigacién en América Latina
arroja un saldo negativo en términos de calidad, de equidad
del acceso, y de pertinencia para el entorno econémico-social,
incluyendo tanto el sector productivo como el "sector de

desarrollo social". La burocralizacién y rigidizacién del
sistema harfan indispensable encarar su reforma, tanto en los
elementos que hacen a la educacién formal, como a la capaci-
taci6n laboral y a la ciencia y tecnologfa. Como lineamientos
de la reforma se plantean tanto la descentralizacién como
"...]a compensacién social para contrarrestar las tendencias
segmentadoras del mercado y la educacién™, Pero lo que
convertirfa a la educacién en clave para la propuesta de
desarrollo serfa su vinculacién estrecha con el mundo de la
produccién, del trabajo, produciendo los recursos humanos
que allf se demandan,

Mientras que en los documentos analizados del BM* no
existe una propuesta de desarrollo que vaya mds alli del
aprestamiento abstracto para lo que el mercado mundial
pueda indicar, en el caso del documento CEPAL-UNESCO
hay unamayor especificacion: se tratarfa de lograrla modemi-
zacién productiva, generando una base de creacién de nuevas
tecnologfas y mediante la expansion de la pequeiia y mediana
empresa en aquellas actividades en que pueda lograrse
competitividad®™, Esa modemizacién pasaria por ponerse a
tono con el nuevo paradigma productivo, "... que cambia
vertiginosamente y que basa cada vez més su desarrollo en el
conocimiento, el progreso técnico, la innovacién y la
creatividad”,

La propuesta comparte con el BM el vacio de hip6tesis
mds concretas sobre el perfil futuro de la actividad productiva
en Américalatina, ya que el mismo resultarfa de las tendencias
que marque el mercado mundial y de nuestras capacidades
paraadaptarnoscreativamente aellas. Locontrario implicaria
tal vez hacerse cargo de que ese paradigma productivo serd
fuente renovada de desigualdad, como ya lo est4 mostrando
la globalizacién desigual, y que no seria suficiente con
"modemizarse" ni con ser competitivo para lograr realizar los
valores que propugna la propuesta.

Mientras que la CEPAL siempre plante6 laimportancia
de desarrollar laciencia y la tecnologia, asf como la educaci6n
y la capacitacién, la novedad estarfa ahora en su centralidad
como inversionestratégica inducidora, lugar que antes ocupaba
la inversi6n en infraestructura productiva. Pero el objetivo
ahora no seria la autodeterminacién( que suponfa un modelo
de acumulacién relativamente autocentrado) sino la
adaptabilidad dentro del mercado mundial.

La preocupacién por la equidad (la distribucién de los
frutos del progreso técnico) también estuvo siempre presente

25 La recurrente apelacién a la modernizacion -y a la ingenieria social para lograrla- en todos estos documentos es otro tema de interés. Por lo pronto, pareciera que
toda una tradicién de critica a la modemizaciéa (vista como asimilaciGa de valores, instituciones y comportamientos propios de las culturas de los paises capitalistas
centrales) hubiera perdido vigeacia. Seria importante revisar esa critica y repreguntarse qué significa hoy "modernizar un pais” cuando se estd pasando de un sistema

internacional a un sistema global.

26 En este sentido, no habria una anulacién de los subsidios, como propone la doctrina del ajuste, sino una cuidadosa gestion de los mismos.

27 Coa mis tiempo deberfan analizarse con detenimiento otros documentos del BM, no refenidos s la educacidn, lo que no fue posible dados los alcances y tiempo

disponible para la elaboracién de este documento.

28 Lareferencia explicita a estas empresas, y la ausencia de tratamiento explicito de los grandes monopolios internacionales permitiria deducir que esto es un elemento
importante de la propuesta, que se diferenciaria asi de la que predominé en la anterior estrategia de desarrollo: la industrializacién mediante la instalacién de nuevos

sectores completos con predominio de la gran empresa pdblica o privada.
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en ¢l pensamiento de la CEPAL, aunque ahora adquiere
nuevas facetas, reflejadas en el concepto més amplio de
ciudadania, mis a tono con el paradigma de la democracia
que predomina en el pensamiento social latinoamericano
actual.

Otro cambio es que la argumentacion proteccionista del
mercado intermo ha dado lugar a la competitividad en el
mercado mundial. Quedarfa por ver si el concepto de
ciudadania® que se utiliza guarda relacién con esta propuesta
para lasbases econémicas de lassociedades latinoamericanas.

En cuanto al peso y papel del Gobierno Nacional, en el
documento se elude una referencia explicita, aunque los
recursos piblicos aparecen como cruciales parael logrode la
propuesta. Tampoco se deja espacio para problematizar el
significado, en sociedades pluriculturales, de esta renovada
propuesta de modemizacién en la propuesta de CEPAL-
UNESCO.

Podriamos concluir que la educacién, 1a ciencia y la
tecnologfa aparecen instrumentalmente subordinadas, como
condiciones para lograr la competitividad, la que a su vez s¢
requiere para ampliar los limites materiales dentro de los
cuales se pueda alcanzar una mayor equidad y democracia.
Del mismo modo, la educacién aparece también
instrumentalmente subordinada de manera directa al objetivo
de alcanzar la moderna ciudadania, debiendo proveer valores
y actitudes acordes.

1 Qué concepcibn de ciudadanfa y democracia se adopta?
Por lo pronto, la politica aparece como una actividad racional
de acuerdo a fines, donde el Estado no ha perdido centralidad,
y cuyo principal problema seria: a) garantizar una lectura
adecuada de las demandas sociales; b) resolver los conflictos
de intereses mediante la concertacién y el compromiso. Para
que el ejercicio democritico pueda completarse es necesario
que haya suficiente dinamismo de la productividad como para
sustentar esas conflictivas demandas.

Este esquema, que responde a una teorfa determinada de
la polftica, descansa en el supuesto no fundamentado de que
la creciente productividad de nuestros recursos humanos se
traducirfa en una mayor disponibilidad de bienes. Ha
desaparecido en silencio aquella hip6lesis que distinguié a la
CEPAL, la del deterioro tendencial de los términos del
intercambio, o su compaiiera hip6tesis empfrica: ladela "fuga
de cerebros”, que bien podrian haber dado lugar ahora a una
hip6tesis menos mecanicista sobre los intereses y el ejercicio
del poder global y sus efectos en las economias periféricas.

Esta ausencia de consideracién sobre los mecanismos
reales de apropiacion de los frutos del avance tecnolégico (y
los recursos humanos) y sobre el qué hacer al respecto, deja
parcialmente sustentado el planteamiento de que una equidad
capaz de sustentar materialmente una efectiva democracia,
donde se puedan concertar los conflictos de interés, podria

lograrse en base a la competitividad internacional. Y en un
contexto de dramético conflicto, donde no s6lo la calidad de
vida sino la sobrevivencia de las mayorfas estd en juego, cabe
preguntarse si el papel central de la educacién no terminarfa
siendo el de integrar y cohesionar simbélicamente, més all4
de lo que permite la economfa.

Lasustentaci6n requiere también demostrarla viabilidad
econémica de la propuesta. En ese sentido, este informe daun
paso adelante al estimar los costos de su propuesta educativa:
lograr el acceso universal a una educacién bésica y media de
buena calidad, desarrollar programas de compensacién
focalizados en los sectores marginados, asf como programas
de capacitaci6n para el trabajo en América latina, supone que
el gasto en educacién se eleve del 7% al 10,9% del PIB®, lo
que supone un costo de la propuesta equivalente al 3,9%, a
sostenerse al menos por una generacion. Es interesante ver
que en cuanto a las fuentes de esos recursos, se estima que, de
ese 3,9% adicional, los Ol apenas alcanzarian a contribuir con
un 0,5%, estando el 2,9% a cargo del sector pablico. "Ello
significa aumentar en 50% los recursos que actualmente se
destinanal sectoreducacional en el presupuesto piblico, tarea
que sin duda serd muy ardua en el actual contexto de
restricciones fiscales”. Otro punto de referencia es que esos
recursos "... equivalen a la mitad del actual servicio de la
deuda externa, més la mitad de los gastos militares anuales.”

Es evidente que si se realizaran estudios similares para
cuantificar los recursos necesarios para cubrir otras metas de
equidad consideradas minimas en materia de salud,
saneamiento, vivienda, etc. el total de los recursos piblicos
necesarios superaria los limites materiales del producto y/o
los limites politicos a una concertacién con las minorfas que
controlan la mayor parte de ese producto.

La salida a esta contradiccién serfa demostrar que esas
politicas generarin un crecimiento del producto suficiente
para autosustentarse una vez logrado el impulso inicial.
Consciente de esto, el informe intenta una justificacién: "Si
se asume que la diferencia de ingreso entre los que han
completado la educacién primaria y los que no lo han hecho
representa su diferencia de productividad y se multiplica esa
diferencia por la proporcién de personas con educacién
primariaincompletaen la poblacién activaadulta, se concluye
que la elevaci6n del nivel educativo, si los demés factores no
varfan, producirfa un aumento minimo del PIB de poco més
del 1% en pafses de amplia cobertura educativa, como Costa
Rica y Uruguay, y un miximo de 17% en el caso de Brasil,
donde la escolarizaci6n de un gran porcentaje de la poblacién
es baja". Y concluye: "En comparacién con este beneficio
potencial, el costo (promedio latinoamericano) de mejorar la
calidad y la cobertura de la enseiianza (0,5% del PIB), de
extensos programas de educacién de adultos (0,1%) o del
reajuste de los sueldos del magisterio (0,6%), parecen

29 Dicho concepto supone una escena politica y un Estado nacionales, con autonomia relativa en ¢l concierto mundial. Si ya teniamos problemas con la teoria politica
para paises dependientes, en un mundo que pasa de ser inlernacional a global ;no deberdin modificarse esas categorias de manera congruente con la pérdida adicional

de control nacional sobre las bases econ6micas de la sociedad?

30 Segin el informe, de ese costo el 56% puede vincularse especificamente a la obtencién del objetivo de equidad y desarrollo ciudadano, mientras que un 26% seria
vinculable directamente con el objetivo de competitividad, con el resto dirigido a ambos objetivos simultincamente.
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desembolsos més bien modestos”.

El gjercicio matemdtico tiene tres supuestos implicitos:

a) la plena ocupacién de los recursos humanos;

b) que el incremento generalizado en la productividad
de cada trabajador ocupado se traduce en un mayor ingreso
real personal y no en una baja de los salarios o ingreso de los
trabajadores en general;

¢) Ladisponibilidad de losnifios, jévenes y adultos para
ser educados y capacitados, lo que requiere un cambio previo
en las condiciones de la econom{a popular y altas expectativas
de mejoria, que deben ser sostenidas por el ejemplo cotidiano
del éxito.

Lamentablemente, la validez de estos supuestos no es
encarada en este documento (ni tampoco en el especifi-
camente econémico de la CEPAL). En otros términos, si bien
hay aquf una mayor especificacién del modelo econémico
para el cual se quiere que el sistema educativo genere recursos
humanos, ella es insuficiente, con lo que la viabilidad
econdémica y politica y, sobre todo, la sustentabilidad de las
politicas planteadas resulta precaria.

Respuesta de los gobiernos

En abril de 1991, organizada por la UNESCO, se realizé
en Quito la IV Reunién del Comité Regional Interguber-
namental del Proyecto Principal de Educacién en América
Latina y el Caribe, donde los ministros de Educacién de la
regién firmaron una Declaracién en la que manifiestan que
"_..estamos en un momentode enorme trascendencia histérica,
definido por la necesidad de iniciar una nueva etapa de
desarrollo educativo, que responda a los desafios de la
transformacién productiva, de la equidad social y de la
democratizacién politica”, para luego asumir una serie de
compromisos que coinciden con los objetivos educativos
planteados por los OI.

Reaceion de las ONG

Dadoel papel que losmismos Ol crecientemente asignan
alas ONG como agentesen todas estas propuestas educativas,
es necesario conocer su reaccion a las propuestas planteadas.
Esto resulla particularmente importante porque las ONG,
sobre todo las vinculadas a préicticas de Educacién Popular
(EP), han tenido un papel central en la discusién de los
paradigmas educativos en la regién, asf como una préctica de
relaci6n continua con los sectores populares, cuyas necesidades
bésicas de aprendizaje recibirfan tratamiento prioritario,

Una aproximaci6n a esa reaccion puede obtenerse del
reciente "Encuentro Latinoamericano de Oganizaciones No
Gubemamentales sobre Educacién para Todos", organizado
por REDUC, CEAAL y ASONG en Punta de Tralca, Chile,

entre el 23 y el 25 de abril de 1992, del que resulté un
documento de conclusiones titulado "La satisfacci6n de las
necesidades bdsicas de apendizaje y las organizaciones no
gubernamentales de América Latina".

Dado que se trata de una declaraci6n, redactada y
asumida colectivamente enuna reunién, no seriajusto comparar
el documentoconestudioscomo loscomentados anteriormente,
pues es demasiado retdrica. Sin embargo, puede ser el mejor
puente disponible entre las propuestas educativas que vienen
de los Ol y la agenda que debemos discutir durante el proximo
afio.

La lectura de dicha declaracién produce una sensacion
de estar viviendo una paradoja: en el momento de la llamada
"derrota” del movimiento popular, de sus proyectos, de sus
estrategias, de la pérdida de paradigmas, en el momento en
que el poder global impone sus proyectos y lineamientos de
politicas, su victoria seria pirrica, pues el vencedor habria
asimilado los valores y propuestas de los vencidos (la educacién
como derecho humano de todos, la descentralizaci6n, la
autogestién, la participacién, la relacién escuela-medio, la
prioridad de satisfacer las necesidades basicas de todos, el
compromiso con la equidad y la democracia, etc., etc.).

Enefecto, tomando comoreferente explicitola propuesta
de Jomtien, la declaraci6n festeja "el triunfo” de las ideas
siempre sostenidas por el movimiento de EP. Esto parece
ignorar la crisis por la que, a nuestro juicio, pasaba y pasa
actualmente la préctica de EP, ventilada, pero no resuelta,
desde hace algin tiempo en discusiones y reflexiones dentro
del movimiento™.

La declaracién parece no compartir la hipélesis
materialista que dirfa (incluido Durkheim) que detrés de todo
sistema educativo (y de toda propuesta eficaz para el mismo)
hay una cierta configuracién de fuerzas sociales y polfticas.
Admitir eso, y dada la configuraci6n actual del poder global,
deberia llevar en principio a ver el nuevo discurso educativo
como una paradoja®.

En cambio, la declaracién parece tomar acriticamente
las propuestas educativas, afirnando que "todos esos actos,
declaraciones y propuestas revelan la intencién de la
comunidad internacional de otorgar a la educacién una
importancia de primer orden". Ademds, a su juicio, "las
convicciones que animan el llamado de la Conferencia
(Jomtiem) y la forma de mirar a la educacién que de ella
emerge, recogen también la experienciade décadas de trabajo
de las ONG latinoamericanas entre los mds pobres del
continente”. Comparten también el diagndstico de que vivimos
una crisis educativa de nuevo signo: no se trata de un problema
meramente de cobertura, sino de calidad.

Caracterizan el momento actual afirmando: "Estamos

31 Ver, por ejemplo: Sergio Martinic y Horacio Walker (editores), Profesionales en la accidn. Una mirada critica a la educacidén popular, CIDE, Santiago, 1988; Rosa

(4

Marfa Torres, Discurso y prdctica en educacion popular, Textos n° 9, CIUDAD, Quito, 1988; Luis Sime, Los discursos de la Educacién Popular, TAREA, Lima,

1991.

32 Un método que se usaba (abusaba) en ¢l pasado era el de intentar despejar esas paradojas diferenciando entre el nivel del discurso (potencialmente ideoldgico) y
el nivel de los efectos reales previstos de las politicas que ese discurso justificaba. Esos efectos reales -seguia proponiendo ese método de andlisis- no s6lo podian

serprevistos (yd iados) sino que también podian ser modificad

i6n colectiva consciente, uno de cuyos momentos era la resignificacién como

ideol6gico del di pretendidamente cientifico, o el desvelamiento del engaiio o autoengafio en la expresion de intenciones.
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frente a la posibilidad de un cambio educativo decisivo para
nuestra historia"”, "Los actuales procesosde democratizacién
y de concertacién en América Latina colocan en la agenda
politica la temética de la educacién”. No seria entonces por
una necesidad econoémica del sisiema en recomposicion, sino
por losrequerimientos delegitimidad, equidad y participacion,
la vinculacién entre economia y educacion se debilita alli, al
presentarse al cambio educativo como un movimiento que
responde a una transformacién de la politica.

Sin embargo, en otro parrafo se retoma la tesis mds
amplia de CEPAL-UNESCO: "Las politicas educativas
constituyen uno de los ejes de la transformacion productiva y
de la generacién de una nueva ciudadanfa, que asegure la
profundizacién de la vida democrética en la regién, y
contribuyan a superar la crisis econémica, y politica que nos
afecta”. Y también se afirma: "Estamos frente a un proceso de
internacionalizacién de nuestras economias, proceso al cual
no podemos negamos. Sin embargo, es preciso ir més alld de
la bisqueda de competitividad mediante la exportacion... es
necesario agregar valor: conocimientoy tecnologfa anuestros
productos... necesidades que vienen del mundo de la
produccién”. Aunque se regresa al énfasis anterior: "Pero
también es urgente pensar la educacién mdés alld de su
funcionalidad econémica”. "Finalmente, ha quedadoen claro
que el desarrollo econémico y social se exigen mutuamente,
y que ambos giran en tomo al conocimiento y la cultura”,

Se afirma la tesis segin la cual "los pueblos latino-
americanos sobreviven gracias a su cultura, su creatividad, su
ética solidaria, su religiosidad... espfritu... que aiin mantiene
su vitalidad". Y que "la cultura, los valores, lacreatividad, son
las dimensiones en las que actian primordialmente las ONG
latinoamericanas y por ello mantienen su compromiso de que
cualesquierasean las vicisitudes por las que atraviesen nuestros
pueblos, tales dimensiones no se perderdn...". "Esta es la
perspectiva desde la cual las ONG participan en los esfuerzos
que realiza la comunidad internacional en favor de la
satisfaccion de las necesidades de aprendizaje”.

Suscribiendo una determinada concepeitn de 1a politica,
se establece que la forma politica que corresponderia a esta
etapa son los "pactos educativos" y el objetivo de "atender los
requerimientos de sociedades em procesos de
modernizacion"*. En la nueva etapa, el Estado tendria "...un
rol de evaluacidn y de compensacion de las diferencias”, y la
sociedad "...l1a posibilidad de generar y de controlar los
procesos propiamente pedagdgicos a través de una gran
diversidad de alternativas"”.

En cuanto al movimiento de EP, ante este giro de las
politicas estatales, ahora asumirfa"... unaconcepcion ampliada

de educacidn...”, segiin la cual, "...1a dicotomfa entre formal/
no formal pierde sentido. Una escuela con su propio proyecto
educativo requiere de una relacién abierta y fluida con los
actores y contexto social al cual pertenece”. En un esbozo
autocritico, se plantean otros problemas no resueltos, como
que "haexistido pocapreocupacién por la eficaciay resultados
de los aprendizajes obtenidos; la relacién entre el saber
cotidiano ode sentidocomiin y el saber cientifico especializado
no ha sido resuelta”.

Aunque se plantea que las necesidades bdsicas de
aprendizaje deberian ser determinadas "por las personas,
grupos sociales y las sociedades” en un debate publico, se
afirma también que al menos una parte de éstas puede ser
determinada verticalmente, pues se dice que "Nuestras
sociedades han vivido, y en muchos casos siguen viviendo,
procesos de desintegracioén social, de predominio de 16gicas
de fuerza y de guerra, de exclusién social, elc., que requieren
de larecomposicion de la comunidad nacional e internacional
sobre bases éticas y comunicativas diferentes... las
trasformaciones del Estado y de la politica requieren de un
nuevo tipo de ciudadania y de participacién que plantea
necesidades bdsicas de aprendizaje precisas”.

Pero van a diferenciarse del FMI-BM: "El mundo de la
produccién ha impuesto la racionalidad del mercado como
Gnico y éptimo principio integrador de la sociedad.
Rechazamos esta interpretacitn excluyente del ordenamiento
social... es necesario considerar las exigencias culturales,
éticas y politicas como un factor importante de control y
direccion de los procesos de transformacion que ocurren en
nuestras sociedades”... "trabajar con los excluidos de la
modemnidad... con los mis pobres™,

Se trata, en resumen, de una declaracién que reacciona
positivamente a las iniciativas educativas que vienen del
nuevo orden estatal y que acepta el desafio de moverse dentro
del nuevo espacio que asf se abre. Sin embargo, muestra al
mismo tiempo que el movimiento de EP no ha saldado atn
cuentas con su propia historia, lo que podria favorecer la
improvisacion, asi comoque las cuestiones que esta coyuntura
plantea no han sido suficientemente trabajadas, ni elaborada
una estrategia que pueda orientar a quienes sustentan un
proyecto popular desde sus pricticas educativas. Por todo
ello, nos parece sumamente importante y oportunala iniciativa
de CEAAL de discutir una agenda de trabajo.

ACERCA DELAAGENDAEDUCATIVA PLANTEADA
PARA LOS 90, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA
ECONOMIA.

Con el inico dnimo de dar més fuerza ala argumentacién

33 Admitiendo la posibilidad de que ese sea el caso, su fundamento tiltimo no seria la voluntad politica de los OI o los gobicrnos. Tal vez ayudaria tener la perspectiva
de aguel otro ejercicio de voluntad politica internacional llamado la "Alianza para el Progreso”.

34 Elc plo mismo de "sociedad en proceso de modernizacibn” deberfa ser discutido, pues bien podria ser que mientras un segmento de la sociedad y su Estado se
estd modernizando, la gran mayoria se vea sujeta a un proceso de regresion respecto a su insercidn en procesos modernos. Pero esto puede ser dificil de visualizar
si se sigue pensando desde el paradigma de integracidn social que dominé en los 60 y 70.

35 Siel "mundo de la produccién” al que se refiere es el mercado mundial dominado por la competencia monopdlica y el ejercicio del poder por los Estados centrales,

no queda claro el objetivo de la modernizacion. Por otro lado, el do de la prod;

ibn es h géneo y en €l también estdn las bases de una economia popular

que puede general otros valores y principios. Etas cuestiones deberfan ser clarifieadas para ganar en consistencia.
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que sigue, plantearemos un cuadro de situacién que no
pretendemos haya sido suficientemente fundamentado en
este trabajo, peroque puede tomarse como un marco hipotético
para dar sentido al resto de propuestas que plantearemos para
la discusién,

Segin esta hipGtesis, estarfamos ante la siguiente
situacién: la iniciativa para el cambio educativo estd en
manos de una alianza de OI: el Banco Mundial -por parte de
los OI de Bretton Woods- corresponsable con el FMI de que
nuestros pafses sigan los lineamientos de politica econémica
que responden a la doctrina del ajuste estructural, lo que
incluye mantener alguna legitimidad ante la poblacién afectada
-y diversas agencias de las Naciones Unidas- que representan
un pensamiento social preocupado sea por el sufrimiento y la
violacién de los derechos humanos que implica la
administracién de la crisis impuesta por los primeros, sea por
la gobernabilidad y estabilidad de las instituciones de la
democracia representativa, o por ambos,

El hecho de codirigir ese ajuste macroeconémico -que
para muchos es visto como un dato de la naturaleza- su mayor
disponibilidad de recursos financieros, y una venlaja en
maleria e sistematizacion de investigaciones empiricas sobre
los microprocesos de ensefianza-apendizaje, los cuales le han
permitido proponer medidas concretas y simples de accién
masiva, son algunos factores que favorecieron hasta ahora la
hegemonia del BM dentro de esa alianza.

El papel relativamente subsidiario de la UNESCO, que
por sus objetivos deberfa liderar en este terreno, tal vez deba
explicarse como resultado del conflicto acerca del proyecto
de comunicaci6n que planteara para un nuevo orden mundial
en los 70, y su desenlace. Esto sirve ademds para recordar que
detrds de estos Ol, con toda la autonomfa relativa que puedan
tener, hay una correlacién de fuerzas -no sin contradicciones
internas- dominada por el bloque de los pafses del G-7, y Que
su legitimidad inmediata, asf como los recursos que reciben
dependen en general de laaprobacitn de sus politicas por tales
paises.

El bloque de agencias de Naciones Unidas estd en
proceso de institucionalizar la coordinacién interagencial que
se ha venido desarrollando de hecho, lo que probablemente
implicard una sistematizaci6n teérica més fuerte y una mis
coherente voluntad politico-institucional detrds de sus
propuestas de desarrollo humano. En qué medida esto
signifique mis recursos que balanceen el peso del BM, o
logren atraer a éste hacia un proyecto de politica social
orientada por los derechos humanos, es algo que no puede
anticiparse.

En todo caso, el mismo BM ha dado sefiales de estar
dispuesto a apoyar proyectos educativos nacionales de
contenido social y politico avanzado, si éstos contribuyen a
las metas que se ha planteado. Si hay condicionamientos para
tal aceptacién, éstos estarfan ligados no tanto al contenido
especifico de los proyectos educativos que pueden llegar a

plantear los gobiernos latinoamericanos, como al
cumplimiento de las recetas del ajuste estructural.

Esas recetas, por otro lado, han sufrido algunos cambios
y rectificaciones en ¢l transcurso de la década y podrin
experimentar todavia owros. La CEPAL, como organismo
econémico para la region, puede ayudar a balancear el peso
cientifico-técnico del BM en la discusién de las alternativas
tanto econdémicas como educativas. La revitalizacion del
Consejo Econ6émico y Social de las Naciones Unidas podria
igualmente contribuir a ese balance.

Ni el BM, ni las agencias de las NU, ni la CEPAL, tienen,
sin embargo, una perspectiva suficientemente concreta sobre
el modelo de desarrollo econémico que podrian experimentar
nuestros pafses en ¢l futuro. Hay consenso sobre la necesidad
de una modemizacion a tono con las nuevas tendencias
tecnolégicas, en las que el conocimiento serd central. Se
plantea la hipGtesis de que ese conocimiento serd portado por
un "capital humano”, cuya produccién estard a cargo de
procesos educativos, de alli la centralidad de la educacién.
Porotro lado, las agencias de NU plantean la educacién como
requerimiento de las mayorias para sobrevivir, satisfacer sus
necesidades bdsicas y participar en los procesos de
democratizacién. Tampoco hay una explicitacion suficiente
del modelo politico modemo propuesto para nuestras
sociedades, aunque hay referencias a una democracia
participativa y un sistema racional de administracién piblica
responsable.

Porlodicho, asi comosus sujetos -variadas articulaciones
de OI, agencias gubernamentales, ONG y comunidades
organizadas- estdn en proceso de constitucion, la propuesta
educativa que nos ocupa se presenta, de hecho, como un
espectro ain muy amplio de altemnativas de accion (limitadas,
eso sf, a la llamada educacién bdsica), cuyos elementos
comunes incluirfan;

a) El diagéstico sobre la crisis de la educacién y la
necesidad de una transformacién cualitativa de la misma,
trabajando hacia metas de expansion de cobertura de una
educacién que resulte atil para la vida cotidiana de los
educandosy paralosprocesos macrosociales de competitividad
y democratizacién.

b) La descentralizacién, desburocratizacién y
eficientizacion econémica del sistema educativo piblico.

¢) Una dosis variable de privatizacién de procesos
educativos (paso del interés piblico al interés privado), sobre
todo en materia de capacitacién técnica, de produccion de
maleriales y otras condiciones del proceso educativo, asi
como una expectativa de mayor contribucién financiera
especificamente orientada a la educacién®.

d) Un mayor peso de las ONG -que se supone no estin
motivadas por el lucro, sino por un interés social- asf como un
creciente papel de las familias y comunidades.

Se dan, entonces, condiciones para las alianzas que se
propugnan en Jomtien (los pactos de la CEPAL) con una

36 Peronadic hasostenido que la iniciativa privada moiivada por la ganancia podria encontrar rentable hacerse cargo de la universalizacién de laensefanza bisica. Sobre
esto, ver: Juan Carlos Tedesco, Algunos aspectos de la privatizacién educativa en América Latina, Instituto Fronesis, Coleccién Educativa, n® 1, Quito, 1991.
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participacién muy variada de organizaciones locales,
nacionales, regionales e internacionales, gubernamentales,
multilaterales o privadas, dentro de una propuesta de
transformacién educativa relativamente amplia. Dado el
carfcterexperimental de las propuestas concretas y la hipétesis
que predomina de que hay que partir de la heterogeneridad
para ganar la participacién y enriquecer la bisqueda, hay
también espacio para innovar en proyectos particulares que
contribuyan, sin embargo, a las metas comunes.

Pero al pensar sus relaciones con los OI, las ONG
deberdn tener en cuenta algunas tendencias. Aparentemente,
se har4 cada vez mds dificil trabajar con varias agencias a la
vez y por separado, dada la tendencia a la cooperacién
interagencial en el terreno y la tendencia a la coordinacién
interagencial desde arriba, mencionada anteriormente. Es
mads, puede esperarse que el mismo espiritu de administracién
eficiente de recursos escasos que estd detris de tales tendencias
impulse a la coordinacién entre ONG en un mismo programa
o por referencia a una misma poblacién meta, desalentando
la usual coexistencia de programas paralelos o superpuestos
para un mismo grupo poblacional, favoreciendo los proyectos
integrales (que ataquen simultineamente varias dimensiones
de la problemética social) y coordinados e impulsando una
relacién més estrecha de las ONG la cuestién de su propia
organizacién, de sus redes, de sus competencias y
especializaciones, de su relacién con el Estado.

En este contexto, serd importante elaborar una agenda
educativa con puntos de preocupacién comunes (aunque haya
diversas posiciones al respecto), y otros que marquen la 6ptica
particular de los diversos participantes. Sin embargo, esa
eventual convergencia en una misma agenda serd sélo una
base para la negociacién, en tanto difieran la jerarquizacién
de valores, los objetivos, las posiciones sociales y politicas,
las teorias del cambio social o las teorfas pedagbgicas que
sustentan las distintas propuestas, asi como los recursos
malteriales o de experiencia y el respaldo social e institucional
con que cuenta cada participante.

En tal sentido, si quienes tienen una historia de précticas
de EP se ven como movimiento y aspiran a jugar un papel
prolagénico en este proceso, podrian intentar presentarse a
esa mesa de negociaciones con una agenda propia, con una
anticipaci6n adecuada de las agendas de los demds, y con la
mayor claridad posible en cuanto a objetivos, fundamentos
teérico-empiricos, recursos propios y respaldo social a sus
propuestas. Si se aplica a si mismo una regla que aplica a los
sectores populares, atin faltarfa otroingrediente fundamental:
la organizacién del conjunto de ONG de la regi6n.

Si esa autopresentacion en el espacio que abre Jomtien
vaaresultar de un proceso de reencuentro, reflexién y didlogo
durante el préximo afio, de lo que se trata ahora es de plantear
algunas ideas para una doble agenda de discusi6n -la externa,

respectoa lacual es conveniente tener algunas hip6iesis sobre
la actitud a adoptar, ya que no puede detenerse su discusién
hasta que se haya completado la de la agenda interna, y ésta,
comiin a las redes de ONG vinculadas por su prictica de EP-
. en especial en lo referente a la relacién entre educacion y
economfa.

AGENDA QUE TRAEN LOS OI”

Preocupaciones centrales del BM

- Cémo ampliar el acceso a la escuela primaria,
focalizando en los sectores de mayor pobreza y a la vez
bajando los costos (los alumnos marginales, son los mds
costosos). Esto supone evitar que la extensién y el salto en
calidad se haga por la via de mas maestros mejor remunerados,
dado que la educacion primaria seguirdsiendo principalmente
piblica, puesesa viaentraria en contradiccién con las politicas
de ajuste que restringen el gasto piblico (ademés se hace casi
imposible desvincular las variaciones en el salario de los
maestros, del resto de agentes piblicos). Por ahora se ha
planteado invertir en otros "insumos” del proceso educativo:
lextos y otros materiales didicticos. La preocupacién
econdmica también lleva a privilegiar las formas menos
costosas de capacitacién a maestros (gufas didécticas,
educacidn a distancia, capacitacién en servicio, etc.). Sobre
todo esto, el BM tendra poco interés en nuevos proyeclos
piloto, y sumo interés en capitalizar las experiencias ya
probadas, para su aplicacién masiva.

- Cémomejorar laeficienciade los sistemasde educaci6n
y capacitacién. En cuanto a bajar los costos monetarios, el
blanco principal son las estructuras centralizadas estatales, de
manera congruente con la doctrina del ajuste, y la propuesta
principal es ladescentralizaci6n intraestatal, o pasarla gestion
a empresas, ONG o comunidades. En cuanto a cambiar los
pardmetros de "productividad”, el medio propuesto es mejorar
la calidad de la ensefianza. Por ese lado, hay en el BM un
interés por la calidaden téminos de resultados de aprendizaje,
las formas de medirla, y las acciones menos costosas para
incrementarla de modo de bajar las tasas de desercién y
repeticién, etc,

- Coémomovilizarrecursos paralograr sus metas. El BM
mira hacia la sociedad (empresas privadas, ONG,
comunidades, elc.) para que provean recursos financieros,
materiales y humanos adicionales. (CEPAL advierte que
poco puede esperarse de las comunidades dada la situacién
econémica y que los recursos deberdn provenir
fundamentalmente del Estado, pero esto supone reformas
fiscales de alto costo politico y/o cambios en la doctrina del
ajuste). Un aspecto de esto es ampliar la capacidad de
elaboracién de proyectos satisfactorios que permitan
aprovechar los fondos ociosos disponibles.

37 No se pretende hacer una lista exhaustiva, sino destacar algunos puntos relevantes para esta discusion.
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Preocupaciones de las agencias de NNUU*

- Cémoarmarunaalianza ampliainternacional alrededor
de un proyecto universal de educacién para todos, que se
concrete en alianzas efectivas en cada pafs o regién.

- Cémo multiplicar los efectos de la transformacién
educativa paraapuntalaruna politica social integral que tenga
resultados palpables en diversos campos (salud, nifios, jévenes,
mujer, medio ambiente, etc.) de modo que se logre una
mejorfaevidente en la calidad de vidade los menos favorecidos.

- C6mo focalizar en la mujer, reduciendo las discrimi-
naciones del sistema educativo en su contra, pero sobre todo
para incidir en la mejoria de las condiciones de los nifios.

- Cémo determinar las necesidades bisicas de
aprendizaje de manera consecuente con un modelo de gestién
democritico-paticipativo, compatibilizando los imperativos
de una modernizacién universalista con las diferencias
culturales y socioeconémicas.

- Cémo diseiiarunmodelobisico operativode desarrollo
humano que pueda lograr consenso y sea asumido por los
organismos que comandan las politicas econémicas.

- Cémo integrar a los medios masivos de comunicacién
en la estrategia de dar educacion para todos.

- C6mo crear un ambiente propicio y motivacién parael
aprendizaje y hacer que éste revierta a coto plazo mejorando
la calidad de ese ambiente.

Preocupaciones de la CEPAL

- C6mo vincular 1a reforma educativa de manera eficaz
con ¢l desarrollo de una economia empresarial competitiva a
nivel internacional, cuando no se sabe qué lineas ni qué venta-
jascomparativas serdn las que determinen el perfil productivo.

- Coémo invertir en ciencia y tecnologia, en maestros y
en fuerza de trabajo técnicamente capacitada, sin poder darles
incentivos econémicos que los atraigan y eviten su fuga fuera
de la actividad, del pafs o de la regi6n. Cémo compatibilizar
esto con el principio de equidad.

- Cémo manejar los subsidios educativos de manera
eficiente para las metas propuestas de equidad y transformacién
productiva,

- C6mo fortalecer, en materia educativa, las instancias
locales de gobierno y ala vez reforzar la capacidad del gobier-
no central para asegurar el cumplimiento del objetivo de
equidad.

HACIA UNA AGENDA INTERNA DEL

MOVIMIENTO DE EP

Creemos que, para insertarse conscientemente en estos
procesos, el Movimiento de EP deberia tomar algin tiempo
para analizar algunas cuestiones de fondo:

- (Porqué, siendo éste un momento en que se arrasa con

los derechos humanos en nombre de una razén sistémica,
siendo también un momento de demanda e informacién
empiricaprecisa y, en todo caso, de conocimiento instrumental
-tanto técnico como interpretativo de los procesos cuyos efec-
tos se experimentan-, se plantea una defensa de la educacion
como derecho, sobre bases morales, como formacién universa-
lista que trasciende mds alld de la necesidad inmediata?

- (En qué medida esto responde a requerimientos
sistémicos de la economia (el mundo de la produccién) oalas
necesidades de legitimaci6n politicade un proyecto econémico
excluyente?

- (Qué convergencias ldcticas o estratégicas pueden
darse entre esta propuesta y los intereses populares en la
coyuntura actual?

Por otro lado, la historia de contacto con los sectores
populares -una de cuyas caracteristicases el pragmatismo- del
Movimiento de EP, podria servirle para revisar el supuesto
segin el cual, sin cambios concomitantes en la economia
popular, habrd motivacién suficiente como para que nifios,
jovenes y adultos estén dispuestos a aceptar la propuesta de
una "educacion para todos”,

El didlogo con los agentes que tienen la iniciativa (y los
recursos) supone también que el movimiento de EP, fiel a su
espiritu critico, se interrogue acerca del fundamento cientifico
que tienen las propuestas del BM y otras agencias con respec-
to al proceso educativo, aceptando el desafio de entrar en
estudios detallados, con hipétesis criticas pero con espiritu
cientifico. Enlamisma linea, implicaria reconocer el cardcter
ret6rico del discurso de algunas agencias, contribuyendo a
controlar que las propuestas que se hagan a la comunidad para
ganar su participacién sean serias y efectivas.

En la declaracién de Punta de Tralca se caracterizaba
este momento como la "posibilidad de un cambio educativo
decisivo para nuestra historia", posibilidad que resultard de la
decision de los Ol de atender a demandas emanadas de la
democratizacién. Sin embargo, la posibilidad de una ruptura
educativa histérica podria haber sido apreciada, desde la
misma teorfa de la EP, mediante otra hipdtesis tanto o mis
fructifera: la crisis profunda que afecta a nuestras sociedades
y golpea la vida cotidiana de los sectores populares, crea
condiciones inéditas parael aprendizaje de losadultos (campo
provilegiado de las intervenciones de estas ONG) al poner en
cuestionamiento los esquemas de reproduccion o superviven-
cia antes eficaces, planteando la necesidad masiva de nuevo
conocimiento, de actualizaci6n a todos los niveles. Las crisis
motivan actitudes teéricas respecto al mundo, cuestionan lo
que se consideraba verdadero por su mera eficacia”. Asumir
esta hipdtesis darfa un sustento més s6lido y original a la
pedagogia popular, lo que plantea un punto de agenda relativo
a los modos de retomar el trabajo tedrico y los fundamentos
filoséficos de la EP.

38 Estaagrupacion de la agenda se refiere mds a énfasis que a preocupaciones exclusivas, por lo que noestamos diciendo que estas agencias (UNESCO, UNICEF, PNUD)
no compartan las preocupaciones del BM, ni que éste sea totalmente ajeno a las que aqui listamos. Lo mismo vale para las siguientes.

39 "Una educacién popular realmente amplia, que ahonde hasta lo profundo de lo personal, es s6lo posible en tiempos fuera de lo normal y cotidiano, en tiempos de
fuertes convulsiones politicas, de fuertes conmociones existenciales”, (Paul Steinmetz, 1929). Citado por Martha Friedenthal-Haase en "Educacién de adultos y erisis
en ¢l pensamiento de Martin Buber”, en : Educaci6n, Vol. 45, Instituto de Colaboracién Cientifica, Tibingen, 1992
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Silas ONG vinculadas a la educacién (de adultos) tienen
ventajas comparativas en lo relativoa la educacién no formal,
esto las pone en una relacién de afinidad con agencias como
UNICEF, a la vez que las hace necesarias para el BM y para
los gobiernos, que no tienen una experiencia sustancial en ese
terreno. Aquf se plantea una cuestién: jdeben las ONG
afianzar su punto fuerte (educacién no formal de adultos) para
convertirse en agentes de esta parte del proyecto de Educacién
para Todos, o deben incursionar en la problemdtica de la
escuela formal, por la que pasard el grueso de la propuesta y
los recursos, desarrollando, por ejemplo, el vinculo escuela-
medio, o una relacién pedagdgica mas centrada en el alumno,
en lo cual puede tener bases hist6ricas favorables? ;O
simplemente pueden optar entre una y otra, no como blogue
sino segin la oportunidad de cada una en cada coyuntura? Si
se piensa en un proyecto colectivo, con las ONG vinculadas
ala EP como base organizacional de un Movimientode EPen
renovacion y actualizacion, esta cuestion es un tema obligado
de la agenda.

El alcance masivo de esta propuesta requerird elaborar
métodos flexibles que, sin embargo, superen las limitaciones
de algunas metodologias estandarizadas en la préictica de la
EP. Estorequiere completar unarevisién autocrilica de dichas
précticas®,

Enfrentado a la situaci6én de hecho de que la iniciativa es
ajena, 'y que estd concentrada en el sistema escolar, el
movimiento de EP tendria que revisar su propia historia de
critica eincluso destanciamento del sistema educativo formal,
Esto supone clarificar las razones por las que se considera
oportuno colaborar protagénicamente con este proyecto. ;Ha
cambiado su teorfa pedagégica? ;Considera que ahora es
posible modificar las relaciones educativas en la escuela?

Si se decide intervenir en la escuela habrd que, por
ejemplo, enfocar la atencién en la "ingenierfa escolar™ y la
didictica y la tecnologia de los medios educativos, para
enriquecerlas desde la perspectiva socio-educativa que ha
caracterizadoal movimiento, pero con la disposicitn a aprender
de quienes han venido trabajando en ese campo, y a poner a
prueba los supuestos pedagégicos de la EP mediante una
prictica vigilada por una investigacién en servicio.
Sistematizar una etnografia de los procesos de enseiianza-
aprendizaje escolares enque participan las ONG con pricticas
de EP seria un aporte significativo a estas cuestiones.

La posicién a favor de los trabajadores que ha

caracterizado al movimiento, y su teorfa de la liberacién,
suponen encararalgo que tienden aeludir los OI, estoes, c6mo
integrar a los maestros como sujetos de estas transformaciones
y no s6lo como portadores de relaciones que hay que invertir
o transformar a su vez*. Creemos que serfa un error que el
movimiento de EP piense, desde sus ONG, que puede asumir
la tarea de “capacitar a los maestros". Deberfa comenzar por
reconocer que los maestros tienen una identidad, una historia,
una prictica y una experiencia valiosas en la educacién
formal, de la cual los educadores populares, concentrados en
lono formal, tienen que aprender. Por lo demds, hay corrientes
pedagégicas muy diversas dentro del mundo escolar
latinoamericano, que deben ser conocidas por la EP.

En particular, enloreferente a larelacién conla economia,
s preciso plantearse varias cuestiones: ;C6mo extender el
proceso educativo, de manera integral y a una escala mayor,
para articularlo con los procesos econémicos populares? No
s lo mismo trabajar en un barrio por el agua, o con una
cooperativa por la comercializacién, que tener que trabajar
con varios grupos diversos complementarios y por momentos
competitivos, donde la dinimica econ6mica de conjunto deja
de ser un dato y pasa a ser materia de acci6n y por tanto de
conocimiento. ; Cémo definir un curriculo conla participaci6n
de una o varias comunidades teniendoen cuenta los problemas
que éstas plantean como acuciantes, generalmente econémicos,
pero sin abandonar un proyecto universalista y
democratizante?*,

Creemos que hay que superar el economicismo latente o
evidente en algunas aproximaciones de la propuesta, pero no
para afirmar una dicotomfa entre economfa y cultura y
reclamar lo cultural como campo propio y o de mayor
relevancia. Si bien es cierto que se puede caracterizar esta
coyuntura como una de lucha cultural, por ello mismo debe
retomarse la hip6tesis de unidad compleja entre economfa y
cultura. Aunque sea tan material como lo demuestran los
Ifmites que estd poniendo a la reproduccion de la vida humana
en esla crisis, la economia est4 constituida simbélicamente,
y es, por lo tanto, parte de la cultura. Més adn, si se comparte
un proyecto demodernizacion, sindudade signo "occidental”,
habria que tener en cuenta la hip6tesis de que "...en la cultura
occidental laeconomia es el principal Ambito de la produccién
simbélica™.

Si pensamos la relacién economia-educacién desde la
perspectiva de los requerimientos de una economia popular

40 En esto, como en muchas cosas aqui planteadas, hay que tener en cuenta la escala, y admitir ¢l papel del maestro, promotor popular, o como quiera llamérselo: una
dologia que pouede ser liberadora si es aplicaa por un maestro que comprende su sentido, a la vez que cuenta con las habilidaees que ella exige, pouede ser estéril

cuando se repile a partir de un manual y no se dan esas condiciones.

41 Ver: Hugo Lovisolo, "Engenharia escolar: motivagao ¢ autonomia”, Rio de Janeiro, 1991 (mimeo).
42 Desde este puntode vista, llama la atencibn que las redes de ONG vinculadasala pricticade EPno ten mds fr te y dialéguicamente con las organizaciones

de maestros en la regién. Al menos no estuvieron en la reuniéa de Punta de Tralea.

43 Dar otro paso y apreciar otras escalas de lo econdmico implicarfa revisar la separacién entre cultura y economia, viendo, por ejemplo, a la escuela y sus maestros
¥ funcionarios comoun centro potencial de accién cultural para el cambio de las condiciones materiales de vida popular,

44 Marshall Sahlins, Cultura y razdn prdctica. Contra el utilitarismo en la teoria antropoldgica, Gedisa Editorial, Barcelona, 1988.
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en formacién®, lo que se requiere son procesos educativos de
alta flexibilidad*. Esto se refiere, por ejemplo, a:

- los ritmos (adecuacion a ciclos productivos, de
mercado, horarios diarios, etc.);

- lasdisponibilidades de asistencia asociadas a problemas
cotidianos (un alumno que tiene que dejar de asistir por varios
meses y sinembargo puede reentrar retomando el ciclo donde
lo dejo);

- los contenidos curriculares, permitiendoejes teméticos
que varfen con los problemas cotidianos emergentes o que
permiten una vinculacién mds estrecha entre enseflanza-
aprendizaje y resolucion de problemas reales sin por eso
perder sistematicidad (por ejemplo: sobre la base de un
currfculo de matemdticas, que debe seguir un orden 16gico, se
pueden ir cambiando coyunturalmente los referentes concretos
de los problemas mateméticos que se usan para ejercitar las
habilidades adquiridas);

- las relaciones maestro-alumno, permitiendo alternar
elmodelode laclase magistral, con otroen que el conocimiento
resulta de un proceso colectivo de planeamiento y biisqueda,
eligiéndolos (sin dogmatismos) por su eficacia y por su
afinidad con el tipo de contenidos asi como de aclitudes y
comportamientos que se quiere desarrollar;

- quienes ocupan la posicién de maestros, abriendo la
posibilidad de traer al aula miembros de la comunidad o del
gobiemno, para exponerlos a la discusion o para recuperar su
conocimiento sobre cuestiones relevantes para el proceso
educativo;

- laorganizacién del grupo de estudiomismo, pudiendo,
por ejemplo, concentrar varios grupos del mismo o diversos
niveles alrededor de un mismo problema por un tiempo
determinado.

Se requieren procesos educativos que ensefien a aprender
sobre la marcha de las pricticas econ6micas, que desarrollen
la capacidad de incorporar nuevas técnicas y adoptar variadas
formas de organizaci6én, de innovar, de comunicarse
eficazmente con los elementos socioeconémicos con los que
se mantienen relaciones. Pero también esa educacién debe dar
la posibilidad de informarse y de mantenerse informado, en
un proceso educativo que tenga seguimiento, para que la
inversién de su fondo de frabajo en educacién que hard la
economia popular noquede obsoleta ante el cambio vertiginoso
que traerdn los mercados mundiales,

El papel protagénico de lamujeres enel funcionammiento
de la economia doméstica y en la méds amplia economia
popular es evidente. Pero, ademds, es fundamental su papel
como agente de socializacién y/o cambio, también en materia

econémica. La participacién de las mujeres en estos procesos
educativos es entonces una inversiébn con un mayor
multiplicador. Lograr incrementar su participacién implica
intervenir culturalmente en el medio, no sélo mediante la
concientizacién de mujeres y hombres, sino planteando
alternativas de organizaci6n de la economfa doméstica que
liberen la energia que la mujer debe dedicar a la educacién
(socializacién de algunas tareas domésticas, obras que faciliten
el abastecimiento, difusién de técnicas que reduzcan su
tiempo de trabajo dedicado a la produccién o reproduccion -
aunque esto no aumente los ingresos monetarios-, etc.). Si
bien hay un reconocimiento de esta prioridad, el BM la piensa
a largo plazo (prioridad a las nifias) o UNICEF se queda en ¢l
reconocimiento (y consiguiente prioridad) del papel de la
mujercomo agente privilegiado del cambio para sus programas
sociales, con lo que queda un largo camino por recorrer en
términos de la liberacién femenina que muchas ONG
vinculadas al movimiento de EP han venido contribuyendo a
plantear”’,

Un problema fundamental, caro a la tradici6n de la EP,
es la vinculacién entre la vida cotidiana y los procesos
macrosociales, en esle caso, entre la economfa doméstica,
popular, y los procesos macroecon6micos a escala mundial,
Pero si la economia popular no es s6lo la doméstico-local,
sino que se proyecta a una escala de subsistema dentro de la
economfa nacional, no se trata de superponer informacién
sobre acontecimientos mundiales, por un lado, con la
transmisién de técnicas de sobrevivencia, por el otro. Se trata
de apoyar desde la educacién el proyecto de articular una
economfa popular abierta, capaz de competir en los mercados
con los que se vincula, con dinamismo endégeno y capacidad
de adaptacién al cambio que proviene de los mercados
mundiales.

La propuesta de transformacién productiva con equidad
sigue siendo, como sefialamos antes, demasiado abstracta, al
dejar fuera asuntos como el de la plena ocupacién de los
recursos humanos y el peso relativo que podréin tener las
diversas formas de organizaci6n del trabajo. Es papel de laEP
contribuir a complementarlo a través de la reflexién que
puede hacerse sobre la base de las experiencias de educacion
y economia popular y su potencial. En esto debe tenerse en
cuenta el marco estructural post transformacién: todo hace
anticipar que no vamos hacia una nueva estructura de posiciones
y perspectivas estables en una nueva divisién social del
trabajo, sino que lo que esa propuesta abre es un largo periodo
de dualizaci6n y de inestabilidad estructural para los sectores
populares®

45 Sobre esto, puede verse: José Luis Coraggio, "Del sector informal a la economia popular (Un paso estratégico para el planieamiento de alternativas populares de
desarrollo social)”, PONENCIAS del Instituto Fronesis n° 1, 1992, y "Economia popular y vivienda (Eatre el sistema global y el barrio)”, PONENCIAS del Instituto

Fronesis n® 1, 1992,

46 Yahay experiencias piblicas masivas de una aproximacion a estos requerimicntos en América Latina, como es ¢l caso de Escuela Nueva en Colombia (Ver: Rosa
Maria Torres, Escuela Nueva: Una innovacidn desde el estado, Instituto Fronesis, Coleccién Educacién n® 2, Quito, 1991).

47 Sobre esto, ver: Rosa Maria Torres: "La lucha femenina por la Educacién”, en: Ed

idn en los Medios, n® 14, Instituto Fronesis, Quito, 1992,

48 En el mismo documento dela CEPAL se cita a André Gortz, previendo que en los mismos paises industriales, el 50% de la fuerza de trabajo estard en la categorfa
de temporal y otro 25% en la de personal periférico estable perocontinuamente requiriendo ser reciclado.
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C6mo avanzar en la comprensién de la economia y sus
alternativas es un punto de agenda fundamental si se quiere
contribuir dentro de la propuesta educativa para todos, desde
una perspectiva popular, a cubrir el vacio de alternativas
econémicas concretas que estdn dejando los OI. Asumir esta
tarea implica pensar muy cuidadosamente los contenidos y
formas del proceso de enseilanza-aprendizaje, las extensiones
reales y simboélicas del sistema educativo hacia la economfa
local y la economia global.

Trabajar dentro de un paradigma educativo signado por
¢l concepto de las NEBA plantea una tarea para la cual la
préctica hist6rica de la EP afirma tener ventajas absolutas: la
elaboraci6n participativa de las demandas especificas de
aprendizaje en cada comunidad educativa®. Pero la cuestion
es ardua: ;C6émo lograr la elaboracién de un sistema
jerarquizado de necesidades, que no responda a un patrén pre-
establecido que se "descubre" a través de las artes draméticas
del promotor popular? ; Cémo abrir la posibilidad de revision
continua de esas necesidades, a medida que avanza el proceso
educativo? Y, ;c6mo hacer esto y a la vez propugnar la
modernizacién comouno de los objetivos més abarcadores de
la educacién para todos?

Encualquier caso, hay que aceplar que las preocupaciones
fundamentales de los sectores populares pasardn por la
problemética inmediatista de su supervivencia, de la seguridad
econdmica, y advertir que por allf pasa a la vez la posibilidad
de gestar sujetos colectivos populares, capaces de participar
de manera no subordinada en un sistema democritico. Esta
visién se enmarca en una visién politica que reconoce la
existencia de estructuras, mecanismos y proyectos de poder,
evitando la idealizacién de la democracia real, y que se
plantea como proyecto la conformacién de un poder popular
que permita el desarrollo de un sistemarealmente democritico-
participativo. Discutir las concepciones bdsicas de politica,
democracia y ciudadania es otro punto posible de agenda.

En la misma linea, creemos que, ante la propuesia de los
organismos multilaterales de "focalizar los recursos en los
sectores de pobreza extrema”, y si bien la EP ha surgido y sido
pensada eminentemente como dirigida a los seclores més
pobres, debe plantearse una polilica que permita al campo
popular adquirir una solidaridad orgénica, lo que implica ver
lo popular como campo social y culturalmente heterogéneo,
no reducible a "los pobres”.

De hecho, el mismo proceso de globalizacién desdibuja
las estratificaciones y clasificaciones sociales y plantea un
nuevo desafio: laextensién de lasintervenciones a los sectores
medios en proceso de pauperizacién o, més en general, al
conjunto de los trabajadores y sus familias, independien--
lemente de su nivel histérico de consumo, educacién y
participacién politica. Ver esto por anticipado requiere una
mayor diversidad de estrategias y métodos, asf como una gran

vocacién pluralista por parte del movimiento de EP.

La posibilidad de constituir un poder popular
democrético, con fuertes bases locales y, sin embargo, de
alcance nacional y proyeccién latinoamericana, depende en
buena medida de los niveles de comunicacién en el interior
del campo popular, Un encuentro efectivo de las diversas
formas de lo popular, un desarrollo de identidades por referencia
al otro, la composicién misma de un campo popular como tal,
requieren el desarrollo cualitativo de los procesos de
comunicacion, Y, en esto, la EP puede también hacer aportes
fundamentales, dentro de la propuesta de educacién para
todos.

Es necesario vincular més estrechamente los procesos de
educacién popular con el espacio de aprendizaje y
problematizacién que conforman los procesos de gesti6n
econ6mica y politica: empresas populares de produccidn
mercantil, empresas populares de gestién de servicios
colectivos para el autoconsumo, empresas de comerciali-
zacién mancomunada; pero también, por un lado, la vida
familiar (las cuestiones de género y generacional) o la vida
publica (la cuestién de la gestién municipal responsable de
servicios para todos los habitantes, del cuidado del medio
ambiente local y regional, la regulacién de la urbanizacioén y
el uso del suelo, la administracién de sistemas de riego, el
disefio y administracion de obras de infraestructura popular,
elc.). Avanzar enestadireccién requiere unarelacién educativa
con seguimiento, loque a su vez plantea la necesidad de ir més
alld de programas puntuales.

Los métodos de evaluacion colectiva son otra cuestion
en que la EP tiene experiencias importantes y a la vez que
merecen una revision critica a la luz de la propuesta, para la
cual no serfa ya suficiente con una auto-evaluacion al final de
cada taller o periodo educativo. ;Cémo conjugar una
evaluvacién que, entre otras cosas, permita valorar
comparativamente las innovaciones por su eficacia y eficiencia
en el logro de metas educalivas y a la vez se ajuste a procesos
particulares de evaluacion colectiva por la comunidad
educativa? ;C6mo evaluarla eficienciaexterna y, en particular,
el impacto sobre la economfa popular y las condiciones de
vida de los sectores populares?

Una economia popular mds autodeterminada requiere
internalizar al menos una parte del dinamismo de la creacion
tecnol6gica. Centrada en la educacién a partir del saber
popular, la EP ha descuidado la investigaci6n rigurosa como
produccién de conocimiento (til para las necesidades de la
economia popular. ;Cémo desarrollaruna cienciay tecnologia
(o el acceso a la misma) adecuada para la economia popular?
Y esto no se refiere s6lo a las empresas populares, sino a las
actividadesde reproducci6n, ala gestién comunal de servicios,
de justicia (en materia econdmica), de seguridad, de salud, de
medio ambiente, de urbanizacién, etc.

49 Bastareferirse a lugares comunes en la jerga de la EP: "El reconocimiento de la diversidad™, "partir de la realidad (popular)”, "responder a las necesidades de la gente”,
“participacién”, "diflogo”, “saber popular”, "rescate de la cultura popular”, eic. todas en perfecta sintonia con el lenguaje del documento de Jomtien.
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TRABAJOS PARA LA DISCUSION

Si bien de lo dicho hasta ahora surgen muchas tareas
posibles para apoyar la discusién planteada, intentaremos
seiialar algunos trabajos que nos parecen indispensables y que
podrian encararse como monografias, con la mixima riguro-
sidad posible, pues la competitividad "comienza por casa";
estamos ante una propuesta mundial, donde los OI que
controlan los recursos tendrén muy en cuenta la eficaciade los
fondos invertidos en una u otra regién. América Latina -y las
ONG como mediadoras potenciales de una parte creciente de
es0s recursos- debe aprestarse para obtener esos recursos y
utilizarlos eficientemente para mejorar las condiciones de
vida y las posibilidades de autodeterminacién de nuestros
sectores populares.

Esos posibles trabajos son:

- Elproyectode Educaci6n para Todos. Sus antecedentes,
sus actores (vistos desde su propiahistoria y objetivos intemos)
e institucionalidad, sus objetivos estratégicos y metas, en
particular en relacién a las NEBA de contenido econémico.
Viabilidad y recursos disponibles. Situaci6n y experiencia
reciente en las otras regiones, en particular respecto al papel
de las ONG y al efecto que sobre la especificacion de la
propuesta tiene la alianza con los gobiemos.

- Lossentidos posiblesde la participacién del movimiento
de EP, desde la perspectiva de las relaciones entre cultura
popular, crisis y modemizacién econdmica. Vigencia y
necesidades de renovacién del marco teérico de la EP.

- Anilisis de las posibilidades y eventuales ventajas de
que el Movimiento de EP opte por: a) insertarse en los
procesosde extensién de laensefianza primaria; b) concentrarse
en la educacién de adultos, ampliando ese espacio dentro de
lapropuesta de Educacién para Todos, y desde alli trabajar en
la relacién medio-escuela. Experiencias al respecto en la
regién, con especial referencia a la economia.

- Discusién sobre las perspectivas econdmicas vistas
desde un punto de vista popular. Perspectivas del ajuste y la
evolucién de las politicas econémicas a la luz de las
experiencias acumuladas en América Latinay laevolucién de
la economfa mundial. Perspectivas de una economia popular
como subsistema con dinamismo propio.

- El campo de las ONG y otros agentes vinculados a la
perspectiva de 1a EP en América Latina con experiencia en la
promocién econémica (en sentido amplio, esto incluye no
s6lo las ONG de EP y promoci6n econémica, sino las
vinculadas a la comunicacién y la cultura en sentido limitado,
agentes como los asistentes sociales, los pastores, los maestros
y médicos vinculados a los sectores mds pobres, 0 que han
utilizado metodologfas afines a la EP, etc,, etc.). Un balance
objetivo de quiénes somos y con qué recursos contamos,
nuestras contradicciones y los obsticulos para una accién
coordinada. La institucionalidad existente y sus tensiones.
Propuestas para lograr una representacién consensual del

movimiento de la EP en general y en relacién a la promocion
econémica en particular.

- Necesidades de preparacién de los agentes de laEP ante
la posibilidad de participar en la Educacién para Todos y
propuesla para avanzar en esa direccién. Aspectos generales:
conocimiento de la propuesta y su sentido, de los agentes y
nuevas modalidades de trabajo, de los nuevos métodos ge-
neralizables. Aspectos particulares: comprensién dela situacién
econdmica global y de laeconomia popular, de sus posibilidades
y vias de accién més fructiferas. Experiencias en la regi6n, en
otras regiones incluidos los pafses del norte. Necesidades
bésicas de aprendizaje en relacin a la economia en distintos
contextos (grandes centros urbanos, zonas rurales, elc, etc.).

- Problematizacién en relacién de la EP con la
investigacion, la ciencia y la tecnologfa. Andlisis de las
limitaciones que las anteriores férmulas tendrian en este
proyecto, y propuestasalternativas. (Un desafio que se enfrenta
para lograr la competitividad econémica de la regicn es ligar
tresniveles en el proceso de educacién permanente y creciente
paratodos: a) lasreglas de accion eficaces para la supervivencia
econ6mica; b) lacapacidad més general pararesolver problemas;
¢) el conocimiento teérico y tecnolégico y una informaci6n
permanentemente actualizada. En esto, 1a EP deberia superar
las tendencias al rechazo de los niveles més abstractos de
conocimiento y hacer una propuesta desde la perspectiva de la
educacién no formal).

- ¢ Qué sabemosde las expectativas y demandas efectivas
de los sectores populares en términos de NEBA en general y
en relacion a la economia en particular? ;C6mo se expresan
tales demandas y por qué medios o agentes? Sistematizacién,
sobe bases empiricas, a partir de los casos en que esto haya sido
expresa y seriamente encarado. ; C6mo evitarel sustitucionismo
sin perder la posibilidad de orientar y abrir posibilidades al
movimiento popular? Formas posibles de encarar la definicién
de las NEBA, a partir de las perspectivas del desarrollo de una
economia popular (que incluye su insercién en la economia
empresarial y estatal, las que deberfan tenerse en cuenta al
proyectar tendencias).

- Los desafios que plantea la masividad de la propuesta
al movimiento de EP, con especial referencia a aspectos
institucionalesy econ6micos. Posibles modelos de articulacién
entre ONG, gobiernos, Ol, comunidades y sus organizaciones,
otros movimientos sociales, etc. ;Cémo ir pasando de las
experiencias piloto alos programas masivos? ;Cémo lograr un
sistemade comunicacién y difusién que favorezcalainnovacién
y evaluacién comparativa?

- Modelosalternativos de EP en referenciaalaeconomia.
C6mo vincular niveles cada vez mas complejos en un proceso
de ensefianza-aprendizaje que vaya resolviendo problemas
pricticos y constituyendo sujetos colectivos a la vez. Las
ventajas de ciertos asuntos: manejo del medio ambiente,
urbanizacién popular, servicios urbanos, abastecimiento, elc.
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PERU
Escuela de Padres
ECCA

PEDRO BARBERO

ste informe contiene una informacion general sobre la Escuela de Padres ECCA-PERU y sobre sus principales actividades
durante ¢l presente semestre del aiio 1993.
La Escuela de Padres ha actuado durante este semestre en dieciocho provincias del pais, cuyos detalles van en la
presente.
Laactividad de laEscuela de Padres es desarrollada por los padres, parejas, matrimonios y personas que forman un taller
de estudio dependientes de una Institucién (Colegio) con la que la Asociacién "Escuela de Padres ECCA-PERU" tiene
establecido convenios de celebracion.
Los "moderadores de grupo” son personas capacitadas por la Asociacién para dirigir los grupos de padres de familia en sus
respectivas instituciones. Total 587 moderadores perienecientes a 55 inslituciones.
La Asociacién Escuela de Padres ECCA cuenta con especialistas (profesores, psic6logos, asistentes sociales, comunicadores
sociales, religiosas/os que cooperan voluntariamente, tratando de estructurar el servicio familiar con la metodologfa ECCA en todo

el pafs.

ESCUELAS DE PADRES:

@® LIMA: Sede Central Escuela de Padres ECCA.
Jr. Salaverry 360 Magadalena del Mar
Teléfono: 61-6826

® PIURA: Sede Provincial Piura Colegio Santa Maria.
Jr. San Ramén Urb. el Chije
Teléfono: 32-8591

® CHICHLAYO: Centro Educativo Especial
San Judas Tadeo. Ferrenale.

Teléfono: 22-2271

® TRUJILLO:

Av. Grau 382 Buenos Aires Trujillo
Consejo Distrital Victor Larco

H. Valdizén 1317

Teléfono: 25-0552

® CHIMBOTE: Colegio "La Inmaculada”
Pueblo Joven La Balanza s/n
Teléfono: 32-2192

® HUANCAYO: Sede Provincial Colegio Salesianos.
Apartado 129
Teléfono: 23-4791
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Alumnado

Capacitacion
de
moderadores

Escuela de Padres ECCA-PERU es un curso de educaci6n informal con programas y mensajes
abiertos, para capacitar a los padres de familia en su dificil oficio de padres. Pretende ser una
aclividad formativa eficaz, llegando a los matrimonios con una imagen institucional bien
definida: promocionar la "capacitacién del oficio de ser padres”.

El curso tiene dos ciclos. Cada ciclo consta de 20 lecciones reuniones.

El PRIMER CICLO trata de los siguientes temas: desde la formacién del matrimonio hasta que
sus hijos tienen 12 afios. El ciclo es recomendado a los padres de familia de los nifios de
educaci6n inicial y nivel primario de los centros educativos.

El SEGUNDO CICLO trata temas desde la pubertad hasta los 18 afios. Recomendado a los

Niveles Seslones Duracién de la Textos del Manual del
clase semanal | padre-alumno | moderador

Ciclo 1 20 lecciones 1.30 240 pég. 15 pég.

Ciclo IT 20 lecciones 1.30 240 pag. 15 pég.

Duracidn de cadc; Ciclo: 5 meses (20 clases semanales).

padres de familia del nivel Secundario y Superior.

La Asociacion Escuela de Padres ECCA-PERU presenta alternativas en el campo de sus
experiencias familiares,ofreciéndose los medios para una capacitacién plena como padres
equilibrados, maduros y responsables en la educaci6n directa de sus hijos. El curso les ofrece
la posibilidad de cultivar permanentemente acciones autogeneradoras, tanto para si como para
sus hijos, a fin de lograr un desarrollo personal, integro y rico en valores humanos.

En sintonfa con lo anterior, este curso sigue siendo acogido e instalado en las instituciones
educativas donde se ha establecidola Escuelade Padres ECCA. Para este fin se hace un convenio
entre la Asociacién Escuela de Padres ECCA con la Direccién de los Centros Educativos, de
tal suerte que la primera aporta la tecnologfa educativa de programa, con la capacitacién previa
de monitores o moderadores de grupo y el abastecimiento del material educativo: y, la otra, el
Centro Educativo, es responsable de su organizacién y certificacion correspondiente.
Durante el primer semestre de 1993 se ha inaugurado el programa de la Escuela de Padres ECCA
en los siguientes nuevos Colegios:

Provincia de Lima: C. San Rafael, C. Armando Rivera, C. Santa Marfa Goretty, C. Santa Rosa
de Lima, C. Michel Duclerca, C. Luz Casanova, C. San José Obrero, C. Virgen Milagrosa.
Provincia de Trujillo: C. Cristo Rey, C. Fe y Alegria n® 36.

Provincia de Tacna: C. Corazén de Marfa, C. Cristo Rey, C. Francisco Antonio de Zela.
Provincia de Piura: C. San José de Taibes.

Provincia de Chiclayo: Centro Educativo Experimental La Victoria, C. Maria Inmaculada, C.
Augusta Lépez Arenas.

Provincia de Chimbote: C. Santan Maria de Cervello, C. Inmaculada de la Merced.

El proceso de formacion en la Escuela de Padres ECCA requiere de la dinimica grupal, para
lo cual se forman grupos de 8 parejas dirigidos por un moderador, monitor o gufa, capacitado
por la misma Escuela de Padres ECCA.

Este moderador requiere de un cursillo especial de dindmica de grupos, para desempefiar bien
su rol de conductor de grupo. En €l aprende a observar, estructurar e informar las acciones y
ponencias de los miembros de grupo.

Estos cursillos se llevan a efecto en Jornadas intensivas de un dia (por lo general en domingo)
para favorecer la asistencia de los padres, sin perjudicar las jornadas laborales.

Durante este primer semestre se han desarrollado los siguientes cursillos de moderadores:

Elrendimientoeducativo que se logracon el desarrollo del curso informal, familiar, escolarizado
de la Escuela de Padres ECCA puede ser reflejado atendiendo diversos indicativos:
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educativa
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Fecha Sede Lugar N°® moderadores
02-03-93 Univ. "Marcelino Champaiat” Lima 45
28-03.93 Colegio Juan XXI11I Lima 69
18-04-93 Colegio Don Bosco Callao 30
25-04-93 Colegio Cristo Rey Trujillo 40
16-05-93 Colegio Salesianos Huancayo 109
23-05-93 Colegio Juan XXIII Lima 54
30-05-93 Colegio Antonio de Zela Tacna 55
12-06-93 Colegio Ntra. Sra. de Lourdes Piura 60
14-06-93 Casa de la Juventud Chiclayo k1
20-06-93 Colegio La Inmaculada Chimbote 29
27-06-93 Colegio Santa Rosa Lima 58
TOTALES 11 JORANADAS 9 CIUDADES 587

a) El principal indicativo del rendimiento obtenido por la Escuela de Padres ECCA ha sido la
atenci6n a 3.508 hogares a los que se ha llegado en todo el Perd durante este primer semestre,
cifra que supera el promedio del afio inmediato anterior. No llegariamos a esta cifra si no
existiese un piblica y generalizada conciencia colectiva del rendimiento eficaz que tiene el
programa. Ha habido un comprobado progreso en las relaciones de pareja y en las relaciones
de padres e hijos.

b) Otro ha sido el informe comparativo que hacen llegar las dreas administrativas de OBE de
los centros educativos, donde evidencian el mejor rendimiento y conducta de los hijos cuyos
padres viven las experiencias del curso. Este es un gratificante resultado tanto para el Centro
Educativo como para los padres de familia y el mismo educando.

¢) También su expansién al interior del pafs, gracias a la gestién de las autoridades y de
responsables educadores que han vivido y apreciado el curso en Lima. Haciendo este servicio
han logrado una de sus mejores metas en el lugar donde se les destaco.

d) Asf mismo, por la metodologia ECCA: 1) casetes grabados, 2) textos diagramados con
Apuntes Técnicos o Separatas, 3) tareas priicticas de casos reales con cuestionarios, ha sido
ficilmente accesible a todas las clases sociales y nivel cultural. Todo ello hace fécil su aplicacién
sin requerir de personal especializado ni infraestructura compleja.

e) Cabe también sefialar un aporte de ECCA para la pacificacién del pafs: la valorizacion de
la persona y la familia. La recuperaci6n de valores y, sobre todo, la promocién de las relaciones
padres-hijos, es una necesidad urgente en nuestro pafs. ECCA constantemente revisa, acomoda
y promueve sus objetivos a las necesidades de una sociedad progresiva, enmarcada en los
principios fundamentales de la promocién humana.

La metodologia educativa empleada para impartir el curso de la Escuela de Padres es la creada
por ECCA -Emisora Cultural Canaria- de Espana, extendida ya a 15 pafses desde 1974,
sucesivamente adaptada y aplicada por la Asociacién de Escuela de Padres ECCA-PERU, bajo
la direccién permanente del sacerdote franciscano y Director General Padre Pedro Barbero
Feméndez O.f.m.

El sistema tridimensional ECCA conjuga la labor sincronicada de tres elementos: 1)
Clase grabada, 2) material impreso, y 3) reunién y orientacién del grupo de matrimonios.

Clase grabada. 1.a clase con el tema a tratarse estd grabada en casetes con una duracién
de 28 minutos. El matrimonio-alumno escucha la clase, teniendo a mano una Hoja-Esquema-
Resumen. En este momento el aprendizaje es totalmente personalizado.

Conviene afiadir que la clase grabada descarta la exigencia de contar con especialistas
en cada materia. Permite también la flexibilidad del horario y fecha a establecer el curso. La
posibilidad de contar con una conferencia grabada, dirigida con un moderador capacitado es,
enestos tiempos, un elementoalternativo insustituible en muchos colegios, dada laimposibilidad
de contratar o encontrar a especialistas.

Material impreso. Son los textos escritos, de 240 piginas, para el alumno-padre. El texto
retine los siguientes elementos;

a) El esquema. Es un material impreso en el que se apoya todo el tema a tratar, Este
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original esquema, preparado en forma de instruccién programada, cumple la funcién de una
ficha de trabajo, de una pizarra. El alumno-matrimonio tiene que ir escribiendo palabras o frases
que faltan en el esquema, a medida que va escuchando las explicaciones del profesor en el
tocacasete. De este modo, el esquema es el medio para conseguir la actividad plena y atenta del
alumno-matrimonio. (Sin el esquema no se puede seguir ni entender la clase del casete y
viceversa).

b) El apunte técnico. Complementa el contenido de la ensefianza impartida en clase
grabada. Incluye un vocabulario y bibliografia.

¢) El caso prictico. Constituye la primera tarea, con un verdadero sistema de
retroinformacién y retroalimentacién de cada tema tratado. Favorecen el didlogo de pareja, la
revisién familiar, la toma de decisiones, ...

La reunidn de grupo. 1a clase con su esquema y ¢l caso-cuestionario se complementan
con el tercer momento: la reunién de grupo. Un grupo de la Escuela de Padres ECCA estd
formado por ocho matrimonios guiados por un moderador. La reunién del grupo induce a todos
los participantes a poner en comuin sus vivencias y puntos de vista, tomando como refemcia todo
el material educativo. Permite a los padres de familia escuchar a otros matrimonios situaciones
diversas que inviten a compartir sus experiencias de hogar y matrimoniales. Facilitan la toma
de decisiones por opciones positivas gracias a la reflexién desapasionada en los casos-
cuestionarios.

Ademis de los materiales impresos para el matrimonio-alumno, hay un manual para el
moderadorllamado Orientaciones con todas las pautas, ejercicios y soluciones que deben guiar
al Moderador en la culminacién de cada leccién.

-No se puede concluir el presente informe, sin afiadir una breve referencia a los costos
de la ensefanza de la Escuela de Padres ECCA. Tras hablar del rendimiento eficaz, hay que
hablar también de los costos. La relacién costo-eficacia debe ser siempre parimetro para
cualquier tipo de ensefanza.

Para valorar los costos es necesario tomar en cuenta que los costos cuentan gaslos
contabilizados en impresién de material educativo, grabacién de casetes, tipeo de cartas,
embarques del material a provincias, etc. Es también necesario tener en cuenta que la entidad
Escuela de Padres ECCA tiene ciertos costos que no siempre dependen de ella: como el costo
de pasajes a provincias, estadia y alimentacién del equipo técnico que viaja a implementar la
Escuela de Padres. Algunas veces es cubierto directamente por los colegios o entidades que lo
solicitan. Si estos costos por desplazamientos de cada instructor lécnico se tuviesen en cuenta
aumentarian obviamente los costos medios por alumno-matrimonio.

La cifras obtenidas, con todo, son tan bajas que aunque se considerasen estos capitu-los
de costos contabilizados, estarian ain muy por debajo de los costos promedio. Buscamos la
colaboracién de instituciones y amigos que sufragan parte de estos costos. Por lo general
estudiamos previamente a cada colegio; por esto hay colegios de asentamientos humanos que
adquieren el material educativo atin por debajo del costo de imprenta y grabacion.

Larelacién costo/eficacia obtenida por la Escuela de Padres es uno de los grandes avales
de su sistema de aportaci6n a la pacificacion del Pend, y al servicio educativo familiar que el
Ministerio de Educacién propone.

Para explicar la estructura juridica de la Escuela de Padres ECCA hay que dejar en claro
primero que es una asociacion, sin fines de lucro, inscrita en los Registros Piblicos.
En su estructura administrativa tenemos lo siguiente:
a) Presidenta: Aurora Centurién de Sinchez.
Director general: Fr. Pedro Barbero Ferndndez, o.f.m.

b) Personeria Juridica Privada: la Asociacién fue fundada en el afio 1986 en Lima, Perd. Con
domicilio legal provisional: Jr. Salaverry, n® 360, Magdalena del Mar, teléfono 61-68-26.
Est4 constiutida legalmente por escritura piblica con el n® 8129 del 3 de junio de 1988.

¢) Relaciones con la Administracion Publica: la Escuela de Padres ECCA-PERU est4
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administrativa

d)

e)

g
h)

sometida al Derecho Privado, aunque mantiene estrecha relacién con la Administracion
Piiblica para garantizar sus fines y objetivos al servicio de Educacién Familiar.
Oficializada por el Ministerio de Educacién por R.D. 0049-92-ED (reconocimiento
renovado cada 3 afios).

Miembrode la Comisién Episcopal de Familia (Conferencia Episcopal Peruana) enel "Dpto.
de Consolidacién de la Familia" (24-10-88).

Miembro del "Secretariado Nacional de Asociaciones Privadas de Bienestar Social” (1990).
Recomendada por el Consorcio de Colegios Catélicos.

El Director General ha sido admitido como miembro de INIDEN (Instituto Nacional de
Investigaci6n para la Defensa Nacional), por suaporte alaintegracién de la familia: baluarte
contra la marginacion y la desadaptacién,

) Miembro de la FIEP (Federacién Internacional para la Educacién de los Padres), organismo

)
k)

que colabora con la ONU, la UNESCO y la UNICEF.
Filial, por convenio suscrito, de la Fundacién ECCA-Espaiia.
Derechos de autor reconocidos por la Biblioteca Nacional.
El presente informe sobre el funcionamiento de la Escuela de Padres ECCA-PERU y sus

actividades, en el primer semestre del afo en curso, tienen dos claros agentes y un vasto
protagonista. Los agentes son las personas que trabajan en la Institucion Escuela de Padres
ECCA-PERU y las instituciones educativas (colegios, USES, elc.) que hacen posible el
desarrollo del curso. Los protagonistas son los matrimonios, madres solteras, viudos y viudas,
elc. que desean capacitarse como personas equilibradas en la educacién directa de sus hijos.

Para todas las personas e instituciones relacionadas con la Escuela de Padres ECCA-

PERU, este documento les ofrece informacion y nuestro reconocimiento piblico.

ecCca

i v

Radio ECCA, consciente de los cambios que se estan

CURRICULO produciendo en el sistema educativo, pone al alcance del

MODELO

ESCOLAR profesorado tres cursos elaborados con el propésito de

actualizar y mejorar su formacion.
UNIDADES

: La reforma de la ensefianza reserva a los docentes,
DIDACTICAS

entre ofras, las tareas de elaboracién del Disefo Curri-
cular de Centro y la aplicacién del modelo constructivo

CONSTRUCTIVO en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Por ello, Radio

! ECCA ofrece atodos los profesores orientacion acerca de

estos temas en los siguientes cursos:
@®CURRICULO ESCOLAR
@®ELABORACION DE UNIDADES DIDACTICAS
®MODELO CONSTRUCTIVO

Cursos para la farmacio’n del profesamt{o

74Radio y Educacidn de Adultos

Folleto informativo de los cursos que Radio ECCA destina a la actualizacién del profesorado.
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LA ENSENANZA DE LA LITERATURA
EN LA EDUCACION DE ADULTOS:

105 LI3R0S

RESPUESTA DEL CENTRO ECCA

Los Libros es larespuestaque, en materia de Diddcticade la Literatura,
ofrece el Centro de Educacion para Personas Adultas "Radio ECCA" en
su curriculo para Graduado Escolar. Reproducimos la comunicacion
presentada porlos autores en el Il Congreso Internacional dela S.E.D.L.L.

El Guiniguada

E DL L o

UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

ANNABEL GONZALEZ
ANGEL PRIETO

INTRODUCCION

EQUIPOY MATERIAL DETRABAJO.
El propésito de esta comunicacién
es dar a conocer un material pedagd-
gico elaborado por el Seminario de
Lengua y Literatura del Gabinete de
Produccién del Centro ECCA.

Un material didictico que ha sido
producido por Angel Prieto Linio, Anna-
bel Gonzédlez Rodriguez y José M*
Herndndez Aguiar con la colaboracién
de Gregorio Armas Puente y bajo la
coordinacién de M* Carmen Palmés Pé-
rez. El método de trabajo de este equipo
fue el siguiente:

a) Recogida de informacién y elabo-
racion de proyectos de esquemas.

b) Realizacién definitiva de los es-
quemas tras discusién de los proyectos.

¢) Produccién de un manual con
sugerencias metodologicas.

MARCO LEGAL.

El marco legal de referencia, cons-
tantemente consultado, loconstitufan los
siguientes documentos: Libro Blanco
para la Educacién de Adultos (1986),
LOGSE (1990), D.C.B. para el 4rea de
Lenguaje, Orientaciones Pedagégicas
para EPA y Programas Renovados del
Ciclo Superior de EGB. Todo ello para
conseguir nuestro objetivo: un médulo,
Los libros, que es la respuesta que, en
materia de Diddctica de la Literatura,
ofrece el Centro de Educacién para Per-
sonas Adultas “‘Radio ECCA™ en su
curriculo para Graduado Escolar.

PERFIL DEL ALUMNADO.

La frase "mayoritariamente femeni-
no y entre 16 y 44 afios de edad"” resume
perfectamente las caracterfsticas gene-
rales de la poblacién a 1a que va dirigido
este curso. Eso es lo que refleja la en-
cuesta que se realizé a 4.477 alumnos
que durante el curso 90-91 siguieron
estudios de Graduado Escolaren ECCA.

Este alumnado participa adema4s de
algunos rasgos comunes a toda la pobla-
cién de la Comunidad Aut6noma y del

Radho y Educacvdn do Adultos 7 24



26

Informes

resto del Estado: lee poco o nada y no
siente inclinacién y/o motivacion por la
lectura.

EL SISTEMA ECCA.

Lametodologfa ECCA de ensefianza
est4 basada en tres elementos:

A. Clase radiof6nica.

B. Material impreso.

C. Orientacitn.

Estaesla aportacidn tlecnolGgica mas
caracterfstica de Radio ECCA. Su siste-
ma tridimensional. Un método que
combina de forma sincronizada e inter-
dependiente LA CLASE por radio, el uso
del MATERIAL IMPRESO (esquemas)
y laaccion tutorial de los PROFESORES
ORIENTADORES en los Centros de
Orientacién.

El alumno de Radio ECCA trabaja
sobre el papel impreso (esquemas) con la
ayuda del profesor que le habla desde la
radio (clase radiof6nica) y puede encon-
trarse cada semana con un profesor
orientador (Centro de Orientacion).

LAOFERTA BASICA Y LA ESTRUC-
TURA MODULAR.

Para contextualizar el médulo Los
libros hemos de referimos a la Educacion
Bisica dejando sin detallar la amplia
gama de cursos de BUP y Aula Abierta,

Laoferta de Educacién Bésicainclu-
ye 3 ciclos:

1°: Alfabetizacion: Palabras [ y 11,

2°: Cultura Popular: 3°,4° 5%y Curso
Bésico (CB).

3° Graduado Escolar: Cursos Pre-
graduado y Graduado.

Esta oferta tiene como novedad fun-
damental la estructura MODULAR de
los dos dltimos cursos (3¢ ciclo). Cada
mddulo en un curso monogréfico de corta
duraci6n, donde estén agrupados los con-
tenidos, seleccionados en respuesta a los
intereses de los adultos.

En el drea de Lengua y Literatura la
oferta la componen seis médulos, tres en
cada nivel.

a) En Pregraduado (curso prepara-
torio e instrumental).

Ortografia: Para corregir errores que
obstaculizan el progreso académico y la
inserci6n social. Eminentemente précti-
co.

La Palabra y la frase: Para estudiar
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gramitica desde la funcionalidad y uso
correcto del idioma.

Comunicacidn escrita: Para conse-
guir una expresion més ficil y eficaz.

b)En Graduado (curso lerminal para
obtener el titulo),

Comunicacién oral: Para propiciar
la participaci6n dando a conocer sus dife-
rentes modalidades y las técnicasde grupo.

Comunicacidn escrita: Para afian-
zar el nivel de expresion de todo tipo de
impresos, documentos y redacciones.

Los libros: Para acercarse al mundo
de la literatura y conseguir un mayor
desarrollo del hibito de la lectura.

A través de estos mGdulos se preten-
de lograr los objetivos generales que
aparecen en el Real Decreto de Ensefian-
zas Minimas y que apuntan, como
sabemos, a la mejora de las capacidades
de comprensién y expresion oral y escrita
de los alumnos.

LO§ LIBROS: APROXIMA-
CION A LA CULTURA
LITERARIA,

En la fase de produccién de este
mddulo de acercamiento a la literatura,
las consideraciones que mdis presentes
tenfan sus autores eran estas: ‘‘Hay que
trabajar en la lectura sistematizada y
comentada de ciertas obras (representa-
tivas de diversas formas de produccidn
literaria) ubicdndolas en su contexto his-
térico y valorando su grado de
originalidad"'.

*“Convendria no olvidar nunca que
la obra literaria se escribe mds para que
se disfrute que para que se estudie y la
tarea fundamental del docente es fomen-
1ar esa capacidad"’,

“‘Leer literatura no implica sola-
mente comprender lo que dice el texto,
sino reflexionar sobre las ideas expues-
tas, las caracteristicas de la época y el
estilo del autor’’.

Lapalabraestrella, sin duda, es LEER
entendiéndola como comprender, anali-
zar, valorar, disfrutar...

Para reconocer en profundidad las
caracteristicas del modulo Los libros nos
ocuparemos a continuacién de analizar
los siguientes puntos: objetivos y conte-
nidos, principiosmetodol6gicos, material
y actividades. Con todos ellos tendremos
una exacta radiogrifia de este material.

OBJETIVOS Y CONTENIDOS.

Este tercer médulo del drea de Co-
municacién verbal (denominacién que
nos gusta) del Curso Graduado tiene unos
objetivos claramente definidos y unos
conlenidos seleccionados y organizados
de tal manera que los alumnos, al cabo de
8 semanas, consiguen desarrollar la capa-
cidad de beneficiarse y disfrutar de la
LECTURA como forma de comunica-
cién y como fuente de enriquecimiento
cultural y de placer personal.
Objetivos.

* Desarrollar y afianzar el hdbito de
lectura.

* Diferenciar las caracterfsticas bdsicas
de la narrativa, la lirica, el teatro, el
periodismo y el ensayo.

* Comentar textos de géneros diferentes
analizando forma y contenido.

* Valorar las obras mis relevantes de la
literatura como muestras de patrimo-
nio cultural.

Contenidos.

1* semana: Introduccién

2" y 3* semanas: Narrativa
4* y 5" semanas: Lirica

6" semana: Teatro

7* semana: Periodismo

8" semana: Ensayo. Repaso.

Se puede afirmar que estamos en la
onda de lo propuesto por el D.C.B. para
esta drea. En el bloque de contenidos n®4:
La literatura como produccién plena de
la lengua se detallan conceptos, procedi-
mientos y actitudes que en este mddulo
estdn presentes:

a) al hablar de géneros literarios, obras
destacadas y evolucién,

b) al analizar y comentar textos elabo-
rando un juicio personal argumentado,

¢) al provocar el interés y gusto por
leer textos de diferentes géneros y épo-
cas.

PRINCIPIOS METODOLOGICOS.

Latendencia general en Didéctica de
Lenguay Literatura queda definida por la
palabra INTEGRACION.

Aunque parezca una incongruencia
con nuestra oferta modular, no lo es,
porque:

1°. Esta oferta se ajusta muchomés a
las necesidades y demandas de forma-
cion de la poblaci6n adulta; oferta avala-
da, ademds, por las nuevas orientaciones
del MEC y de la Consejeria de Edu-
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cacion para la educacién de adultos,

2°. El que exista un médulo de Lite-
ratura significa s6lo que los objetivos y
contenidos especificos de literatura se
trabajardn, fundamentalmente, en este
Mdédulo, aunque no serd la primera vez
que nuestros alumnos se enfrenten a un
texto literario.

El estudio de la Literatura lo plantea-
mos a partir del andlisis y comentario de
textos literarios. El resto de la informa-
cién que se trabaja en ¢l mddulo
-caracteristicas del género, evolucion y
actualidad del mismo- servird para acre-
centar el bagaje cultural del alumno y
facilitarle la interpretacién y andlisis que
se haga del texto que se esté comentando.

En manos de los profesores grabado-
res estd conseguir que los alumnos se
sientan atraidos por el mundo de la litera-
tura y asf lo sugerimos en el manual.

El procedimiento a seguir a la hora
de trabajar el mddulo con los alumnos
debe contemplar dos grandes fases:

1*. Sistematizar la informacidn que
ya ftiene el alumno.

2°. Completar dichainformacidn con
los contenidos que consideramos funda-
mentales para acercar mds al alumno al
mundo de la Literatura.

Esto, en la prdctica, se va a reflejar
en una serie de consideraciones metodo-
ldgicas generales que deberemos tener
encuentapara el desarrollo de cualquier
esquema del médulo:

a) Antes de comenzar a explicar el
esquema daremos una vision general de
lo que se va a estudiar ese dia, para
facilitar al alumno estructurar la infor-
macion que va a recibir.

b) Aplicaremos estrategias motiva-
doras basadas en el planteamiento de
preguntas que faciliten al alumno expli-
citar la informacion que él yaposee y que
nosotros vamos a ayudar a situar dentro
del médulo que se estd estudiando.

c) Siempre que sea posible, recurri-
remos a situaciones relacionadas con el
tema que vamos airatar que puede haber
vivido el alumno directa o indirectamen-
te.

d) Cuando vayamos a introducir un
nuevo concepto, comenzaremos expli-

cando el significado del mismo (primero
de forma asistemdtica, por acercamienio,
hasta llegar a la definicidn formal que
vamos adarle) para acabarponiendo *‘eti-
queta’’ (el término) a esa definicidn.

e) El recurso fundamental para traba-
jar cualquier nueva informacion serd la
COMPARACION con otra que ya conozca
el alumno.

[f) Haremos constantemente comenia-
rios que motiven al alumno a la lectura.

MATERIAL,
El mé6dulo Los libros esté integrado
por el siguiente material impreso:

a) El esquema. Contiene la informa-
cion bisica del tlema, asf como una serie de
préicticas de apoyo. Es el principal ele-
mento del material impreso. Sirve de
soporte a la clase radiof6énica. Los textos
que aparecen en ¢l mismo estin mutilados
y es el propio alumno quien los completard
a medida que escucha la clase.

En este médulo cada dfa de la semana
se ofrece un tipo de esquema.

Lunes: Teorfa del género literario.

Martes: Evolucién del género litera-
rio.

Miércoles: Comentario de texto.

Jueves: Actualidad, aspectos pricti-
cos, ...
Viemnes: Repaso.

b) Hojas de Précticas. Conjunto de
ejercicios que el alumno tiene que realizar
después de la clase y como refuerzo de lo
estudiado. Llevan la *‘clave de respues-
tas”’ pero ademds serdn utilizadas en los
Centros de Orientaci6n. Se persigue con
ello que los alumnos **participen’” en co-
mentarios, resuelvan sus dificultades y
COITijan sus errores.

¢) Las Hojas de evaluaciénsemanal.
Son comentarios en los que cada alumno
deberd demostrar el nivel de comprension,
andlisis y valoracién que tiene sobre dife-
rentes textos escogidos. Serdn entregadas
al profesor orientador, que las corregird y
valorard, haciendo las observaciones per-
tinentes.

Como complemento del méGdulo exis-
te un MANUAL para los profesores
grabadores y orientadores. Este Manual
contiene:

a) Esquemas gufa, esdecir, * ‘rellenos’”,
b) Sugerencias metodolégicas. Especi-

ficando objetivos e indicando un camino
para la grabacién.

ACTIVIDADES.

Dentro de este apartado vamos a
referimos, en primer lugar, a ese lercer
elemento del sistema ECCA que es ¢l
Centro de Orientaci6n. Sirva para ello la
siguiente cita que aparece en el manual
de Los libros: *'Siempre que sea posible
los alumnos tienen 45 minutos de orien-
tacion en centros especificos. Durante
este tiempo el profesor orientador puede
comentar las hojas de prdcticas y las
hojas de evaluacion y procurar la PAR-
TICIPACION de los alumnos.

Ademds de aclarar dudas seria muy
interesante, en este mddulo que intenta
HABITUAR A LA LECTURA y aproxi-
mar al mundo de la literaturay los libros
a los alumnos, dedicar minutos a com-
partir "'"LIBROS"" no ya fisicamente sino
através de didlogos que den respuesta a
la siguiente pregunta: ;qué estoy leyen-
do o qué he leido ultimamente y deseo
recomendar a mis companeros?”’

Desde ¢l Seminario de Lengua y
Literatura se propuso comoactividad com-
plementaria (voluntaria para el alumno)
la lectura de un libro y el comentario del
mismo. Durante la primera imparticién
del médulo (curso 91/92) el libro elegido
fue La sonrisa etrusca de José Luis Sam-
pedro (Edit. Alfaguara).

Esta actividad estuvo pautada y para
ello los alumnos recibieron un cuaderni-
llo que contenta, tras 1a presentacién, una
GUIA de LECTURA y unas précticas. En
la guia se especificaban detalles del con-
tenido, organizacién, estilo, personajes y
temas ¢ ideas del libro y, de alguna mane-
ra, con ella se facilité la tarea del alumno.

En la introduccién se decia: ‘‘Se
trata de elaborar un COMENTARIQ ES-
PECIAL de una obra narrativa completa
y que tiene los mismos objetivos que los
comentarios hechos en el mddulo Los
libros:

a) Comprender lo que se dice en el
texto: los hechos.

b) Analizar cémo se dice: los perso-
najes y los temas.

¢) Valorar la obra extrayendo con-
clusionesy dando opinionespersonales’’,

Las actividades para conseguir di-
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chos objetivos se exponen en el siguiente
cuadro sinéptico:

1" Las secuencias de la obra

a) Lecwra. Completar cuadro pigi-
na a pdgina.

b) Comprensitn. Responder pregun-
Las generales.

2" Los personajes
a) ;Quién es quién? Reconocer.
b) Relaciones.

3* Los temas
a) Educacit6n del nieto.
b) Amor.

4" Valoracion general delaobra. Opi-
nién.

5* Ficha de lectura.

CONCLUSIONES.
EVALUACION EXTERNA.

Se ha podido realizar a partir del
andlisis de las respuestas dadas por profe-
sores y alumnos a unos cuestionarios
disefiados para tal fin.

a) Cuestionario a profesores: cons-
ta de 15 items de valoracién de los
diferentes aspectos del mé6dulo (presen-
tacién, estructuracién, adecuacioén de los
contenidos, tratamiento de los mismos,
nivel de dificultad, etc.) de los que trece
son de respuesta cerrada en una escala de
valoracion de 0 a 5 y dos son de respuesta
abierta.

La muestra es de 30 profesores. La
tendencia en las respuestas es hacia los
valores 3, 4 6 5, por lo que presumimos
que los profesores valoran el Médulo
positivamente.

Resaltamos las respuestas a dos de
los items, el 11 y el 13.

11. El médulo te gusta, es lo que espera-
bas... Mis del 75% optan por los valores
3,465.

13. Expresa tu opinién acerca del grado
de consecucion de los objetivos genera-
les del mddulo.

- Los objetivos generales en cuestion
han obtenido un grado medio de conse-
cucion.

- El grado de consecucién ha sido bueno,
se ha obtenido en gran medida.

P4Radi y Educacidn de Adulios

- Consideroque eneste Médulo los alum-
nos han obtenido un grado aceptable de
comprensién y valorardn un texto.

b) Cuestionario a alumnos: consta
de 10 preguntas de valoracién del Médu-
lo, de las que nueve son de respuesta
cerrada de dos opciones (SI o NO) y una
de respuesta libre.

La muestra, separada por Sexos y
edades, tiene las siguientes caracterfsti-
cas:

Ne® %
- Varones menos de 20 afios 56  (7'81%)
- Varones mayores de 20 anos 131 (18'27%)
- Mujeres menores de 20 anos 100 (13'95%)
- Mujeres mayores de 20 afios 430 (59'97%)

TOTAL 77 (100%)

Podemos resaltar las respuestas a las

cuestiones 8 y 10.
8. El Mddulo me ha gustado, es intere-
sante. E1 85% responde afirmativamente.
10. Si desea ampliar alguna de sus res-
puestas o afladir algo (...)

- A veces el comentario de (exto es
dificil de realizar.

- Paramihasido muy interesante por
todo su contenido.

- Me ha gustado mucho, ha sido
ameno. Ademds leyendo es como mds se
aprende y en este médulo he lefdo mucho.

Podemos considerar, por tanto, que
la valoracién del médulo por los alumnos
también ha sido positiva.

En cuanto a la Actividad Comple-
mentaria (Trabajo sobre La sonrisa
etrusca),los datos que tenemos hasta este
momento son las valoraciones realizadas
por el profesor, que, podriamos resumir
en la siguiente tabla:

- Muy buena acogida por los alumnos:
16'6%

- Buena acogida: 69%
- Poca acogida: 9'5%
- NS/NC: 5%

“*Hay alumnos que lo recogian con
curiosidad e interés, uno de ello me co-
mentd que iba a ser el primer libro que

leeria completo’’- afirmaba un profesor
orientador.

RESULTADOS ACADEMICOS.

La evaluacién-calificacién del ren-
dimiento de los/as alumnos/as les ha sido
asignada tras valorar:

- El trabajo realizado en las Hojas
de Evaluacién semanales, corre-
gidas por los profesores
orientadores. (Comentarios guia-
dos).

- La participaci6n en el Centro de
Orientaci6n.

- Lasrespuestasalaevaluaci6n pre-
sencial de final de Médulo.
(Comentario de texto, abierto).

Contamos con los resultados en bru-
to, que son los siguientes:

- Alumnos totales de Graduado Es-
colar: 2758

- Presentados: 1.686

- Aprobados: 1.561  (92'6%)

- Suspendidos: 163 (7'4%)

En cuanto a la Actividad Comple-
mentaria, que como ya hemos comentado
fue de cardcter voluntario y se valoraba
hasta con tres puntos, los datos que tene-
mos son:

Muestra estudiada:

500 alumnos (17°5% del total).

- Calificacién 1 69 (13'8%)
- Calificacion 2 200  (40%)
- Calificacién 3 231 (46'2%)

VALORACIONES FINALES.

Asl pues, y tras los resultados del
primer aiio de experimentacién de estos
nuevos materiales y planteamientos para
la enseiianza de la Lengua y la Literatura
en el 4mbito de la formacién de adultos,
podemos decir que el Médulo Los libros
es un material perfectamente vélido para
dar respuesta a las necesidades formati-
vas de esta poblacién a la vez que se
ajusta a la nueva normativa que en mate-
ria de educacion de adultos se desprende
de la actual Reforma Educativa.

Sabemos que en educacién nunca
estd dicha la dltima palabra, que todo es
mejorable y revisable, si bien no es me-
nos cierto, creemos, que hemos dado los
primeros pasos para lender hacia una
formacién de nuestra poblaci6én que sea
mdsreal, diferente y, en Gltima instancia,
mejor.
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CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTROS DE EDUCACION

Declaracion de El Salvador

Efectuada por los ministros de Educacién y los jefes de delegacion de los paises de Iberoamérica
reunidos en Salvador, Bahia, Brasil, en julio de 1993,
para analizar la problemdtica de las relaciones entre Educacién y Trabajo
y los desafios de la Educacién a Distancia.

Los Ministros de Educacion y los Jefes de Delegacion de los paises de Iberoamérica, convocados por el Ministerio de Educacién
y Deportes de Brasil, con el apoyo de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, 1a Ciencia y la Cultura (OEI)
y dela Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y 1a Cultura (UNESCO), reunidos en Salvador, Bahia, Brasil,
dentro del espiritu de integracion expresado por las Cumbres de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno de Guadalajara y Madrid,
asi como por las reuniones de Ministros de Educacion de Guadalupe (OEI) y de PROMEDLAC (UNESCO), al analizar la problemdtica
de las relaciones entre Educacion y Trabajo y los desafios de la Educacion a Distancia, llegamos a las siguientes conclusiones y
recomendaciones, que elevamos a nuestros Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno que se reunirdn en Salvador, Bahia, los dias 15
y 16 de julio de 1993.

1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SITUACION EDUCATIVA DELOS PAISES
IBEROAMERICANOS EN LA DECADA DE LOS 90.

Tras un largo periodo de persistente crisis econdmico-social, algunos paises de la region ya dan sefales
de inflexion hacia la recuperacion del desarrollo, aunque son todavia evidentes los costos sociales y la limitacion
de la cobertura y de la calidad de los servicios sociales basicos, debida al rezago histérico y también al recorte
del gasto piblico que han tenido que realizar la mayoria de ellos, en un marco donde todavia existen grandes
niveles de pobreza y de inequidad social.

En esa situacion cabe destacar la polarizacionyy la heterogeneidad estructural que conllevan el desempleo,
la reduccién de los ingresos provenicntes del trabajo y la extension de los sectores informales, al mismo tiempo
que en varias ramas de la industria y de los servicios modernos aparecen tendencias a incorporar los avances
tecnoldgicos y organizativos que incrementan, tanto la competitividad y la integracion interna e interregional,
como su vinculacion a los mercados mundiales.

En este sentido, la creciente globalizacién de la economia mundial presenta valiosas oportunidadesy retos
para los paises iberoamericanos. Por un lado, la apertura de mercados potenciales y el consecuente acceso a la
inversion en nuevas tecnologias, son circunstancias propicias para un mayor crecimiento econémicoy porotro,
la globalizacién plantea el desafio de una mayor competencia. El aprovechamiento de las oportunidades y la
respuesta adecuada a estos retos serd posible si se cuenta con recursos humanos apropiados.

La educacidn debe responder también a estos desafios. Hasta ahora varios factores han hecho dificil la
convergencia de los sistemas productivos y educativos, y el acercamiento de la cultura escolar a la del trabajo
y a la formacion ciudadana.

En circunstancias de escasa creacion de nuevos empleos y de cambios frecuentes en las estructuras
productivas, hacen falta respuestas oportunas y particularizadas de las escuelas y centros de formacién para el
trabajo alos requerimientosde lacomunidad, los jovenes, las mujeres y las minorias, que aseguren la pertinencia
de la formacién impartida en relacién con las exigencias objetivas del mundo laboral.

La educacién debe promover el pleno desarrollo de la personalidad humana, enriquecer el acervo cultural
de la sociedad y preservar ¢l medio ambiente dentro del desarrollo sostenido, objetivos considerados basicos
por nuestros pueblos. Asimismo, la educacidn tiene hoy, entre sus cometidos principales el de preparar a las
personas para su plena participacion en el mundo del trabajo, desarrollando los valores, conductas y
competencias que permitan su prosperidad y la de los paises.
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2. LA EDUCACION COMO PREPARACION AL MUNDO DEL TRABAJO

Por las anteriores razones es urgente acometer o profundizar en los paises iberoamericanos reformas en
el conjunto del sistema educativo. En ese sentido, es preciso realizar los esfuerzos necesarios para garantizar
una educacién basica de calidad para todos, vinculada ala cultura del trabajo, y que contemple todos los aspectos
relativos a la situacion personal y social de los nifios. Particular importancia ha de concederse a las
transformaciones de la educacion de adultos, asi como a la Educacién Técnica y Formacion Profesional por su
posicion estratégica en la consecucién de los objetivos de competitividad, productividad y cohesién social.

Estas transformaciones exigirdn un gran consenso de los grupos politicos, de las organizaciones sociales
y de los agentes econdmicos y sus objetivos han de ser compartidos por las diferentes administraciones publicas,
comprometiéndose a desarrollarlos y garantizarlos de la manera més eficaz posible. Entre estos objetivos hay
que destacar: la educacidn bdsica de calidad para todos, las oportunidades de formacién para el trabajo de
los jovenes y adultos, la renovacién de la educacion técnica y profesional, y el acceso de los trabajadores
a la formacion continua.

En este sentido, sc trata de:

® Asegurar el derecho de todos a la educacion, a fin de mejorar los resultados del aprendizaje en la
enseflanza bdsica de los sectores mds desfavorecidos, enriqueciendo progresivamente los sistemas
» ofertas educativas, con el objeto de reducir y eliminar desigualdades.

® Ofrecer oportunidades de formacidn para el trabajo a todos los jovenes antes de su incorporacion
a la vida activa.

@ Transformar la Educacidn Técnica y la Formacidn Profesional de manera que respondan a las
necesidades de los sistemas econdmicos y sociales de cada pais a cortoy mediano plaze, proporcionen
mayores y mejores oportunidades educativas para todos y aseguren una mayor capacidad de
iniciativa frente a los cambios.

® Establecer una oferta suficiente de formacidn continua en cada pais, que garantice el acceso de las
personas empleadas a una preparacion para conservar el empleo o adaptarse ante los cambios del
mercado laboral y a los desempleados para acceder a las cualificaciones necesarias.

Para alcanzar estos objetivos se deben desarrollar estrategias concretas.

La educacion bdsica debe suministrar las herramientas para aprender a aprender y ensefiar a resolver
problemas individual o colectivamente, lo que la convierte en la primera etapa de preparacion para la vida
profesional. Resulta imprescindible para su transformacién la incorporacion de la cultura del trabajo desde los
grados clementales de ensefianza, lo que implica no tanto cambiar sus objetivos de aprendizaje, como ponerlos
en relacion con la solucion de los problemas cotidianos. Paralelamente se debe dar una atencion particular a
la defensa de los nifios contra su integracién prematura en el mercado de trabajo.

En lo que se refiere a los programas de alfabetizacién y formacidn bdsica de la poblacidn adulta, serd
imprescindible complementarlos con acciones de preparacién para el empleo, con objetivos y contenidos bien
definidos y evaluables.

La renovacidn de la educacién bdsica y secundaria debe incorporar elementos que favorezcan la
transicion de los jévenes y de las mujeres al mundo del trabajo.

Para ello se han de crear mecanismos que eviten la desercion, que posibiliten conocer ¢ incentivar las
capacidades y competencias de los jovenes y proporcionar orientacion vocacional y profesional. Asimismo, en
los tramos finales de la educacién obligatoria deben cambiarse los métodos y los objetivos, introduciendo
diversificaciones curriculares en las que tengan cabida componentes tecnoldgicos de base y experiencias
preprofesionales. También se ha de incrementar la orientacién practica de las materias tradicionales. Los
contenidos curriculares y las metodologias de ensefianza y de aprendizaje deberdn, asimismo, adecuarse a las
necesidades especificas de los colectivos humanos a los cuales son impartidos, sin perder la unidad de propésitos
respecto al desarrollo de competencias cognoscitivas y sociales minimas requeridas.

Para los jovenes que no han obtenido una acreditacién basica para el trabajo deben ponerse en marcha
programas de garantia social, que mediante la combinacion de acciones formativas y de empleo, aseguren un
primer nivel de preparacion profesional.

La Educacioén Técnica y la Formacion Profesional deben tener un cardcter mas flexible que posibilite su
adaptacion a los diferentes entornos socioecondémicos, a los cambios tecnoldgicos y a las nuevas profesiones.
Asimismo, se deberd promover la articulacion de la educacion escolar, la formacidn profesional y la formacion
ocupacional, asegurando las correspondencias y la equivalencia de las certificaciones y ¢l reconocimiento de
las experiencias laborales.

Dentro de este acercamiento de la educacién al mundo del trabajo es de enorme importancia poner en
marcha programas ambiciosos de formacidn de formadores, destinados a suministrar las nuevas competencias
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técnicas y metodolégicas, imprescindibles para abordar con éxito las reformas de la educacion bésica,
secundaria, técnica y de formacién profesional.

Nuestras instituciones de formacion superior deberén ser llamadas también a participar mas activamente’
en esas politicas, acometiendo roles mas amplios en la formacién de cuadros técnicos y gerenciales de las
empresas asi como en los programas de Investigacion y Desarrollo, que permitan una mayor competitividad
de los sistemas productivos de nuestros paises.

Para cumplir esta misién es imperioso, tanto donde la conduccion educativa es centralizada como donde
esta descentralizada, reforzar los lazos entre las instituciones de formacidn superior, los sistemas de ensefianza,
la empresa y las instituciones de educacidn técnica y de formacioén profesional; renovar las titulaciones
universitarias en consonancia con las nuevas profesiones demandadas por la economia; establecer prioridades
de investigacion de acuerdo con las oportunidades econémicas de cada pais; fomentar los intercambios de
investigadores, profesores y estudiantes entre distintas universidades; crear mecanismos de transferencia
tecnologica destinados a promover la innovacion, especialmente en las pequefias y medianas empresas,

El desafio actual consiste en profundizar las formas de concertacion entre las Organizaciones de los
Trabajadores, de los Empresarios y las Instancias Gubernamentales para la formulacion de politicas,
planificacion de acciones, definicién de competencias profesionales y evaluacion.

Enel marcode lasactuales transformaciones del Estado consideramos indelegable la funcidn de articular
las politicasdel conjunto delos organismosoficiales, laconcertacidn con los actores del proceso, 1a prospeccion
de necesidades y la informacién sobre el mercado de trabajo, la regulacion, el control de calidad, la validez de
las certificaciones y la atencién focalizada de los sectores con mayores necesidades educativas.

Finalmente, es preciso desarrollar acciones conducentes a revalorizar socialmente la capacitacién para
¢l trabajo y la educacion tecnol6gica, de forma tal que no sean visualizadas como una opcidn secundaria frente
a la formacion académica.

3. LA EDUCACION A DISTANCIA Y LA EDUCACION PARA EL TRABAJO.

Para lograr los anteriores objetivos a través de las estrategias seftaladas, son necesarias estructuras
de educaciony formacion mds variadas, abiertasy flexibles, que constituyan una opcién capaz de multiplicar
y diversificar las ofertas educativas para todas las personas, ayudando a realizar el ideal de la verdadera
democratizacion de la educacion. #

Esto implica que se potencien las modalidades de ensefianza abierta y a distancia con la utilizacién
conjunta de los materiales educacionales y de los avances tecnolégicos de la telecomunicacion y de la
informatica y que se fomente la aplicacion de las tecnologias educativas en las escuelas e instituciones de
formacion.

Son varias las razones que justifican esta decision, entre ellas, la enorme variedad de colectivos con
necesidades de educacion bdsica y de formacion para el trabajo, sobre todo aquellos que por razones de
residencia, familiares o de empleo estdn inhibidos para seguir cursos regulares presenciales, lo cual aconseja
el desarrollo de sistemas flexibles que permitan el autoaprendizaje y la autoconstruccion del saber. Por otro lado
hay que tener en cuenta las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién que tienen posibilidades
didacticas que eran insospechadas en la ensefianza tradicional. Pero en todo caso habra que tener en cuenta
que la limitacién de recursos, tanto piblicos como privados, exige utilizar medios que permitan capacitar en
gran escala.

Seria conveniente iniciar un gran esfuerzo, en cada pais y mancomunadamente a través de la
cooperacidn, para reforzar la introduccion de nuevas tecnologias educativas en las escuelas y centros de
Jormacién y poner en marcha sistemas de educacidn abierta y a distancia, que amplien significativamente
las ofertas de educacion y formacion bésica, profesional y técnica, que actualmente se desarrollan en los centros
y establecimientos educativos de forma casi exclusivamente presencial. ,

Dadoel gran potencial educativode los medios de comunicacién masivay su correspondiente responsabilidad
social, cabria considerar el establecimiento de mecanismos que estimulen la participacién cooperativa de
dichos medios en los esfuerzos de educacién y formacién a distancia.

Las principales metas a conseguir a través de los sistemas de educacion abierta y a distancia podrian ser:

® Mgjorar la calidad de los procesos educativos de las escuelas y centros de formacién.

® Apoyar laformacion continua de los docentes y su capacitacién para hacer uso de los medios didécticos

no convencionales,

® Ampliar la cobertura de las enormes demandas de educacién permanente y formacidn continua para

el trabajo de la poblacién joven y adulta de nuestros paises.

@ Incorporar la experiencia de las asociaciones y organizaciones especializadas en educacidn a distancia,
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Se pretende, a través de estas politicas, ampliar las oportunidades de acceso a la educacion y la formacién,
reforzar las infraestructuras educativas de las dreas mas desfavorecidas o alejadas de los centros de capacitacion
y mejorar las posibilidades de la formacion continua, favoreciendo las modalidades de aprendizaje auténomo
¢ independiente.

4. COOPERACI()N REGIONAL Y SUBREGIONAL EN EL CAMPO DE LA
EDUCACION Y FORMACION.

Avanzar eficazmente hacia las metas anteriormente propuestas requiere profundizar en la cooperacion
entre los paises iberoamericanos, lo que exige definir aquellos campos con mds posibilidades o que resultan
mas urgentes en el futuro inmediato. Para llevar a cabo esta cooperacién habrin de ser tenidos en cuenta los
procesos de integracion subregional en marcha, que podran ir mucho mds alld de los proyectos comunes para
el 4rea, que a continuacin se proponen:

a) Constituir, con la colaboracion de los organismos multilaterales de cooperacion, comisiones de expertos
de distintos paises que ayuden a los Ministerios de Educacién a disefiar y desarrollar procesos de
transformacion de la Educacién Técnica y Formacién Profesional. Para cllo se considera importante
desarrollar un listado de especialistas, profesionales e instituciones que puedan brindar el asesoramiento
necesario. Al mismo tiempo se considera prioritario llevar a cabo acciones de formacion, informacién y
sensibilizacion destinadas a fomentar ¢l consenso social sobre las reformas. Identificar y potenciar las
experiencias de orientacién para el trabajo, insercion profesional y transicién de los jévenes al mundo
del trabajo en distintos paises, proporcionindoles recursos para que funcionen en red, con ¢l apoyo técnico
y financiero de organismos internacionales.

b) Creary promover el desarrollo de centros de formacidn en nuevas tecnologias industriales y de servicios
en localidades apropiadas del drea iberoamericana, con ¢l apoyo técnico y financiero internacional. Estos
centros podran ser instiluciones ya existentes o nuevas entidades, con las cuales y para las cuales se disefien
los proyectos de cooperacién en programas de formacién de formadoresen temastecnoldgicos. Desarrollardn
experiencias piloto de formacién en nuevas tecnologias, llevardn a cabo acciones de capacitacion de
directivos y formadores en dreas tecnoldgicas con efecto multiplicador y fomentardn estudios e investigaciones
en las temdticas de formacién en nucvas profesiones. Serd cometido también de estos centros la
identificacién e intercambio de experiencias sobre medios didacticos.

c) Desarrollar unprogramaiberoamericano de educacién y formacién a distanciaque, juntocon un andlisis
dela situacionactual y de las perspectivas de futuro, inicie un proceso de disefio, elaboracion, experimentacion,
evaluacion y utilizacién conjunta de medios multimedia integrados (television educativa, utilizacion de
satélite, medios impresos combinados con los de imagenes, fonogrificos, informédticos, telemdticos, etc.)
y deexploracién innovadora enlos mediosde telecomunicacion. Asimismo, seriaimportante crearun fondo
de becas o ampliar los ya existentes, que esté destinado a la formacion de profesores y especialistas en este
temitica. Este programa requiere la participacion del sector productivo y en €l se incluirdn iniciativas
destinadas a las pequeilas y medianas empresas,

d) Fortalecer y consolidar las redes regionales de informacion existentes para desarrollar la capacidad de
produccién y difusién intensiva y extensiva de la informacion en el campo de la educacion y el mundo del
trabajo. Los objetivos de la cooperacion son asegurar la cobertura temdtica de las redes y la conexion entre
ellas, su alcance a los agentes educativos y del mundo del trabajo, la provisién de equipos y capacitacion
profesional, la compatibilizacion de lenguajes, la estimulacién de la produccién y difusion de programas
multilingiies, enlazados con otras redes externas a la regién.

€) Apoyar y profundizar el desarrollo de programas de cardcter integrado destinados a colectivos y
territorios especialmente desfavorecidos, en losque la formacion para el empleoes un componente esencial
que ha de acompaiiarse de actuaciones educativas que garanticen la insercién social de los destinatarios en
el marco de un desarrollo equilibrado de sus comunidades.

Los Ministros de Educacién Iberoamericanos consideramos que en estas acciones de cooperacion, han
de procurar integrarse los esfuerzos que actualmente llevan a cabo los distintos organismos int¢rnacionales y
de cooperacién horizontal y bilateral que operan en Iberoamérica en programas de educacion y formacion para
el trabajo. En este mismo sentido, cada pais apoyard, con sus propios recursos y en la medida de sus
posibilidades, estos esfuerzos de cooperacion.
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5. RECOMENDACIONES

Los Ministros de Educacion Iberoamericanos, al tiempo que reafirmamos la particular importancia de

la educacion basica, recomendamos:

Garantizar a los egresados de educacion bésica las competencias cognoscitivas y sociales demandadas por
el mundo actual, suministrandoles las herramientas para aprender aaprender y ensefiar a resolver problemas
individual o colectivamente; los programas de alfabetizacién y formacion basica de la poblacién adulta
deberin complementarse con acciones de preparacion para el empleo, con objetivos y contenidos bien
definidos y evaluables.

. Apoyar y profundizar el desarrollo de programas de atencion integral a niflos y adolescentes, garantizando

la promocidn social de los destinatarios en el marco de un desarrollo equilibrado de sus comunidades y
dindoles perspectivas mas amplias de formacion para el empleo.

. Dar un carécter més flexible a la Educacion Técnica y la Formacion Profesional, que posibilite una mejor

vinculacién a los aparatos productivos su adaptacion a los diferentes entornos socioeconémicos, a los
cambios tecnologicos y a las nuevas profesiones. Asimismo, se debe promover la articulacién y la
convergencia de la educacion escolar, la formacién profesional y la formacién ocupacional, asegurando las
correspondencias y la equivalencia de las certificaciones y ¢l reconocimicnto de las experiencias laborales,
facilitando la movilidad e intercomplementariedad formativa, incluso por la valorizacion educativa del
propio trabajo.

. Iniciar un gran esfuerzo, en cada pais y mancomunadamente a través de la cooperacion, para reforzar la

introduccion de nuevas tecnologias educativas en las escuelas y centros de formacion y poner en marcha
sistemas de educacion abierta y a distancia, con el fin de ampliar significativamente las ofertas de educacién
y formacién basica, profesional y técnica, que actualmente se desarrollan en los centros y establecimientos
educativos de forma casi exclusivamente presencial,

. Desarrollar estas politicas a través de la cooperacién técnica y financiera internacional, teniendo en cuenta

los procesos de integracion subregional en marcha, y sefialando como prioritarios, entre otros, los siguientes:

5. 1. Crear comisiones de expertos de distintos paises que ayuden a los Ministerios de Educacion a disefiar
y desarrollar procesos de transformaciéon de la Educacién Bdsica, la Educacién Técnica y la
Formacion Profesional;

5. 2. Constituir y promover el desarrollo de centros de formacién en nuevas tecnologias agricolas,
industriales y de servicios en localidades apropiadas del drea iberoamericana;

5. 3. Desarrollar un programa iberoamericano de educacion y formacién a distancia;

5. 4. Crear fondos de becas o bien ampliar los ya existentes para destinarlos a la formacion de profesores
y especialistas en esta temdtica, involucrando la participacion del sector productivo e incluyendo
iniciativas destinadas a las pequefias y medianas empresas;

5. 5. Fortalecer y consolidar las redes regionales existentes para desarrollar la capacidad de produccion
ydifusién intensiva y extensiva de la informacién en el campo de la educacion y el mundo del trabajo.

Salvador, Bahia, 8 de julio de 1993

TELEX: (34) 928 20 73 95
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I CONGRESO INTERNACIONAL
DE EDUCACION DE ADULTOS

JUAN LUIS VEZA

El director general de la Fundacién ECCA y del boletin "Radio y Educacion de Adultos"
asistio, en calidad de invitado, al ambicioso encuentro organizado por
la UNESCO y la Universidad de Granada, Espaiia, en junio de 1993.
Esta es su crénica de lo acontecido.

"El porvenir se llama

Educacion"
(F. Mayor Zaragoza)

1 flamante Palacio de Ex-

posiciones y Congresos de

la ciudad de Granada

acogi6 durante los dfas2,3

y 4 de junio pasados a los

participantes en este ambi-

cioso encuentro. Mis de
setecientos profesionales de la Educacién
de Adultos, espaiioles y extranjeros, acu-
dieron a la cita de la UNESCO y la Uni-
versidad de Granada, entidades patroci-
nadoras del acontecimiento, cuya
organizacién se puso en manos de la
Consejerfa de Educaci6n y Ciencia de la
Juntade Andalucia, algunos departamentos
de la propia Universidad granadina
(Did4ctica de la Lengua y la Literatura,
Pedagogia, Psicologia Evolutiva y de la
Educacién, Sociologfay Psicologia Social),
la Fundacién "Educacién y Futuro”, y la
Sociedad Espaiiola de Pedagogia Com-
parada. Completaban el marco de las
entidades colaboradorasotras instituciones
comoel Ministeriode Educacién y Ciencia,
el de Asuntos Sociales, laOrganizacién de
Estados Americanos, la UNED, el Depar-
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tamento de Teoria de la Educacién y
Pedagogia Social, el Ayuntamiento de
Granada, la International Community
Education Association, la Caja Rural de
Granada y Aguas de Lanjar6n.

Parece justo, a la hora de dar cuenta del
conjunto del Congreso, diferenciar en lo
posible lo ocurrido en su desarrollo (lineas
bésicas de contenidos, etc.) y las reflexiones
miés personales que todo ello provoca.
Se puede asi aspirar a una relativa objeti-
vidad expositiva sin renunciar al legitimo
ejercicio de una valoracién constructiva.

LAS PONENCIAS

Sobresalenen el conjunto de lasactividades
las aportaciones de los experlos en sus
respectivas ponencias. De un modo u otro
son ellos los encargados de poner el dedo
en la llaga; o si se prefiere, de verbalizar
lasreflexiones y los desaffos que se plantean
en ¢l campo de la Educacion de Adultos.
El profesor de Pedagogia Comparadade la
Universidad de Frankfurt, doctor Wolfgang
Seitter, se detuvo en las relaciones entre
"Educacién de Adultos y Sistema
Educativo™: evolucién histérica de ambos
campos educacionales; educacién com-
pensatoria y obtencién de grados formales
(atencién especial al "analfabeto
migratorio”, en nimero creciente dado el
actual mercado laboral internacional),
probleméticade la preparacién profesional;
la formacién universitaria y cientifica; la
educacién a distancia; y, en fin, la forma-

cién permanente como condicion y meta
de la educacién de adultos. Sus con-
clusiones apuntanaque el campode adultos
es ya parte del sistema educativo, como un
mercado plural donde lademanda desborda
el sistema formal, hasta el punto de que lo
educativo se configura como un rasgo
definitorio de la actual sociedad.

El doctor Ettore Gelpi, profesor en la
universidad de Paris IIT y experto de la
UNESCO, abord6su "Evaluaciénde Politi-
cas y Programas desde una perspectivade
Educacién Permanente”. Es una auténtica
l4stima que ¢l texto de su ponencia no se
nos haya hecho llegar, como las demas,
porque el Sr. Gelpies unamente luminosa,
una persona arriesgada y sumamente
sugerente. Lo mas sobresaliente de sus
planteamientos radica en desbordar las
direas estrictamente educativas (evitando
el peligro de cualquier profesién que se
mira el propio ombligo) para insertar sus
inquietudes en el contexto econémico,
social y politico que define, al fin y al ca-
bo, nuestro presente y futuro. El Sr. Gelpi
devuelve asf al educador a un entorno més
amplio, que es su verdadero entorno: las
profundas interrogantes de cualquier ciuda-
danode este linal de siglo se conviertenen
¢l marco de toda educacion. Insistiremos
en el valor de su aportacién.

El doctor Jorge D. Garcfa, director del
Programa Multinacional de Educacitn
para el Trabajo, de la Organizacién de
Estados Americanos (O.E.A.), nos acerco
a la realidad de la "Educacion de Adultos
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y Desarrollo en América Latina". Su tesis
central acentuaba la necesidad de nuevas
pautas educativas para los adultos de
aquellos pafses, tras un detenido andlisis
de las acciones realizadas y sus poco
convincentes resultados. Todo ello, como
no podia ser menos, desde las especiales
condiciones de proporciones humanas
ingentes, pobreza extrema, urgencias
crecientes... que caraclerizan a aquellos
continentes. Basado el estudio en una
amplisima encuesta (catorce paises, cuatro
décadas de experimentacitn), se presentan
las tendencias sobresalientes en la labor
educativa de adultos y se apuntan los
elementos importantes a tener en cuenta
para el futuro.

PONENTES ESPANOLES

El catedritico de Pedagogia Social de la
UNED, doctor D. Jos¢ M* Quintana
Cabanas, en su ponencia sobre "Experien-
cias en Educacién de Adultos" subrayd la
importancia de lo experiencial como medio
educativo primordial. Y, siempre desde la
Gptica de las experiencias, verti6 luz sobre
el abanico de malices que configuran el
complejo campo de la Educacién de
Adultos: niveles profesionales; y niveles
sociales, donde la "ensenanza” deja pasoa
una "educaci6n” mds directamente
orientada a afrontar con satisfaccion los
aspectos de la vida en colectividades
(experiencias de Desarrollo Comunitario,
Investigacién-Accidén, Investigacion
Participativa).

El doctor D. Ricardo Martin Ibdiiez,
catedrilico emérito de la UNED y presi-
dente de la Sociedad Espaiiola de Pedago-
gfa Comparada, se encargd de disefiar "El
perfil profesional del Educador de
Adultos", Dada la evolucién experimen-
tada desde los planteamientos compen-
satorios a los de educacién permanente, el
auge creciente de esta educacién exige
rasgos profesionales dificilmente soslaya-
bles. Cuanto més variada resulta la
demanda educativa, mis complejase torna
la preparacién profesional del educador,
que ha de superar los limites del uso
actual: abandonando una concepcién

estereotipada del "profesor” para asumir
el reto de poner en pie "personas"
responsables, la labor educativa toma visos
de compromiso moral inmediato. El
educador se ve llevado a un liderazgo
ejemplar sin desmayo, a una dinamizacién
integral en su entomo. Hoy, ademds, esta
educacion "paratodos” implicauna general
aceptacion de los medios de comunicacion;
es decir, un solidario esfuerzo de las
posibilidades presenciales y a distancia.
"Agencias y Agentes de la Educacién de
Adultos" cerré el ciclo de las ponencias en
la visi6n del doctor D. Isidro Alonso
Hinojal, catedritico de Sociologia y
Secretario Ejecutivo de la Comisién
Espaiiola de la UNESCO. Tras precisar
con detenimiento cuestiones de termino-
logfa (que vienen a mostrar una relativa
confusién en los medios profesionales),
ofrecié una clasificacién de los tipos de
educacién de adultos segiin se atienda a
niveles bisicos, ocupacionales, de
desarrollopersonal o de responsabilidades
civicas. Los agentes individuales o las
agencias colectivas (gubemamentales,
asociaciones, lucrativas o no...) asumen la
tarca en los diversos paises, resultando asf
tres bloques que se corresponden, a grandes
rasgos, con el drea industrializada, el drea
ex-socialista, y la del Tercer Mundo. El
futuro presenta rasgos que exigen respuesta
educativa, tales como la dificultad de los
jévenes paraencontrar trabajo, 1a novedad
de los cambios tecnoldgicos, la cultura del
tiempo libre (cuidados del cuerpo, tercera
edad...) y la necesidad de formacion
ocupacional.

Finalmente se expuso la trayectoria de la
UNESCO como superagencia de
educacién de adultos hasta hoy, y las
pistas de su labor futura.

LLUVIADE COMUNICACIONES
El segundo grupo de aportaciones fue el de
las comunicaciones. un centenar de breves
exposiciones de experiencias que llenaron
las horas de la tarde. El abanico de temas,
l6gicamente, fue amplfsimo, desde los
mis familiares para todos ("La practica de
la lectura en la E. de A.", por ejemplo)

hastalomds lejano o pintoresco (experien-
ciasen Lituania, Rumania, Turquia, Brasil,
Canad4 o Costa de Marfil).

El congresista debia elegir algiin grupo de
comunicaciones, yaque, enel mejorde los
casos, consegufa asistir a diez de las
cincuenta intervenciones programadas
cada tarde. Como cabe imaginar, esta
abundancia de oferta se vuelve arma de
dos filos, porque puede conducir a la
indecisién y al absentismo del oyente
desbordado. En cualquier caso una oferta
tan sobrada revela una notable vitalidad
profesional y aseguraba la posibilidad de
participacién de los educadores en la
brecha.

MOMENTOS OFICIALES

Se pueden agrupar como "momentos
oficiales" aquellos en que hacen acto de
presencia los representantes de la institu-
ciones y se pronuncian en cuanto tales. De
entrada, el acto de apertura del congreso,
que contdcon laintroduccién de D. Miguel
Carrascosa, consultor de la UNESCO,; el
saludo del alcalde de la ciudad anfitriona,
D. Jesds Quero; la intervencién de D.
Lorenzo Morilla, rector de la Universidad
de Granada; y una ponencia de apertura a
cargo del consejero de Educacién de la
Junta de Andalucia, D. Antonio Pascual
Acosla, sobre la Educaci6n de Adultos en
esta Autonomia. Como es de rigor, se
sucedieron las bienvenidas y los mejores
augurios para el trabajo que se iniciaba.
Unsegundomomento oficial tuvolugaren
el panel de Politicas Educativas, donde
compartieron la mesa y la palabra los
representantes de varias autonomias: D.
Casto Sanchez Mellado, director general
de Ordenacién Educativa (Andalucia),
Diia. Angela Miquel, directora general de
Asuntos Sociales (Catalufia), D. Camilo
Ocampo, inspector de Educacién Basica
(Galicia) y D. Mariano Jabonero, subdirec-
tor general de Educacién Permanente
(MEC). Cada uno expuso la situaci6n
desde su frea geogrifica con la brevedad
que marcan las circunstancias. Y se
esperaba a continuacién un didlogo
sustancioso con los congresistas, de modo
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que se produjera el encuentro del profe-
sorado con los responsables politicos. Pero
més bien se produjo el desencuentro:
brotaron las agresividades, las exigencias,
la peticién de explicaciones, justifica-
ciones... Hubiera hecho falta un largo
tiempo que dejara paso a un diilogo més
relajado; pero no fue posible.

BROCHE DE ORO

Finalmente volvio la vertiente oficial para
el acto de Clausura, presidida por el direc-
tor general de la UNESCO, D. Federico
Mayor Zaragoza. Pero esta vez el talante
personal superé con mucho las forma-
lidades. El Sr. Mayor Zaragoza hizo alarde
de una claridad luminosa de planteamien-
1os que, no exenta de simpatia, elevo las
miras del congreso al més alto nivel.
Subrayé laimportancia del "conocer” como
gran clave de la sociedad actual, susti-
tuyendo a la obsesién del "rendir" que
tanto se habia valorado en la posguerra.
La"educacién paratodos” se dibuja progre-
sivamente como el gran objetivo
internacional, en el marco de las grandes
preocupaciones por el medio ambiente y
el desarrollo integral humano. En la base
de ese desarrolloestd la cultura: educacion
para afrontar las antiguas y actuales
amenazas sociales. la nueva sensibilidad
internacional en estos temas hace mirar al
futuro con esperanza.

Mayor Zaragoza rubricé su intervencién
con una llamada a la responsabilidad de
los profesionales: "Cuando se construye
unaescuelase creaun espaciode esperanza;
cuando entra en ella un maestro, esa
esperanza se convierte en gozosarealidad...
El porvenir se llama Educacién”.

Los congresistas tuvimos, por otra parte,
la oportunidad de visitar los stands de
material educativo instalados en el propio
palacio de Exposiciones, y ocasién de
disfrutar de varias actividades culturales
organizadas para los asistentes (visitaala
Alhambra, al sepulcro del famoso pedagogo
padre Manj6n; conciertos).

Estos momentosinformales y una acertada
labor de pasillo abren siempre puertas a
posibles contactos de interés.

24/FRadio y Educackin de Adultos

A TORO PASADO

Con toda la modestia que conlleva la
reflexién personal (cada uno habla de la
feria segin le vaen ella) parece inevitable
apuntar algunas consideraciones que
sugiere el conjuntodel congreso. la primera
impresién esde acumulaciénde elementos,
puesto que un congreso significa siempre
una avalancha de informaci6n que cae en
tromba sobre el participante en poco
Liempo.

Peroatoropasado, conalguna perspectiva,
los datos se asientan y surge casi espontineo
el balance. Lo mds sobresaliente, a mi
juicio, del congresoes ladindmica general
creada. Algo que responde a los objetivos

— &&

L 0 mds sobresaliente
del congreso es la
dindmica general
creada. Provocar el
encuentro, el contacto,
el estimulo de los
profesionales de la
educacion.

”—

deestaclase de aconlecimientos: provocar
el contacto, el encuentro, el estimulo de
los profesionales de la educacion, que, por
poco dispuestos que se muestren, se verin
reflejados, confirmados, cuestionados en
su trabajo y orientacién. Tomar el pulso,
endefinitiva, aestaparcela de la Educacion
de Adultos, en plena etapa de desarrollo.
A pesarde algunainexactitud en la organi-
zacién (detalles menores referentes a
horarios u hoteles) el conjunio arroja un
saldo muy positivo.

Unasegundareflexi6n llevariaa constatar
en el &mbito educativo la coexistencia de
varios niveles de planteamientos. Estén
de una parte las personas "clarividentes”
(siempre son relativamente pocas), con

visién de futuro, que iluminan los proble-
mas situdndolos en el contexto social
general (almodo delos citados Sres. Mayor
Zaragoza, Gelpi, Marin Ibdiiez). Esta visi6n
orienta los problemas parciales, sefala
una direccién a donde caminar, da sentido
al esfuerzo y lo proyecta hacia el compro-
miso humano y social que la educacién
implica en el fondo. Es una labor de
liderazgo dentro dela profesién, que todos
debemos valorar y agradecer.

Aparece también el grupo definido de los
"politicos”, en amplio sentido. Aquellos
que organizan la educacién desde instan-
cias oficiales: deberian ser auténticos
"clarividentes" (algunos quizés lo sean),
pc;U sulabor esté irremediablemente limi-
tada por unos presupuestos siempre conos,
Eso les obliga a privilegiar unas parcelas

|y dejar otras menos atendidas, y a la larga

se puede llegar a contradicciones ficticas
del orden de "el futurotiende alaeducacién
no formal, pero yo s6lo apoyo la formal”.
Teoria y praxis se desencuentran.

El tercer grupo, el mas numeroso, es el de
los "profesionales”, los educadores
propiamente dichos. Y entre ellos conviven
los més vocacionados, con una inquietud
profesional modélica, junto a otros a
quienes la defensa de su puesto de trabajo
les hace miopes paraabrirse aretos bastante
evidentes. No deseo herir a nadie, desde
luego; pero algunas preguntas e interven-
cionesde congresistasconcretos revelaban
més actitudes autodefensivas que ese perfil
de "animador, militante social intelectual
orgdnico... creativo, voluntarioso, pluralis-
ta y dinfimico" que se espera del educador
de adultos. Los educadores tenemos un
amplio camino que recorrer.

No quiero silenciar, por fin, un hecho que
encuentro pedagdgicamente negativo. Y
esque algunos de los expertos que ofrecen
sus ideas en estos congresos son excesi-
vamente aburridos. Asi como suena. Y
esto, entre educadores, no debiera ocurrir:
es antiformativo. Permitaseme no sefialar
a nadie; s6lo anotar el hecho.

Es de esperar que el proximo congreso,
para el que se nos ha citado en Méjico,
tenga un desarrollo tan provechoso en su
conjunto como éste de Granada,
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RADIO ECCA EN
EL REINO UNIDO

JAVIER REYES

n el mes de mayo de este aiio, Radio ECCA, respon-

diendo a una invitacién del grupo The Mean Bussines

del Condado de Devon, en Inglaterra, se trasladé alli

con el fin de compartir experiencias en tomo al

Proyecto Lavanda, en el que, junto a INEA, participa
desde hace ya un afio.

Comoessabido, todas los Proyectos Comunitarios enmar-
cadosen las Iniciativas NOW, incorporan un intercambio transna-
cional con otro pais de la Comunidad donde se encuentre un
equipo que esté desarrollando un trabajo en alguna medida,
andlogo. Para Radio ECCA, como para INEA, ha resultado una
experiencia enormemente enriquecedora. Lo cierto es que el
equipo que estd llevando la experiencia en el pafs sajon, ya se
habfa desplazado hasta nuestra zona con el fin de inquirir detalles
de laexperienciade educaci6n rural de caraa lainsercion laboral.
De todas las experiencias recogidas en la zona, una de las mds
interesantes resulté ser la experiencia de la educacién a través de
la radio.

Por esta razén, nuestra visita a la zona donde ellos se
encuentran trabajando, fue de particular importancia para las
proyecciones de Radio ECCA. En efecto, uno de los acuerdos
alcanzados en las conversaciones de Exeter fue el generar un
proceso de aproximacién que permita, a la larga, el desarrollo de
algunos cursos conjuntos que puedan ser de utilidad en futuros
Proyectos de formacién incorporados en las iniciativas NOW o
cualquier otro de proyeccién eurocomunitaria.

El viaje se inicié con una breve escala en Londres, para
continuar casi de inmediato hacia Exeter, capital del Condado de
Devon, casi 400 kilémetros al suroeste de la capital inglesa. Una
vez en Exeter, el equipo (The Mean Bussines) nos proporcioné
la mayor parte de la informacién necesaria para entender del
mejor modo posible las caracteristicas de los proyectos alli
organizados.

Los acuerdos iniciales surgidos alli se acercaban a la idea
de enmarcar més adecuadamente para el futuro, las posibilidades
de intercambio no s6lo de experiencias, sino también de
posibilidades de comercializacién de productos de elaboracitn
artesanal producidos por los grupos directamente coordinados
por los equipos de INEA/ECCA o de The Mean Bussines.

Durante el segundo dia de estancia en la zona, fuimos
obsgequiados con la posibilidad de recorrer buena parte del
Condado, cercano a la zona de Plymouth, concretamente el valle
de Dartmoor donde, diseminados por toda la comarca, se
encuentran diversos grupos de mujeres inglesas desarrollando
programas parecidos al Lavanda.

Entre lo que més nos llamd la atencién estd el programa

que prepara a un grupo de mujeres de una zona rural para que,

mientras sus hijos se encuentran en la guarderia infantil, reciban

una preparacién que les permita atender a los mismos nifios en
juegos especiales, disfraces, o fiestas de cumpleafios con mais
variedad de recursos.

Otro grupo se dedica a la confeccién de mermeladas de
origen casero, pero respetando todas las normas de calidad
exigidas porel pafs y, a través del proyecto, reciben la preparacién
para la comercializacion de los productos.

También asistimos a laexperienciade la vida cotidianaen
dos especies de Granjas Escuelas, donde las mujeres han sido
animadas a reconvertir las tareas agricolas tradicionales -hoy en
desuso- en elementos de atractivo turistico. Asf, estas granjas
cuentan con pequefios espacios bien habilitados para acoger a
grupos muy pequeiios de visitantes -normalmente una o dos
familias por vez, o pequeiios grupos de jévenes- que durante un
periodo participan activamente en las tareas cotidianas de la
finca, compartiendo esas tareas tradicionales que ya no existen.
El programa ha hecho posible la elaboracién de una Guia de
Granjas de este tipo, de modo que una familia que ha visitado una
granja, generalmente puede acceder a la informacion sobre la
existencia de otras similares en toda la regién.

Otra de las experiencias que puede tener un desarrollo
andlogoenEspaiia es laagrupacion de pequeiios artesanos de una
misma zona, en lo posible de especialidades diferentes y
complementarias que, con el apoyo del programa, consiguen
ayuda parainstalarse en un edificio especialmente acondicionado
-generalmente un viejo molino o similar restaurado- donde se
realiza una actividad integrada de turismo local y venta de
productos, Quizi en este caso lo més interesante sea el modo de
organizacion conseguido entre los artesanos para cubrir todas las
necesidades que genera una cooperativa de ese estilo. Es una
experiencia que prontamente incorporaremos en alguno de los
Programas de Desarrollo Rural de Castilla y Le6n.

Con todo, el tercer y dltimo dia de estancia, la verdad es
que sélo fue medio dia, pues salimos de alli a las 13.00 horas, lo
dedicamos a planificar las futuras relaciones de intercambio. En
estas conversaciones llegamos a algunos acuerdos como los
siguientes:

- Laelaboraci6n de unas pautas de Evaluacién de Proceso y de
Sistema, que sean comunes para todos los programas llevados
por ambos equipos.

- Desarrollar las ideas para la elaboracién de un posible Curso
enel SistemaECCA que haga posible algiin tipode intercambio
especifico entre la poblacién beneficiaria de los Proyectos,
tanto espaiiola como inglesa.

- Un encuentro para evaluar estas iniciativas en el préximo
otofio. Este encuentro coincide con la fase final del Proyecto
Lavanda, con lo cual esperamos poder concluir nuestra
experiencia de formacién en el medio rural, aportando las
conclusiones al equipo The Mean Bussines.

Contodo, laexperiencia de intercambios a este nivel no s6lo abre

nuevas posibilidades de creacién de proyectos de formacién

social, sino que permite evaluar el proceso de las acciones
formativas puntuales que en este campo se estén desarrollando
desde Radio ECCA Tordesillas.
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FORMA CION DE
FORMADORES A
DISTANCIA

n ¢l marco de los Cursos de Verano de 1993 organizados por la Sede

Central de la UNED en Avila, el profesor Lorenzo Garcfa Aretio,

investigador y autor de cuatro libros y multitud de articulos sobre

Educaci6n a Distancia, dirigi6 el curso que llevé por titulo "Disefio y

desarrollo de cursos a distancia para la formaci6n reglada y noreglada”.

Era la primera vez que en la Universidad Nacional de Educacion a

Distancia se organizaba un curso de estas caracteristicas. Sus destinatarios fueron

disefiadores y redactores de cursos a distancia, directivos de centros de ensefianza
a distancia y tutores de esta modalidad educativa.

El objetivobasico del curso fue el de inciar la formacion anivel universitario
de quienes trabajan en ensefianza a distancia.

L.a numerosa procedencia de los alumnos participantes en ¢l curso fue una
muestra del amplio y diverso panorama de la Educaci6n a Distancia en Espaiia.
Ademds de representantes de casi todas las Comunidades Auténomas, habfa
alumnos tutores de la UNED, del CIDEAD (antiguos CENEBAD e INBAD), Radio
ECCA, Directivos y docentes de diversos Centros de la Asociacién Nacional de
Centros de Ensefianza a Distancia (ANCED), representantes de empresas que
tienen implantada o se disponen a hacerlo, formacién a distancia para el reciclaje
de sus empleados, docentes de la ensefianza presencial interesados en este Ambito,
elc.

Ademds del propio director del curso, intervinieron en ¢l mismo como
ponentes, el Subdirector General de Educacién Permanante del MEC, Mariano
Jabonero; Federico G6mez, Domingo Gallego, Catalina Alonso y Santiago Castillo
de la UNED; Jaime Sarramona de la Universidad Auténoma de Barcelona; Isabel
Lopez-Aranguren, Directora del CIDEAD; Lucia Acuiia, Secrtaria General de
ANCED; Emilio Souto, del Area de Formacion del INEM y M* del Carmen Palmés,
Jefa de Estudios de Radio ECCA.

Los contenidos tratados en el curso fueron los siguientes: La formaci6n
abiertaadistanciauna nueva forma de ensefiar; Caracteristicas y estilos de aprender
a distancia de un alumno adulto; La formacion profesional y en la empresa a través
de la modalidad a distancia; Planificacién de los elementos b4sicos de un curso a
distancia; Evaluacién del diagnéstico de la planificacién y del proceso, Disefio y
elaboraci6n del material impreso autoinstructivo; El tutor y 1a tutoria; Los medios
y recursos no impresos en la formacién a distancia; La evaluacién de los
aprendizajes en la formaci6n a distancia; El MEC y el desarrollo de la educacién
a distancia; Diferentes propuestas espafiolas para formas a distancia.

Los alumnos participantes evaluaron muy positivamente las distintas
intervenciones de los ponentes y solicitaron al director del curso la progresiva
organizacién de otros seminarios monograficos sobre los diversos temas tratados
en este curso.

Ya podemos adelantar que el Dr. Garcia Aretio tiene disefiado para una
préxima edicién un curso presencial sobre "La acci6n tutorial en la enseiiana a
distancia”, en el que se analizarén las funciones del tutor, los tipos y diversas
estrategias de la accién tutorial. Se dard tiempo también para que los participantes
intercambien experiencias tutoriales originales o propias de las instituciones que
representan,
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DISENO Y DESARROLLO DE
CURSOS A DISTANCIA PARA LA
FORMACION REGLADA Y NO
REGLADA

PROGRAMA DEL CURSO
Director del Curso: Lorenzo Garcia Aretio.

LUNES 26
17.00 La formacidn ablerta a distancia. Una
forma distinta de ensefiar,
Lorenzo Garcla Aretio. UNED.

19.00 Caracleristicas y estilos de aprender a
distancila de un alumno aduito.
Catalina M. Alonso. UNED.

MARTES 27
10.00 Laformacion profesionalyenlaempresa
a través de la modalidad a distancia.
Federico Gémez Rodriguez de Castro.
UNED.

12.00 Planificacién de los elementos bésicos
de un curso a distancia.
Jaume Sarramona Lépez. Universidad
Auténoma. Barcelona.

18.00 Evaluacién del dlagnéstico, de la
planificaclén y del proceso.
Jaume Sarramona Lépez. Universidad
Auténoma. Barcelona.

MIERCOLES 28
10.00 Disefio y elaboracién del material
impreso autoinstructivo.
Lorenzo Garcla Aretio. UNED.

12.00 El tutor y la tutoria.
Lorenzo Garcla Aretio. UNED.
18.00 Ladindmica de la accldn tutorial.
Domingo Gallego Gil. UNED.

JUEVES 29
10.00 Losmedios yrecursosnoimpresosenla
formacidn a distancia.
Domingo Gallego Gil. UNED.
12.00 La evaluacion de los aprendizajes en la
formacidn a distancia.
Lorenzo Garcla Aretio. UNED.

Tarde. Libre o excursién.

VIERNES 30
9.00 ElMinisteriode Educacidn y Clenciayel
desarrollo de la educacidn a distancia.
Mariano Jabonero Blanco, Subdirector
General de Educacion Permanente (MEC).

11.00 Mesa redonda: Diferentes propuestas
espaiiolas para formar a distancla.
Santiago Castillo Arredondo. UNED.

M* isabel Lépez-Aranguren Quifiones.
CIDEAD.

M. Lucfa Acufia Paredes. ANCED.

Emilio Souto Diez. INEM.

M#del Carmen Palmés Pérez. Radio ECCA.
Moderador: Lorenzo Garcla Aretio.

13.30 Clausuray entrega de diplomas.
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EDUCACION DEPERSONASADUL-
TAS. FerrdandezA. y Puente J. M. (Ma-
crodidictica, Psicopedagogia y Micro-
didictica). Diagrama, Madrid, 1992.
Vol. I: 437 pags. y Vél. II: 559 pags.
La presente obra tiene su origen en la coleccién de
treinta cuadernos de matenales autodidacias para al
formaciéa de formadores de personas adultas gue ha
litado el Fondo de For i6n. De | apartados
bisicos que constituyen cada uno de esos cuadernos:
exposicién del tema, aplicaciones diddcticas y
actividades, se han seleccionado aquf los dedicados
a la exposicin y desarrollo tedrico de los temas; el
resultado ha sido dos volimenes, perfectamente
mancjables, en los que se presentan los amplios
campos de la Macrodidictica, de la Psicopedagogia
y die la Microdidéctica aplicadas a la Educacitn de
las Personas Adultas.
El equipo de autores, dirigidos por Adalberto
Ferrindez Arenaz, catedritico de Didéctica y Orga-
nizacibn Escolar de la Universidad Auténoma de
Barcelona y por Juan Manuel Puente Martinez, di-
rector del Instituto Superior de Formacién Ocupa-
cional, presentan su obra como inacabada, con la
oblligaci6n, en origen, de ir completdndose conforme

¥ an nuevos de accidn pedagégica o
do surjan d das claras en el &mbito de las
necesidades.

Lo que se ofrece al lector son dos voliimenes que
poseen un marcado cardcter diferencial. El primero
s¢ dedica al estudio de temas propios de la
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MAPAS CONCEPTUALES, UNA TECNICA
PARA APRENDER. Antonio Ontoriay otros.
Ed. Narcea, Madrid, 1992. 203 pdgs.

Esta obra se apoya en los planteami de Ausubel acerca
del aprendizaje significativo, que se explican detalladamente
en el capitulo primero, y en la técnica o estrategia de los
mapas conceptuales elaborada por Novak para su aplicacion.
El mayor acierto del texto consiste, a nuestro entender, ¢n
aplicar lo que se dice: cada vez que se explica qué son, para
qué sirven y las posibles aplicaciones de los mapas
conceptuales, se ejemplifica medi el corresp
mapa conceplual. El colectivo de autores ha encontrado la
mejor manera de familiarizarnos con la técnica de Novak,
nada ilustra tanto como un ejemplo y, sobre todo, cuando el
ejemplo es la muestra de lo que se desea explicar.
Los autores forman un grupo integrado por profesores de
4 todos los niveles educativos (desde Educacion Infantil hasta
la Universidad) coordinados por Antonio Ontoria Peiia, catedritico de Diddctica en la Escuela Universitaria
de Magisterio de C6rdoba, y en la segunda parte del libro muestran las experiencias propias de trabajos
realizados en el aula y en las especialidades y niveles respectivos,
El profesorado interesado en esta propuesta encuentra en "Mapas Conceptuales, una técnica para aprender”
nosblo los fundamentos tedricos de esta técnica sino, fundamentalmente, una guia para aplicarla en el rabajo
diario de planificacién y una metodologia para iniciar a su alumnado sea cual sea el nivel educativo en que
éste se encuentre.
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UNA TECNICA
PARA APRENDER

MATERIALES DIDACTICOS. JOVENES CONTRA LA INTOLERANCIA.

Editorial Popular S.A. Madrid, 1993.

Han llegado a nuestro poder varias publicaciones que forman parte de una coleccién promovida por la

plataforma Jévenes Contra la Intolerancia (JCI) y que edita la Editorial Popular. A ravés de dos ripticos

pubhcnunos que acompafian a los libros se puede uno informar
osos detalles sobre este proyecto.

== FTe T ydeh- f A itn de Py
Adultas y termina con una exposicién sobre la
situacidn de la formacida adultos en Espaiia yalgunos
paises europeos.

Lo novedoso de este volumen reside en el
phnmmenmdclospimmdcpmgnmycu:sos
para P Adultas, sust Imente distintos de
los que estamos habituados a leer. El estudio de los
grupos destinatarios de aprendizaje es la pieza clave

Educar paro la tolerancio

Un triptico contiene ¢l manifiesto joven contra el racismo y da
respuesta a la pregunita qué es JGvenes coatra la intolerancia,
ademds de relacionar las entidades adscritas al colectivo JCI
que tiene como lema "sdlo una raza, la raza humana”.

Otro triptico informa de los titulos publicados. Incluye boletin
de pedido y da a conocer las propuestas que el consorcio ofrece
a todos los interesados en el tema.

A continuacién vamos a tratar de hacer una breve reseiia de los

inles diddcticos recibidos.

de la macrodidéctica, sin olvidar todo lo ref a
la preparacion y elaboracién de programas, asi como
la direccidn y organizacién de las instituciones de
formaci6n de Personas Adultas. En el primer tomo se
studi bién, la dotecnia como fundamento
de la elaboracién y preparacién de programas y
como medio de propagarlos y acercarlos al “cliente”
para que este "consuma” el producto formativo.

“Reflexién ética sobre el racismo y la xenofobia” es el titulo del
primer libro de la coleccitn. Su autor el profesor Alberto
Hidalgo ya deja claro desde la introduccién cudl es su postura
ante la intolerancia: "Un nuevo edificio social a prucba de
racismos no se construye con discursos moralizantes, gesio
politicos o meras declaracignes de principios™. Segiin su opinidn
se precisa un cambio que tenga como objetivos la reflexién
I, la denuncia de ije de todas las justificaciones, el descubrimiento de las

O Y el d

El volumen segundo dedica sus piginas al estudio de
Ia psicopedagogia de la ensefianza y aprendizaje de
las personas Adultas y a lamicrodidictica. Se repasan
las teorias del aprendizaje y los resultados que la
actividad didéctica produce, el momento interactivo
y la dinimica de grupos y de alli se infiere un buen
elenco de estrategias de trabajo en grupo. Se hace un
andlisis de la funcién y competencias docentes y de
los modelos que se han manejado en la literatura
pedagdgica ‘hasta llegar & modelos actuales. La
microdidicticarecoge loselementos claves del disefio
curricular: objetivos, seleccibn y secuencia de
contenidos, medios y recursos, posibles estrategias
todoldgicas, evaluacién, ademis de la investi-
gacibn y la innovacibn curmicular.
Estamos, en resumen, ante un manual de orientacién,
de consulta y de fundamentacion tedrica, mancjable,
completo y claro, que serd de inestimable utilidad
para los formadores de personas adultas que deben
enfrentarse a los numerosos problemas que plantea

su préctica cotidiana.

raices del problemay la e:plmﬂn de proyectos éticos, sociales y politicos que cimenten con solidez nuevas
formas de convivencia y si de relaci mds igualitarias. El libro conti demds de la introduccion
general, varios capitulos de interés que se completan con unas importantes conclusiones y un apéndice
dedicado a la declaraci6n de interdependencia sobre una nueva ética global.

El libro del profesor Alberto Hidalgo puede ser utilizado, en opinidn del comité de direccién de JCI, para el
debate y la dinamizacitn social con el fin de conseguir desarrollar actitudes menos racistas y xendfobas que
las actuales.

De la misma coleccién hemos recibido el titulo "Educar para la tolerancia”. Incluye esta obra tres interesantes
trabajos:

a) Frente a Ia Europa racista, la Europa solidaria y tolerante. Tomds Calvo Buezas.

b) Lengua y Literatura para la tol ia. Rafacl Fernindez Herndndez.

<) Historia: sociedades histiricas y cambio en el tiempo. Antonio Gabriel Rosén Alonso.

Otros profesores e intelectuales han elaborado textos sobre diferentes temas y de gran utilidad para lograr los
propdsitos apuntados (se editardn proximamente).

Ademés de esto, y como material diddctico del curriculo de la ESO, los profesores Orlando Acosta Herndndez
y Eusebio Martin Casanova han elaborado dos libros (para el profesor y para el alumno) que contienen "un
conjunto de actividades” que cada docente podré secuenciar al programar el drea de Lengua y Literatura (en
este caso). Como material complementario se ha editado ¢l "Cuaderno de Educacién multiétnica”, cuyo autor
es Juan de Dios Mordn y que pretende acercar de priictica, mediante numerosas e interesantes
actividades, al concepto de pluralidad racial y al conjunto de problemas que entorpecen la convivencia
pacifica de los hombres y los pueblos.
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MATERIALES DE APOYO PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO
CURRICULAR DE CENTRO EN EDU-
CACION SECUNDARIA OBLIGATO-
RIA (ESO). Dep. Pedagégico FERE.

La Directora del Departamento de Renovacién Peda-
ghgicade la FERE dice en la introduccidn que este libro
presenta ejemplificaciones variadas de como puede
llevarse a cabo la confeccidn de un PCC en ESO.
Son materiales de apoyo realizados por equipos de
profesores que vienen a unirse a los muchos que el
mercado educativo va a ofrecer al profesorado como
modelos de programas didicticos. Tienen de particular
lareferenciaque hacen desde los objelivos y contenidos
actitudinales al mundo de los valores humanos morales
y cristianos. Los ejes transversales también cobran
imy cia en estos model
Antes de presentar, a partir de la pédgina 13, las
programaciones de cada drea curricular de Secundaria
(incluida una optativa) el libro avanza respuestas a
puntos y i muy

- Proyecto Curricular de Centro.

- Dinfimica de elaboracion de un PCC.

- Componentes del PCC.

- Aspectos a considerar en ¢l PCC.

- (Coémo trabajar los objetivos?

- ({Cémo estudiar los contenidos?

- Cdmo se concretan los criterios e evaluacion.

- Decisiones sobre evaluacion del PCC.

- Enfoque para realizar las unidades didécticas.

- Cémo orientar las actitudes de aprendizaje.

- Necesidad de organizar los criterios espacio-

temporales.

- Criterios para laseleccin de materiales curmiculares.

- Orientaciones metodolOgicas.
En definitiva, un trabajo rico ¢n su conjunto, variado y
plural por los modos de investigacién, estudio y
elaboracidn de los diferentes equipos. Puede servir de
gran ayuda a quienes deseen informarse y disponer de
modelos concretos.
Ademis de este libro la FERE ha editado la Resolucién
del MEC S marzo 1992 por la que desde la Secretaria de
Estado de Educacion se regulan la elaboracion de PC
para ES0 y se establecen, en un amplio anexo,
orientaciones para la distribucién de objetivos,
contenidos y criterios de evaluacién para cada uno de
los ciclos.
Esta Resolucién aparece en el Suplemenio del Boletin
de la FERE de junio de 1992. Son 95 pdginas que
contienen de manera oficial, aunque con cardcter
‘-‘ t1ad un Aol A, F o ﬁ__- . A :H.-cm
de objetivos y contenidos que contribuirin al desarrollo
de capacidades de los alumnos de ESO y que servirdn,
en muchos casos, para que los profesores acudan a esta
fuente no prescripdiva para realizar sus programaciones.
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"DE OTRA MANERA"

ALFABETIZACION PARA ADULTAS.

Ellnstitutode la Mujer, en el marcode su contribucién
al desarrolio del Plan de Educacién Permanente de
Adulias (PEPA, 1990-95), del que ya nos hemos
hecho eco en anteriores nimeros de este boletin, ha
publicado un interesante material didéctico que vaa

servir de para

L

fahati ién de adul

Cuadernos de Educacién de Adultas, como se
denomina este material, ha sido posible gracias a la
intensa y fructifera colaboracién mantenida eatre el
Ministerio de Educaci6n y Ciencia y el Instituto de la

Mujer.

El Instituto de la Mujer, de acuerdo con su Ley de
creacidn, debe promover la participacién de las

resulte significativo, como a una revalorizacion
dichos conocimient

T Y 1.

cualquier tipo de

en

iedad y que, tradicionalmente,

han sido ignorados o minusvalorados.
El principal objetivo de Cuadernos de Educaci6n

un proceso de  de Adultas es alfabetizar, entendiendo la alfabe-
tizacién en un sentido amplio que incluye potenciar

procesos de desarrollo cognitivo y afectivo, asi
como dotar de instrumentos suficientes para el
conocimientoe interpretacién auténomadel mundo.
El equipo de profesoras que ha elaborado estos

maleriales y que cuentan con una larga experiencia

& en ‘p
démbitos de la vida
social, cultural, politica
y econdmica, lo cual
requiere intervenir de
modo especifico ¢n los
procesos educativos
para eliminar los
prejuicios y esterco-
tipos sexistas que
todavia contindan vi-
gentes en la sociedad, y
para no producir y
reproducir discrimi-
naciones por razom de
SeX0.

Aungue en los Gltimos
afios se ha experi-
mentado un avance
positivo en este &mbito,
todavia existen co-
lectivos de mujeres que
no han tenido opor-
tunidad deaccederauna
formacion bésica y que
requieren una atencidn
especifica. Respon-
diendo a ella nace el
PEPA, fruto de un
acuerdo entre los
Ministerios de Edu-
cacién y Ciencia,

Trabajo y Seguridad Social y Asuntos Sociales, para
iniciar una accién encaminada a eliminar el
analfabetismo absoluto de las mujeres, favorecer la
continuidad de sus procesos formativos y facilitar la
insercién laboral de aquellas mujeres que al carecer
de formacién bdsica suficiente tienen dificultades
para acceder en buenas condiciones a la formacidn
ocupacional que facilila la bisqueda de empleo.

Eneste han sido elab

"'dCClp\.u

los cuadernos de

Educacién de Adultas que, con el titulo "De otra
manera”, prelenden cambiar los modos a la hora de
abordar el proceso de alfabetizacion de las adultas,
conel convencimientode que es posible aproximarse
cada vez mis a la resolucién de los problemas
concrelos de este colectivo. Y considerando que los
materiales diddcticos, elemento clave del proceso,
deben responder tanto a las experiencias y
conocimientos de las mujeres para que ¢l aprendizaje

tanto en la docencia como ea la investigacion
educativa, ha tenido en cuenta que estos procesos
idades en todos los  de alfabetizacién requieren un clima que favorezca

la autoestima de las
mujeres, para lo cual
s necesario partir de
su realidad inme-
diata, de su vida
cotidiana, de su
experiencia, de los
conocimienios que
aportana lasociedad,
de sus ideas y de sus
valores y requieren,
ademds, una metlo-
dologia activa en la
gue participen como
prolagonisias de
dichos procesos.

Los cuadernos de
trabajo "De otra ma-
nera” comprenden
seis unidades di-
décticas, cadaunade
las cuales consta de
cinco lemas que
abordan diversos
aspectos de la vida
de las mujeres. Cada
unidad diddctica se
estructura del si-

guiente modo:
Los treintatemasque
se tratan tienen una

estructura similar en cuanto a la secuencia de las
propuestas de trabajo y cada uno de ellos contiene
los siguientes apartados: a) "Hablamos™: b)
"Escucho”; ¢) "Leo" y "Escribo”; d) "Me informo”;
¢€) "Me pregunto”; f)"Ya sé més” y g) “Trabajando
con los ndmeros” (este Gltimo apartado aparece a
partir del tema 3. 4.).

La secuenciacién que se establece para la
introduccitn de las letras se basa en crilerios de
dificultad progresiva, siguiendo la pauta de utilizar
silabas directas hasta que se conozcan todas las
letras,

Creemos que es un buen material que vaa contribuir
no $6lo a la erradicacién del analfabetismo, sino
también a que la mujer esté integrada en todos los
dmbitos de la sociedad, superando los prejuicios de
tipo sexista, lomando conciencia de su realidad,
reflexionando sobre ¢lla y tratando de cambiarla.

MARGARITA LOPEZ
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VADEMECUM: PROYECTO
PATED L Aplicaciones tecnoligicas
a la ensenanza a distancia. ANCED.
Madrid, 1993, 368 pigs.

Elinteresante Vademecum gue nos ocupa s un
valioso instrumento gue, sin duda, facilitard las
tareas de diseilo y gestidn de cursos a distancia;
de ahi que aplaudamos el envio de un ¢jemplar
que la Asociacién Nacional de Centros de
Ensefianza a Distancia (ANCED) harealizadoa
todos y cada uno de sus asociados.

Con este primer tomo ANCED y sus socios
IUED, FUNDESCO-TAF y SCIENTER cubren
los objetivos marcados para culminar la primera
fase de un proyectio: el PATED (Proyecto de
Aplicaciones Tecnologicas a la Ensefianza a
Distancia) que, sub do por el progr
FORCE de las Comunidades Europeas se ocupa
de estimular acciones que promuevan la
formacién profesional continua en pequeiias y
medianas empresas.

En el libro se recogen los resultados de algunas
investigaciones relevantes en Educacion a
JLIE Distancia y aportaciones teGricas muy
actualizadas de los nombres quc hoy por huy son los que, probablemente, tengan una mayor autoridad
en el campo de la E. A. en Espaiia. Asi, las voces de Lorenzo Garcia Aretio, Domingo ). Gallego, Jaume
Sarramona, Federico Gémez Rodriguez de Castro, Catalina M. Alonso,... explican al profesional de la E.
A. interesado qué es y cdmo se organiza la ensefianza a distancia en las empresas, c6mo se estructura un
curso a distancia, el papel que desempeiia la twtoria en la ensefianza a distancia...

El texto, lujosamenie editado, liene vocacidn de clisico y estd llamado a convertirse en instrumento de
obligada consulta para todos los profesionales que trabajen o estén i fos en la educacion de adulios
y a distancia.

Quedamos a la espera del anunciado segundo tomo de este Vademecum que s¢ nos anuncia no s6lo como
un " | de instrucci para el disefio y realizacion de sino también como un compendio de
realizaciones pricticas homologadas y contrastadas...” que, ante la vista del pri , £51 £ serd
el digno remate y complemenio.

EL PROCESO DE APRENDIZAJE EN EL ADULTO. Adalberto Ferrindez
Arenaz, Joaquin Gairin Sallan y José Tejada Fernindez. Edit. Diagrama,
Madrid, 186 piigs.

Segtn el trio de autores, hay ocasiones en las que los técnicos se ven en la necesidad de planificar la
ensefianza para adulios y es entonces cuando caen en la cuenta de la deficiencia de base tedrica y de
reflexion desde la prictica que existe en la literatura pedagdgica al respecto. Detectado este problema se
aprestaron a buscar una solucién y disefiaron una experiencia de investigacion que es la que en este tiulo
se relata.
Ellibro se divide en cuatro capitulos y en un apartado de anexos. En la lectura del primer capitulo es donde
Iquier lector i do en la Educacidn de personas
adultas se encontrard mds a gusto, pues de una mancra
directa se abordan las bases vinculadas en la formacion
de adultos. Se repasan aqui las bases contextuales socio-
fisicas y las bases pslcopedagéglcas intereses,
ias al bio, los
aspectos dlfelencules del aprendizaje adulto, qué se
entiende por grupo de incidencia...
En restantes capitulos se entrade llenoen el tema central
del libro, esto es, el disefio y andlisis de resultados, de
una investigacion en dos partes: una dirigida a
caracterizar la situacion especifica del que aprende
(grupo de adultos de 18 a 50 afios) y otra a determinar
la situacién global en la que se aprende.
El interés de la investigacidn que se describe en esta
obra es alio, la claridad en la exposicion de resultados
encomiable y la calidad de la informacion de los datos
que se aportan indudables pero la dificultad para la
lectura estambién incuestionable. El lector que se acerque
aeste textodebe saber que lo que se ofrece es, ante todo,
clrelato de una investigacin hecha con todo rigor y no
una ficil obrita de divulgacién.

necesidad y b ias,
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Noticias

That's English! es un pro-
grama de educacién a
distancia paraaprender inglés
creado, dirigido, supervisado
yreconocido porel Ministerio
de Educaci6n y Ciencia.
Para llevarlo a la prictica se
ha contado con la colabora-
cion de la BBC (television
piblica britdnica) y Tele-
visi6n Espaiiola y con el
apoyo del Banco Exterior de
Espana (Argentaria),

EL Ministerio de Educacién
y Ciencia garantiza, ademds,
la atencién tutorial y la
evaluacién de los progresos
de los estudiantes, con pro-
fesores funcionarios especia-
lizados en la ensefanza del

CURSO DE INGLES

i

Micustenc e Educacion y Crsncia

Secretana 0 Eutaco de dcacon

de lunes a viernes.
Paracadamédulo, los progra-
mas serdn los siguientes:

2 programas de presen-
tacién e informacion.

15 programas de
desarrollo de los contenidos.

7 programas de apoyo.
Los alumnos recibirdn,
ademds, un texto por cada
médulo, que comprende
diferentes unidades de
trabajo, relacionadas con los
programas de TV, asi como
ejercicios de aplicacitn y
autoevaluacion; y una casele
para mejorar su nivel de
comprension.
Para resolver todas las dudas
que se planteen alos alumnos,

recibirin un titulo oficial,
expedido a través de la
Escuela Oficial de Idiomas.
Para inscribirse sélo es
necesario ser mayor de 18
aflos y poseer titulo de
Graduado escolar, F.P. l o el

final de este periodo de tiempo
se realizard una prueba para
comprobar el progreso del
alumno. Si esta evaluaci6n es
positiva, ¢l alumno recibird la
acreditacién correspondiente.
La superacion de tres médulos

Idiomas. Completados los
nueve modulos, se entregard al
alumnoevaluado positivamen-
te la certificacién oficial de
haber alcanzado el Grado
Elemental del Idioma Inglés.
Para cursar los médulos, el
alumno podrd seguir los
programas que emitird la 2°
cadenade Television Espaiiola,

inglés a distancia. R éstos tendrfin personal espe-
Una vez superado el SRR NN O JOMELS 9 Carp cializado a su disposicidn.
programa, los estudiantes  ypa duraciénde 8 semanasyal  pleto de Escuelas Oficiales de  Podrén llamar a unteléfono

900 (llamada gratuita), de 9 a
21 horas, para consultar sus
dudas o sugerencias; podrin
reunirse una hora a la semana
con un tutor, junto conotros
alumnos, para realizar con-
sultas y pricticar de con-
versacion en inglés; vy,
ademds, contarin con una
Guia informativa.

Centificado de Escolaridad.  sycesivos constard en el
Sehadivididoelprogramaen  expediente académicocomoel
9mé6dulos. Cadamédulotiene  equivalente a un curso com-
Universidad mundial
de estudios a
distancia

En el Il Foro de Reflexion de la
Organizacién de la ONU para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQ), que comenzé enenero pasado
en Paris y finalizé el 3 de octubre en
Cartagena de Indias, el filésofo e
historiador francés Michel Serres propuso
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crear una universidad mundial de estudios
a distancia para satisfacer las necesidades
de la poblaci6én que no tiene acceso a la
educacién formal y recomendd utilizar la
tecnologfa de las telecomunicaciones para
ampliarlacobertura educativaen distintas
partesdel mundo, sin interferir la soberania
de cada nacion.

Esta iniciativa fue respaldada por los
asistentes y por el director de la UNESCO,
el espafiol Mayor Zaragoza, quien
consideré que "puede ser el resultado
concreto de este foro".

El escritor Gabriel Garcia Mirquez,
premio Nobel de Literatura de 1982,
consider6 que la idea de Serres puede ser
unarespuesta para los grupos de poblacién
que no tienen acceso a la educacion
convencional.

El semidlogo y escritor italiano Umberto
Eco manifesté que, para la UNESCO "el
problema hasta ahora ha sido c6mo educar
a gente joven", y afiadi6 que "el proyecto
debe crear nuevas soluciones para llegar
con la educacién y cultura a los mis
remotos paises y regiones,
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Alfabetizacion
para adultos
catalanes

La Generalitat de Cataluiia ha
iniciado un programa de
alfabetizacidn de adultos que,
alolargode tres afios, pretende
alfabetizara un total de 35.200
personas, entre quince y
cincuenta afios, que no saben
leer ni escribir 0 que lo hacen
con mucha dificultad. Esla
oferta pretende atender de
manera prioritariaalos jévenes
enlrequince y veinticuatro aiios
que se encuentren en esta
circunstancia.

El Gobierno de la Generalitata
través del Departamento de
Bienestar Social, responsable
de la formacién de adultos,
asume esle programa para el
que se dispone de un presu-
puesto de 300 millones de
pesetas. En este programa
colaboran entidades publicas y
privadas que van a aportar
personal profesional y
voluntario para llevaracabola
alfabetizacién. Cruz Roja,
Céritas y sindicatos se han
sumado a la campafa para
aportar personal voluntario y
detectar posibles analfabetos.
El Departamento de Bienestar
Social, através de su Direccién
General de Formacién de
Adultos ha disefiando vy
elaborado unos materiales
curriculares especificos para
personas adultas, en cataldn,
destinados al aprendizaje de la
lectura, lalengua oral y escrila,
los nimeros y las operaciones
aritméticas bisicas. Al mismo
tiempo que pretende facilitar
al adulto un mejor cono-
cimiento de sumundo personal
y familiar, asf como de su
entorno mds inmediato.

La campaiia pretende para el
primer curso de funcio-
namiento, establecer los me-
canismos de colaboraci6n con

entidades e instituciones de
toda Catalufia y dar a conocer
¢l programa entre el sector de
poblacién susceptible de ser
alfabetizada.

La Direccién General de
Formacién de Adultos ofrecerd
apoyo pedagégico a los 800
formadores que participardnen
la campaiia.
Elconseller de Bienestar social,
Antoni Comas, ha afirmado:
"Si nos hubiéramos planteado
esta campaina con personal
profesional, el presupuesto
alcanzaria los 1.200 millones
de pesetas, en vez de los 300
que ahora hemos destinado a
ella.

Analfabetismo
Jfuncional en
Estados Unidos

El Ministerio de Educacién de
los Estados Unidos ha publi-
cado recientemente los
resultados de una encuesta de
4mbito nacional, a través de la
cual se ha estudiado durante
cuatro aiios ¢l nivel de
conocimientos de 26 millones
de personas adultas de todas
las categorias sociales.
Extrapolando los resultados se
puede afirmar que alrededor
de 90 millones de nortecameri-
canos son pricticamente inca-
paces, por ejemplo, de rellenar
un impreso de la Seguridad
Social o de ingresar dinero en
una cuenta bancaria; no
comprenden las indicaciones
de los horarios de trenes o de
autobuses, y se ven en serios
apuros para calcular ladiferen-
cia entre el precio de un
producto y lo que tienen que
pagar cuando se aplica algin
descuento.

Buena parte de ese total de

analfabetos funcionales estd
integrado por inmigranies,
personas de edad avanzada y
olros grupos sociales margi-
nados, pero realmente el
porcentaje de jévenes entre 20
y 25 los considerados como
analfabetos funcionales ha
aumentado en miés de diez
puntos con respecto a los
resultados obtenidos en un
sondeo similar realizado en
1975. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que el nimero
de inmigrantes nacidos en
paises con idiomas dislintos
del inglés ha crecido nota-
blemente y, por otra parte, la
definicién de analfabeto
funcional, actualmente, esmas
estricta.

Para el ministro de Educacién
los resultados de esté informa
son "una sefial de alerta” que
demuestra que en Estados
unidos estd afirmdndose una
sociedad dividida b4sicamente
en dos clases: "una formada
por los que saben y entienden
que deben aprender mis, y otra
compuesta por la gran mayoria
de los que ni comprenden que
su carencia de conocimientos
compromele sus posibilidades
de ganarse la vida en una
sociedad cada dia més
compelitiva y tecnolégica.
Merece destacar que casi la
mitad del 20% de analfabetos
funcionales menos preparados
en lo gque se refiere a la
formacién bésica, investigados
enlaencuesta, habian obtenido
un diploma de fin de estudios
obligatorios.

Las autoridades educativas
pretenden intensificar la
formacién de adultos y, al
mismo tiempo, impulsar la
cooperacién entre los colegios
puiblicos y lasempresas locales,
pero se encuentran con un
inconveniente précticamente
insalvable: gran parte de los
analfabetos funcionales estdn
convencidos de que les basta
con la preparacion que tienen,

Gatehouse
en
Barcelona

Gatehouse es un proyecto de
publicaciones comunitarias.
Pero es algo més que una edi-
torial.

Las personas que trabajan en
este proyectoestdn interesadas
en el proceso completo, desde
el germen de una idea, a través
de la discusién, edicién y
publicacién, para hacerque esa
idea sea pidblicamente ase-
quible en forma de un libro,
revista o exposicion.,
Gatehouse publica escritos
basicosdeeducaciénque llegan
de los barrios. Antes de que
una publicacion salga a luz se
desarrollan unabuena cantidad
de talleres de escritura.

A lo largo de sus trece afios de
experiencia Gatehouse ha
publicado veintisiete libros a
nivel nacional, harealizado seis
exposiciones, ha elaborado un
dossier de recursos para la
escrituray harealizadomuchas
publicaciones locales, a la par
que han compartido los conoci-
mientos que han adquirido con
muchos grupos y personas.
Gatehouse es una sociedad no
lucrativa, cuyos fondos
provienen del ayuntamiento y
son administrados por el
Departamento de Educacién de
la ciudad de Manchester.

Los libros de Gatehouse refle-
jan la experiencia de ser una
personaadultacondificultades
en la lectura y la escritura, ala
vez que permiten que las voces
de nuevos escritores y escri-
toras sean escuchadas,

Se hapuestoun énfasis especial
en escritos de personas que
empiezanaleer, mujeres, escri-
tores de raza negra, personas
mayores y con minusvalias.
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Agenda

Simposio

Educacion Multimedia

El segundo encuentro intemnacional de
Educacién multimedia interactiva
tendrd lugar en Perth, Australia,
entre los dfas 23 y 28 de enero de 1994.
Para més informaci6n, dirigirse a:
Promaco Conventions Pty Lid,
A.C.N. 008 784 585, Unit 9A,
Caming Bridge Commercial Centre,
890-892 Canning Highway,
Applecross, Western Australia 6153, Australia,
Teléfono: (+61 9) 364 - 8311
Fax: (+61 9) 316 - 1453

Conferencia Anual
de Primavera

En el Centro de Educacién de Adultos de
la Universidad de Maryland, en Estados Unidos,
tendrd lugar la Conferencia Anual de Primavera
entre los dias 23 a 25 de marzo.
Informaci6n en:
University of Maryland
University College,
College Park,
Maryland, United States.
Teléfono: (+1 301) 985 - 7811

Conferencia Internacional:

Practica de Educacion de

Adultos y desarrollo Social

Se celebrard en
la Universidad de profesores de China,
entre los dfas 11 y 18 de abril.
Para mds informacion, dirigirse a:
Dr. David J. Jones
Pilgrim College, South Square, Boston
Lincolnshire, PE 21 6 HU, United Kingdom
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IV Taller Nacional
de Educacion a Distancia
de Trabajo y Habilidades

Entre los dias 1 y 4 de febrero de 1994
se celebrard este taller en Australia.
Para mds informacién dirigirse a:
Monash Distance Education Centre
Churchill, Victoria 3842, Australia
Teléfono: (+61 51) 22 - 6235
Fax: (+61 51) 22 - 6578

Conferencia de la Asociacion de
la Television Educativa

Del 28 al 30 de marzo de 1994
tendrd lugar esta conferencia
acerca del valor en la televisién educativa.
Para m4s informacién, dirigirse a:
Beryl Crooks,

Institute of Educational Technology,
The Open University,

Walton Hall, Milton Keynes,

MK/ 6AA, United Kingdom,

Fax: (+44 908) 653744

LCILE,
Conferencia del Pacifico

El Consejo Internacional para la Educaci6n a Distancia
organiza un encuentro
en Wellington, Nueva Zelanda,
desde el 8 al 12 de mayo de 1994.

Se pretende analizar las perspectivas de futuro
en la Educaci6n a Distancia.
Dirigirse a:

The Correspondence School, Private Bag,
Wellington 6020, New Zealand
Teléfono: (+644) 473 - 6841
Fax: (+644) 471 - 2406
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Este fndice del volumen II de "Radio y Educacién de Adultos” corresponde a los niimeros 13 al 24,
Est4 estructurado en en: 1°) Indice general por secciones; 2°) Indice de autores; y 3°) Indice por materias.
Los dos niimeros finales indican: el primero, el nimero del boletin; el segundo, el nimero de la pigina,

Indice general por secciones

Editorial:

25 aiios en su casa, 13: 2.

Educacién de Adultos, futuro ain incierto, 14: 2.

Alfabetizar por radio, nuestra opcion, 15: 2.

El futuro serd "a distancia”, 16: 2.

Educacion de Adultos y a distancia: futuro y problemas pendientes, 17:2.

Un paso muy positivo. Reflexiones sobre la nueva Ley de Formacion de
Adultos de la Gereralidad de Catalufla, 18:2.

Educacién para personas adultas: Generalidades vs. concreciones, 19: 2.

Aln en fase de debate, 20: 2.

Tiempo de despedida, 21: 2.

Ed. a distancia o educacion presencial. Un debate innecesario. 22: 2.

Buenas noticias, 23: 2.

Noticias ECCA:

*Palabras”: un cursode alfabetizacion por radio ® IRFEYAL: nueva sede
® Terceras Jomadas ECCA Andalucia ® La Escuela de Padres en Méjico
® Segundas Jornadas de Profesores orientadores en la Corufia @
Constitucion del claustro y del Consejo Escolar en Radio ECCA de
Canarias ® Nuevo Director en Radio ECCA de Canarias ® El Director
General de Renovacion Pedagégica, en Radio ECCA @ Actos del 25
Aniversario de Radio ECCA a lo largo del afio ® Bodas de plata de Radio
ECCA en Canarias, 14: 3.

Novedades del curso escolar 90-91: importantes diferencias en las
diversascomunidades autonomas ® Necesaria diferenciacién curricular
@ Nuevas Escuelas de Padres en Peni y Panama ® Colaboracion ECCA-
Almeria y la ONCE @ VIII Jomadas de Escuelas de Padres en Getxo @
Escuela de Radio ® Drogas: curso de prevencion, 15: 27,

Con la incorporaciéon de Radio Tordesillas la fundacion ECCA inicia la
actividad educativa en Castilla-Leén @ Proyecto de Escuela de Padres en
Colombia ® Radio ECCA en Orense @ Dos emisoras canarias premian
aRadio ECCA @ Prestacion social sustitutoria en ECCA @ Clausura del
Afio Internacional de Alfabetizacion en Canarias ® Cursos de ECCA en
la Universidad Catélica de uruguay, 16: 33.

La Educacion Basica de las Personas Adultas: un nuevo curso de
Graduado Escolar ® VI Seminario en Canarias ® Curso de "Prevencién
de drogas" @ Seminario en Tordesillas ® Convenio de colaboracion
MEC-ECCA @ Nuevos cursos de Aula Abierta ® "Quiero conocerte” ha
congregado casi un millar de personas en cada encuentro cultural, 17: 22.

Reunion para el estudio del posible uso intermnacional de la tecnologia
ECCA ® Encuentro Internacional de PRODEFA, Madrid 10-13,
septiembre 1991 ® Radio ECCA cubre toda Canarias |1 5.000 adultos
canarios en el Aula Abierta de Verano ® Comenz6 a emitir Radio ECCA
en Ibi (Alicante) ® IRFEYAL sede de la VIII Asamblea Latinoamericana
de Educacion Radiofonica ® Murié Zenén Borges, Director de Radio
ECCA en Lanzarote ® BREVES: Nuevos directores ECCA; La coral
polifonica de Radio ECCA; Curso "La Radio Educativa”, Adecuacién de
los cursos de BUP de Radio ECCA a las directrices del INBAD, 18: 3.

Costa Rica. Nueva actividad del ICER ® SuMajestad la Reina sigue una
clase deRadio ECCA @ Guatemala. Amplia matricula del IGER en 1991
® Uruguay. Balance y proyectos de la Universidad Catélica ® Reunion

del Consejo de Patronato de la Fundacién ECCA @ Editada la memoria
1990-91 de la Fundacion ECCA ® BREVES: Visita del Consejero de
Educacion, Cultura y Deportes a Radio ECCA; XX VII Aniversario de
ECCA,; La Escuela de Padres ECCA de Zaragoza imparte el curso de
Prevencién de Drogas, 19: 3.

Primeras jubilaciones en Radio ECCA @ Clausura de Escuela de Padres
en Gran Canaria ® Recuperacién de BUP en verano ® Canarias, VII
Seminario Regional ® ECCA en Television Espafiola Canarias @
Uruguay, cursos en la Universidad Catélica ® Curso de Informatica
Basica ® BREVES: Nos deja Pino Rodriguez;, Oficina de Coordinacion
General de la Fundacion ECCA; Escuela de Radio, 20: 3.

Relevo en la Fundacion ECCA @ Despedida a Luis Espina ® Deustch
Direkt. Nuevo curso de ECCA @ Inauguracion de la emisora de Radio
ECCA en Ibi ® Nuevo convenio en ECCA Andalucia ® Ha muerto el
Padre Tattembach ® Metodologias de Capacitacion a Educadores de
Base en Programas de Educacion Radiofénica, San José (Costa Rica) ®
BREVES: Despedida a Olivia Valido; Premio "Viera y Clavijo®, Premio
a Escuela de Padres de Uruguay, Cambios en Galicia, 21: 3.

Ampliamos la oferta educativa ® Nuevos directores ® "Coémo ver TV",
nuevo curso de [PSICOL @ Convenio Comillas-ECCA @ Escuela de
Padres en Argentina, realizacionesy proyectos ® Plan de Experimentacion
Curricular en ECCA-Canarias @ Siete compaileros de Canarias reciben
la insigniade Radio ECCA @ Red Latinoamericana de Educacion Basica
Popular, Objetives 93 ® Imparable "Prevencién de Drogas" @ ECCA
preside el Consejo Asesor del Protectorado de Fundaciones Canarias @
BREVES: Despedida a religiosas teresianas; Pésame, 22: 3.

Celebrado en el Puerto de la Cruz el VIII Seminario Regional de
Profesores de Radio ECCA ® Firma de un convenio entre la Univ. de La
Laguna y Radio ECCA @ Creacion del Centro ECCA de Andalucia ®
Proyecto de desarrollo familiar y comunitario en Medellin, Colombia,
23:3.

X Jornadas de Escuelas de Padres ECCA @ La COPE cede a la Fundacion
ECCA la licencia de O.M. ® Convenio ECCA Antequera-COPE @
Renovados los conciertos con el MEC @ "Queremos que se entere” @

Técnicas de Estudio para padres ® Reconocimientos para ECCA @
Proyecto Lavanda ® ECCA crece en Paraguay, 24:3.

Opinién:

Reflexiones sobrela E. de Adultosen el proyectode la LOGSE, Emiliano
Madrid Palencia, 14:6.

Reforma del Sistema Educativo y Educacion de las Personas Adultas
(doc. ), FAEA, 14: 10.

(Esla Ed. a Distancia realmente diferente?, Armando Villarroel, 16: 22.
Futuro de la Educacion a Distancia. Encuesta a ocho expertos, 16: 18.
Un concepto integrador de enseflanza a distancia, Lorenzo Garcia
Aretio, 17: 3.

Tendencias de la Educacion de Adultos en el Reino Unido, Beatriz
Crespo, 17: 1.

Nuevas Perspectivas en la Ed. de Adultos, Paolo Federighi, 18:13.
Educacion a Distancia y desarrollo, Lorenzo Garcia Aretio, 20: 8.
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Economia y Educacién en América Latina ( 1* parte), José Luis Coraggio,
23:7.

Requiem por por Radio Sutatenza, Domingo J. Gallego, 24:5
Economia y Educacion en América Latina (2" parte), José Luis Coraggio,
24:8.

Informes:
Infraestructura de Radio ECCA, Rafael Arrocha Niz, 13: 3.

Tecnologia ECCA, 25 afios de desarrollo, Maria Rasa Albiijar Robayna,
13: 1L

La oferta educativa de Radio ECCA, Manuel Jiménez y José Manuel
Sdez, 13: 14.

ECCA en cifras, Manuel Arbelo y Blanca N. Gonzdlez, 13: 21.

Extension de ECCA fuera de Canarias, Carmen Rodriguez Mederos,
13:24.

25 afios invitando a estudiar, Angel Fierro, Fosé R. Gonzdlez y Maria
Rosa Sdnchez, 13: 27.

Economia y financiacion de Radio ECCA, Miguel Bolivar y José Maria
Mallo, 13: 32.

Programacién no docente, José A. Gonzdlez Davila, 13: 34.
Distintas férmulas juridicas, Raimundo Gutiérrez del Moral, 13: 41.
Radio ECCA y el futuro, Luis Espina, 13: 44.

Relacion de publicaciones sobre Radio ECCA, Leonor Cazorla y Zoila
Marichal, 13: 60.

Comportamientos y ed. para la salud. Efectividad del método ECCA,
Luis Bello Lujén, 14: 15,

Técnicas Comerciales. Una experiencia de formacién de pequeilos y
medianos comerciantes a través de la radio, Angel Fierro Dominguez,
14: 19.

Perfil sociolégico del alumno de BUP matriculado en Radio ECCA, Luis
A. Ojeda Vargas, 14: 22.

Palabras, Margarita Lopez Sanchez, 15: 3.

Aproximacién bibliogréfica. Especial Alfabetizacion, Angel Prieto Linio,
15: 13.

La Educacién a Distancia: una estrategia para el desarrollo, 16: 3.
Simposio Internacional de Alfabetizacion Popular por Radio, 16:
Suplemento.

El "Maestro en Casa", Rudolf Batliner, 17: 26.

Proyecto ICER/RNTC. Colaboracién entre organismos de Educacion a
Distancia, 18: §.

Reforma Educativa y Formacion de Personas Adultas, José Mova Otero,
18: 8.

E1IRFA de Venezuela. "Larenovacion en tiempo de crisis”, Ivdan Lemus,
19: 5.

18 ailos de Escuela de Padres ECCA. Recorrido histérico realizado por
su actual coordinador, Jesis Copa, 19: 9.
Laofertacontable y comercial de Radio ECCA, Angel Fierro Dominguez,
20: 9.

Ruptura de barreras entre Educacién formal y no formal, Manuel
Jiménez y M®del Carmen Palmés, 21: 11.

Evaluacion de materiales, una necesidad, M” Rosa Albiujar y Manuel
Jiménez, 21: 15.

Educ. de personas adultas. Algo mas que seguir unos cursos, M” Rosa
Albijar Robayna, 21: 23,
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"Quiero conocerte”: actividad cultural de Radio ECCA, Matias Aragunde
del Rosario, 21: 25.

Educacion de Adultos a Distancia, Esther Socorro, 22: 11.

Situacion de la familia en Uruguay, Equipo de Escuelas de Padres de
Uruguay, 22: 19.

"El Cuerpo Humano", médulo de Graduado Escolar, José M” Mallo
Lopez, 23: 18.

Pert, Escuela de Padres ECCA, Pedro Barbero, 24: 20.

La enseflanza de la Literatura en la Educacién de Adultos: Los libros,
respuesta del Centro ECCA, Annabel Gonzélez y Angel Prieto, 24: 25.

Encuentros:

Seminarios y cursos, 13: §7.

La Educacién no Formal, una pnmaad de futuro ® IV Congreso
Latinoamericano de Educacién a Distancia e Innovacién Educativa y
Tecnologica ® Jomadas Internacionales de la Educacioén a Distancia:
una opcién de futuro, 16: 25.

Conferencia Mundial de Caracas, Luis Espina Cepeda @ El Taller de
Trabajo orientado hacia la Educacion Basica de Adultos y el desarrollo
local, Miguel A. Iglesias ® Tercer Seminario Europeo sobre la Educacion
de las Personas Adultas, M°del Carmen Palmés Pérez, 17: 33
Educar en y para la libertad. XV1 Congreso de la FIEP, 18: 21.

FAEA celebra asamblea en Malaga, Manuel Jiménez Sudrez ® [l
Jornadas Canarias de Animacion Social, Matias Aragunde del Rosario,
19: 18.

Cuencaficcion'91, Rafael Arrocha Niz ® 111 Simposio de actualizacion
cientifica y didéctica de la Lengua Espafiola y Literatura: "La enseflanza
integrada de la Lengua Espailola y la Literatura en el nuevo sistema
educativo®, Angel Prieto y Annabel Gonzdlez, 20: 23.

Jomadas de Formadores de Adultos, Iva Ald y Margarita Lépez ® Las
familias y el emigrante, Jesiis Copa ® La educacion de los padres en los
albores del siglo XX, Jesis Copa ® Drogodependencia. Una perspectiva
multidisciplinar, M°del Carmen Palmés ® VI Congreso de ACEC, José
MMallo Lépez, 21: 32.

SEDLL, Il Congreso, Annabel Gonzdlez y Angel Prieto, 22: 31.

XTI Jomadas de la sociedad canaria Isaac Newton de profesores de
Matemdticas, Margarita Lopez Sdnchez, 23: 29.

I Congreso Internacional de Educacion de Adultos, Juan Luis Veza, 24:
34.

Radio ECCA en el Reino Unido, Javier Reyes, 24: 37.

Formacién de formadores a distancia, 24: 38.

Documentos:

Estatutos de la Fundacion ECCA, 13: 48.

Ley de Educacion de Adultos de la Junta de Andalucia, 14: 25.

Carta Mundial sobre la Educacion para todos y Marco de Referencia para
la Accion Encaminada a Lograr la Satisfaccion de las Necesidades
Basicas de Aprendizaje, 15: 16.

Comision mixta permanente de la educacion para todos, 16: 35.
Documento base sobre la transformacién y diversificacion de laensefianza
a distancia no universitaria, Carmen Rodriguez, 17: 25.

Ley de Formacion de Adultos de la Generalidad de Catalufia, 18: 17.
Reflexiones acerca del desarrollo de la LOGSE en materia de Educacion
de Personas Adultas, Ministerio de Educacion y Ciencia, 19: 24,
Disefio Curricular Base para la Educacién de Adultos de Canarias, 20:
12.
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Ley de Educaciéon y Promocion de Adultos de la Xunta de Galicia, 21:29.
Real Decreto 1180/1992, de 2 de octubre, por el que se crea ¢l Centro
para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia, 22: 26.
Diseflo Curricular especifico para personas adultas. Elementos comunes
a todo el estado, 23: 23.

Conferencia Iberoamericana de ministros de educacion: Declaracion de
El Salvador, 24: 29.

De otras fuentes:

El enfoque modular en la Enseflanza Técnica, UNESCO @ Funcion del
alumnado adulto en el engranaje de Universidad a Distancia, M Antonia
Alvarez, 14: 29.

Nuevas tecnologias de la informacién al servicio de la Educacion a
Distancia, M® Luisa Sevillano Garcia, 18: 25.

El empleo de la Radio en programas nacionales de Alfabetizacion en
México, José Manuel Ramos, 19: 29.

La radio en los programas de Educacién a Distancia, Jorge Enrique
Duarte Acero, 20: 27,

XEYT, Radio Cultural Campesina, Ma Zuiri y Yam Mohar, 21: 47.
Perspectivas socioculturales de los aflos 90, Francisco Cdnovas Sdnchez,
22: 35,

Abandono en educacion a distancia. Observaciones sobre el problema,
Otto Peters - Fern Universitdt, 23: 32.

Noticias:
El programa ORA llegaré a las zonas rurales @ Afio Internacional de
Alfabetizacion. Creacion de un comité organizador en Canarias @ El
videotexto: una altemativa para los alumnos de la UNED ® La
alfabetizacion de adultos, prioridad para 1990 en Colombia ® Mas de
3.500 personas se alfabetizardn con con mélodos audiovisuales en Peri,
14: 41.

Nuevo Plande Alfabetizacion en Argentina ® Proyecto de Alfabetizacion
en Venezuela @ Boletin del Grupo Internacional de Accion por el AIA
® Universidad abierta para ancianos @ Chile: Documentos sobre
Alfabetizacion @ Invitacién para el intercambio de informaciones @
Educacion de adultos y modelos cambiantes de empleo ® Actos del Aflo
Internacional de la Alfabetizacion ® Calidad y entrenamiento, 15: 30.

Los temas demogréficos en el Plan de Alfabetizacién ® Programa
complementario de Alfabetizacion en los Subterréneos argentinos ®
Nueva Ley de Educacion Béasica de Adultos en Flandes ® INTERMON
llegaa diez paises de América latina y a seis de Africa ® Propuestas para
nuevas redes de Educacion de Adultos ® PEPA, nuevo Programa de
Educacion Permanente de Adultas ® El 17% de la poblacién madrilefia
se declara analfabeta funcional, 16: 37.

"El Maestroen Casa”, nuevo programa del IRFA @ Lostemas demogrificos
en ¢l Plan de Alfabetizacion @ Guia sobre la mujer y la Educacion en
Inglaterra y Pais de Gales, NIACE ® Comunicaciéon a Distancia en
América Latina ® Ley de Formaciéon de adultos para Catalufia @
Almanaque de SEPAR @ Sistema de comunicaciones de EUROSTEP,
17, 39.

Normas para la organizacion de Centros de Adultos en Valencia ® Guia
didéctica sobre drogodependencia en los centros de adultos de Extremadura
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El Centro de la Tribuna Internacional de la Mujer (CTIM), ha venido trabajando con
mujeres y grupos de mujeres en el Tercer Mundo desde 1976. EICTIM inicia sus actividades pocos
meses después del Foro no Gubernamental en la ciudad de México en 1975, durante el Ao

Internacional de la Mujer de las Naciones Unidas.
Desde entonces trabaja activamente para responder
a las solicitudes y pedidos que recibe de grupos de
mujeres en todo el mundo que se proponen conse-
guir la participacién activa y equitativa de la mujer
en la sociedad actual. E1 CTIM se caracteriza por el
trabajo en equipo de un grupo pequeiio de profesio-
nales verdaderamente interesadas en colaborar y
apoyar las iniciativas, actividades y programas de
colegas en otros paifses, comprometidas en la lucha
por la liberacién de la mujer, para asi superar los
lastres culturales, econ6micos y politicos que la
oprimen.

Después de varios afios de existencia, los
servicios que el Centro de la Tribuna Internacional
de la Mujer presta, se han convertido en series de
programas interrelacionados que pueden encua-
drarse en las siguientes dreas: asistencia técnica y
capacitacion, servicios de adaptacién y distribucién
de informacién, apoyo a redes de comunicacion.

NOTA: Lamayoria de las publicaciones son gratis para las mujeres en
América Latina. El precio se colocafrente aaguéllas que debido al alto

costo de produccion no pueden ofrecerse gratis.
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