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PLATAFORMA DE EXIGENCIAS
PARA LA EDUCACION DE ADULTOS

A pesar del inquietante desconcierto ain reinante
en la Educacion de Adultos debido a la falta de
regulacion de este sector educalivo, es de justicia
reconocer y asi lo ha hecho esta revista ("Radio vy
Educacion de Adultos”, n' 7, Editorial), que el
panorama de la ultima década es bien diferente ul de
épocas anteriores. La incidencia de la Educacion de.
Adultos en la sociedad es ahora cada vez mayor, no
solo por el crecimiento de la oferta sino sobre todo por
el aumento de recursos materiales y humanos.

Pero el impulso dado en los ultimos diez anos
corre el peligro de estancarse, porque la tan esperada
regulacion -llamada a clarificar la confusion exis-
tente- no acaba de llegar.

En el momento presente se debate la reforma del
Sistema Educativo. A los educadores de adultos se nos
brinda una oportunidad uanica de reivindicar una
reforma en profundidad de la Educacion de Adultos.
Posiblemente no encontremos una mejor ocasion para
luchar y aunar esfuerzos por una plataforma reivindi-
cativa que contenga los siguientes puntos:

1. Solicitud urgente al Ministerio de Educacién y
Ciencia que, ignorando sus responsabilidades de go-
bierno supracomunitarias, no piensa por ahora en una
ley marco de Educacién de Adultos, sino en un Decre-
to Ley que sélo afecta al territorio MEC. Y en el pro-
yecto mas lejano de Reforma del Sistema Educativo,
no se aborda tampoco con profundidad y con ambicion
la extensa problematica de la Educacién de Adultos.

2. Impulsar el debate y la promulgaciéon de una
regulacion de mayor alcance, que sitie a la Educacién
de Adultos como un subconjunio integrado en un pro-
yecto global de Educacion Permanente. En este pro-
yecto global, la Educacion de Adultos debe contar con
suficiente autonomia para poder abordar todas las
exigencias educativas de los adultos. El "derecho a sa-
ber” de los adultos, proclamado por la UNESCO, debe
contar con posibilidades reales de realizacién en la
reglamentacion espanola de la Educacién de Adultos.

3. A partir de unos bien orientados objetivos
(formacion integral, desarrollo personal, logro de la
participacion social y del mejor ajuste al mundo del
trabajo) la regulacion espanola de la Educacion de
Adultos debe dejar claro el caracter prioritario que ha
de tener el ofrecer una segunda oportunidad para el
que no pudo entrar a su debido tiempo en los pri-
meros niveles del sistema educativo, comenzando por
la alfabetizacion; pero debe facilitar también a los
adultos el acceso lanto a los restantes niveles de la
educacion como a toda la extensisima gama de posi-
bilidades educativas existentes fuera del sistema edu-
cativo reglado, sin poner cotos al deseo de saber que
pueda emerger de cualquier individuo o colectividad.

4. La consecucion de todo esto no se podra obtener
sin que la Educacion de Adultos deje de depender en
exclusiva de la Administracion Educativa, pasando a
enmarcarse en un organismo de mas alto rango, sélo
dependiente de la Presidencia o de la Vicepresidencia
del Gobierno. La mision de este alto organismo, lejos
de cualquier afan excluyente, debe ser la de impulsar,
coordinar, financiar, investigar, controlar severamen-
te y suplir cuando resulle necesario, en todo el casi
infinito campo de la Educacion de Adullos. En un
Estado de las Autonomias, este tipo de organizacion
debe ser semejante tanto en el Gobierno Central como
en las Administraciones autonomicas.

5. Desde nuestro particular punto de observacion,
la educacion a distancia es una modalidad diversa, de
cuya recta reglamentacion, depende una buena parte
del posible desarrollo de la Educacion de Adultos. La
educacion a distancia debe resultar posible para el
gobierno estatal, para los gobiernos auténomos y para
las organizaciones no gubernamentales, que deberian
también poder actuar tanto a nivel de estado como a
nivel de los diversos territorios autonémicos.

Este numero ofrece abundante desarrollo de esta
plataforma de exigencias "minimas”, No perdemos la
esperanza de que el horizonte de la Educacién de
Adultos contintie su iluminacién progresiva. El desa-
rrollo de la democracia, la plenitud humana de los
ciudadanos, depende de forma muy directa de las
posibilidades que se ofrezcan para la Educacion de
Adultos. Merece seguir trabajando para la consecu-

cion de la plataforma aqui formulada.
= e —eT
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Aportaciones del Centro ECCA

La Educacion de Adultos en el ”Proyecto
para la Reforma de la Ensenanza”.

Durante los dias 19 al 22 de abril del 88 los
profesores del Centro ECCA de Educacion de
Adultos se reunieron en Seminario para
analizar el Proyecto para la Reforma de la
Ensefianza desde la perspectiva de la
Educacion de Adultos.

Cada jornada del Seminario se abria con
una conferencia de un especialista con la
intencion de introducir en los contenidos del
Proyecto y ensanchar los horizontes sobre lo
que deben ser la Educacion de Adultos. El
texto de estas conferencias viene en las pagi-
nas posteriores de este boletin.

El resto del tiempo de la manana, diferen-

SUMARIO

tes grupos de trabajo analizaban el Pro-
yecto desde estos cuatro puntos de vista: a)
Incidencia de la Reforma de la Ensefianza en
la Educacion de Adultos; b) El curriculum y la
Educacion de Adultos; ¢) La calidad de la
ensefianza y la formacion del profesorado
en la Educacion de Adultos; d) Educacion de
Adultos y Sistema Educativo.

Oscar Medina Fernandez, Jefe de Estudios
del Centro ECCA, a partir de las conclusiones
de los grupos de trabajo, ha elaborado este
iniorme para enviarlo al MEC y a la
Con:ejeria de Educacién del Gobierno de
Canarias.

A. LECTURA DEL CAPITULO 14 DEL PROYECTO DE REFORMA:

ANALISIS Y SUGERENCIAS.

1. Contradicciones y lagunas en la redaccion del Capitulo 14.
2. Sugerencias en Lorno a una mejor regulacion de la Educacion de

Adultos.

2.1 Criterios para una posible ley de Educacion de Adultos.
2.2 Organismo de alto rango: posible Instituto de Educacion de

Adultos.
2.3 Papel del Estado y de las Autonomias

2.4 Los trabajadores de la IKducacion de Adultos.
2.5 Nuevo modelo organizativo propuesto por el MEC.
2.6 Laregulacion de la Educacion a distancia no universitaria.
B. LECTURA DE OTROS CAPITULOS DEL PROYECTO DE REFORMA:
POSIBLES REPERCUSIONES SOBRE LA EDUCACION DE

ADULTOS.

1. Doble enfoque de las posibles repercusiones
1.1 Enfoque de aplicacion mecanicista.
1.2 Enfoque de aplicacion diferenciada.

2. Elcurriculum en la Educacion de Adultos.
2.1 Objetivos.
2.2 Camposde intervencion

221 Intervenciones dirigidas a ofrecer una segunda

oportunidad.

2.2.2 Formacién ocupacional y reciclaje profesional.
2.2.3 Educacion para ¢l desarrollo personal y la participacién

social.
2.3 Cuestiones metodologicas.

3. La calidad de la ensenanza en la Educacion de Adultos.
4. Formacion del profesorado en la Educacion de Adultos.

La lectura del proyecto desde
el prisma de la Educacién de
Adultos plantea, de entrada, dos
cuestiones que dan forma y
estructura al informe que ahora
se presenta. La primera se
refiera al capitulo 14: ;qué se
dice de la Educacion de Adultos?
icomo se la concibe dentro del
sistema educativo? (Apartado A).
La segunda cuestién se refiere al
modo como la Reforma podra
repercutir en la Educacién de
Adultos: jqué implicaciones,
fundamentalmente estructurales
y organizativas, tendra la Refor-
ma de la Ensefanza en la Educa-

ci6n de Adultos? (Apartado B).
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A. LECTURA DEL CAPITULO 14 DEL PROYECTO DE REFORMA: ANALISIS Y SU-

GERENCIAS.

1. Contradicciones y lagu-
nas en la redaccion del
capitulo 14,

1. La lectura del capitulo 14 no
s6lo resulta decepcionante para los
educadores de adultos, sino sobre
todo encubre algunas contradic-
ciones y limitaciones que conviene
destacar. Se afirma que "la Edu
cacién de Adullos ha sido uno de
los sectores mas desatendidos del
sistema educativo espanol a lo lar-
go de la historia” y, sin embargo, lo
que se dice de ella en el capitulo 14,
su extension, el lugar que ocupa, y
todo lo que no dice..., paraddjica-
mente, consigue reforzar aquello
que critica y pretende superar

2. En el capitulo 14, la Edu-
cacion de Adultos aparece como un
apéndice de la Reforma, sigue
quedando marginada; y, mas que
antes, queda encerrada dentro del
sistema educativo, considerada co-
mo una actividad secundaria de los
Centros de EGB, con una preten-
dida finalidad casi exclusivamente
compensatoria y remedial. Esta
primera impresion que se recibe al
leer el capitulo 14 no es apresurada
ni superficial. La misma Ley Gene-
ral de Educacion de 1970, aan con
sus limitaciones, planteaba la Edu-
cacién de Adultos con mas ambi-
cién, situdandola al mismo nivel de
importancia organizativa y estruc
tural que la EGB, BUP o la FP
Ahora en el proyecto no se aclara
qué papel va a jugar la Educacion
de Adultos dentro del sistema
educativo, no se configura cual va
a ser su estructura y organizacion,
apenas se dice nada de los aspectos
curriculares y de la pluralidad de
las ofertas... Muchos de los avances
planteados en el Libro Blanco
resultan ahora elocuentes y te
midas ausencias.

3. Los campos o areas de la
Educacion de Adultos que se sena
lan en el apartado 14,5 pueden
resultar confusos. No resultan dis
juntes. En la practica se solapan
El concepto de area queda mezcla

do con el de los objetivos y me-
todologia. No consiguen deseribir
los diferentes campos ni permiten
una organizacién e imparticion de
la Educaciéon de Adultos. Resulta
mis clara la clasificacién plan-
teada en la Ley del 70: a) el campo
de la segunda oportunidad o com-
pensaloria; b) lo técnico-profesio-
nal; ¢) cualquier otra actividad
educativo-cultural que contribuya
al perfeccionamiento del adulto, ya
sea con caracter formal, no formal
o informal, y que puede ser solici-
tada o aceptada por cualquier
colectivo

4. Muy clara resulta la falta de
ambicién con que se concibe la
Educacion de Adultos en el hecho
de que se pretenda hacer depender
exclusivamente "en Gllima instan-
cia” la Educacién de Adultos de las
"Administraciones Educativas”
{Ministerio o Consejerias de Edu-
cacién) como expresamente se indi-
ca en el 14.6. Dado ademas que, en
las Administraciones Educalivas,
la Educacion de Adullos queda en-

globada en departamentos admi-
nistrativos que sélo tienen compe-
Lencias sobre la ensenanza no
universitaria, a(n se reduce mas el
campo de la Educacion de Adultos.
Una adecuada concepcion de la
Educacién de Adultos debe ensan-
char mucho mas sus posibles conte-
nidos y estructuras organizativas.

5. La posibilidad de que los
cenlros ya existentes para ninos y
jovenes desarrollen programas de
Educacion de Adultos impulsados
por los Consejos Escolares (14, 10-
11), no ha de ser excluyente. Ello
debe ser compatible con la creaciéon
de centros especificos donde "la
pedagogia del espacio” sea posible,
y con la pluralidad de ofertas
propias de este sector.

6. El planteamiento que se
hace en el capitulo 14,13, del papel
de la Universidad, en el que se
senalan Lres campos de accion, sal-
vo algunas imprecisiones, puede
resullar enriquecedor para la
Educacion de Adultos en nuestro
pais.

2. Sugerencias en torno a una mejor regulacion de la

Educacion de Adultos.

En cualquier intento de regu-
lar la Educacion de Adultos, lo pri-
mero que debe quedar claro es el
papel que debe ocupar dentro del
sistema educativo de un pais. La
Educacion de Adultos no puede
concebirse como una modalidad de
los niveles educativos, ni como un
mero mecanismo del sistema para
compensar sus desajustes. En la 19
Conferencia de la UNESCO,
celebrada en Nairobi en 1976, se
dice: "Lu Educacion de Adultos no
puede ser considerada intrinsica-
mente, sino como un subconjunto
integrado en un proyecto global de
Educacién Permanente encamina-
do tanto a reestructurar el sistema
educalivo como a desarrollar todas
las posibilidades de formacion
fuera del mismo".

2.1 Criterios para una posible
ley de Educacién de Adultos.

1. La regulacién de la
Educacion de Adultos, jexige-una
nueva ley o debe ser un capitulo de
la futura Ley de Ordenacion del
Sistema Educativo (LOSE)?

Si la Educacién de Adultos se
regula en un capitulo mas de la
LOSE, precisamente porque los
campos de la Educacion de Adultos
son tan amplios, corre el peligro de
resultar meramente compensato-
ria para remediar los desajustes
del sistema educativo. Una nueva
ley podria resolver mejor la nece-
saria coordinacién entre todos los
ministerios y entidades implica-
das, asegurando el cardcter amplio
de la Educacion de Adultos como
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subsistema de la Educacion Per
manente.

2. Partiendo de esta concepeion
general que resulla decisiva y
determinante se podran senalar
uny serie de principios a lener en
cuenta en una regulacion de la
Iiducacién de Adultos:

a) La Educacion de Adultos,
como un subsistema de la Educa
cion Permanente debe considerar
s como un instrumento auténomo
encaminado a la conlinua capaci
tacion de los individuos, con enti
dad y amplitud propia, y no sélo
como un medio subsidiario para
compensar los desajustes del sis
tema educativo.

b) No obstante, se debe prio
rizar el caracter de segunda opor
tunidad que también Liene la
Educacion de Adultos, puesto que
las personas que no disfrutaron de
la primera oportunidad tiencn
derecho prioritarioa recuperar lo
que a su debido tiempo no reci
bieron. La regulacion de la Educa
cion de Adultos debe responder asi
al imperativo constitucional de
asegurar el derecho de todos a la
Educacion y sobre todo de los mas
necesitados,

¢) Los lines de la Educacion de
Adultos deben estar en la linea de
la formacion integral, en orden a
propiciar el desarrollo personal, lu
participacion social y el mejor
ajuste en el mundo de trabajo.

d) De la misma consideracion
de la esencia y de los objetivos de la
Fducacion de Adultos se deriva
que la estructura y organizacion de
esta actividad requieren plantea
mientos propios y especilicos dile
rentes a los del resto del sistema
educativo.

e) lgualmente los programas,
medios, sistemas de evaluacion,
profesorado, ete. deben ser especi
ficos y especializados,

) La regulacion de la Edu
cacion de Adultos debe tener e¢n
cuenta el actuul Estado de las
Autonomias, descartando tanto
cualquier intento centralizador co
mo cualquier reduccionismo loca
lista. Igualmente debe contemplar
una gestion basada en la parti-
cipacion.

g) La regulacion de la Edu-
cacion de Adultos deberia hacerse
en un marco amplio, con ¢l @nimo
de oxigenar y potenciar la plura-
lidad de¢ ofertas y no con afian
excluyente y reglamentista. Tanto
las entidades pablicas como priva-
das deben poder actuar, de acuerdo
con la ley, con autonomia y
libertad de aceion.

h) La regulacion debe ir
acompanada de medidas politicas
encaminadas a [acilitar el acceso
de los adultos a la formacion: dis-
poner de tiempo en las empresas,
regulacion de permisos, ete.

2.2 Organismo de alto rango:
posible Instituto de Educacién
de Adultos.

1. Son ya muchos 1 s colectivos
que proponen la creacion de un
organismo de alto rango, en forma
tal vez de Instituto Nacional de
Educacién de Adultos, dependien-
do de la Presidencia o Vicepresi-
dencia del Gobierno, cuyas funcio-
nes serian fundamentalmente las
de impulsar, investigar, financiar,
coordinar proyeclos...

2. La creacion de este posible
Institute de Kducacion de Adultos
u organismo de alto rango equiva-
lente y su ubicacion se ve como el
mejor modo de asegurar la propia
naturaleza de la Educacién de
Adultos que trasciende a todos los
ministerios. Una institucion de La-
les caracteristicas daria a la Edu-
cacion de Adultos su entidad como
subsistema dentro de un sistema
mas amplio

3. Semejunte organismo de alto
rango deberia erearse lambién a
nivel de comunidad auténoma y,
en esle caso, sus funciones serian
también las de coordinar, impul-
sar, financiar proyeclos, asi como,
las de realizar determinados pro-
gramas y actividades.

2.3 Papel del Estado y de las
Autonomias.

1. Si no quedan definidas las
compelencias a este doble nivel
puede resultar obstruccionista pa-
ra la Educacion de Adultos. No ca-

be duda de que una Administra-
cién Central que esta llevando a
cabo todo un proceso de descentra-
lizacion autonémica, ird definiendo
cada vez méas todo este campo de
compelencias. En cualquier caso se
puede pensar que, establecido el
marco amplio de actuacién, el esta-
do podria tener una importante y
primaria funcion directora y otra,
secundaria, mas ejecutora. En su
funcién directora el estado, entre
otras cosas, deberia garantizar la
cobertura social de los programas,
transferir medios financieros,
garantizar los recursos, promover
investigaciones, homologar titulos
y créditos, ete., etc. No se puede
olvidar, no obstante, que debe
quedar abierta la posibilidad de
ejecucién a nivel estatal; por
ejemplo, la Educacién de Adultos
para emigrantes espanoles en el
extranjero, la Educacién de
Adultos a Distancia, etc.

2. Igualmente las Autonomias
tendrian también una doble fun-
cién. Lo que sucede es que, en este
caso, la funcién ejecutora, de inter-
venir directamente, podria no ser
secundaria como en el caso del es-
tado, sino fundamental y muy
importante: organizar y ejecutar
programas con medios propios,
materiales y humanos, tratando de
cubrir todo el &mbito regional de la
comunidad; asi como establecer
acuerdos y convenios con Ayunta-
mientos y otras entidades para la
imparticion de cursos y activi-
dades, ete. En su funcién directora,
el papel de las Autonomias podria
quedar definido por la concreta
dotacion a los agentes directos de
medios y recursos materiales y
humanos, la coordinacién de
programas, el nanciar proyectos,
ejercer la funcion de seguimiento y
control, etc.

2.4 Los trabajadores de la
Educaciéon de Adultos.

1. Los trabajadores de la
Educacién de Adultos necesitan
estar especializados, aunque ello
no quiere decir que todas las
dctividades exijan poseer un
determinado titulo. Evidentemen-
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te, hay campos, como el de la
Educacién Basica, que precisan de
un profesorado titulado. Pero hay
olros campos que no lo precisan.

2. El régimen administrativo,
por tanto, de los profesores de
Educacion de Adultos, no tiene por
qué ser igual para todos. Los traba-
jadores de la Educacion de Adultos
pueden ser funcionarios o no, su
dedicacién puede ser Lolal o
parcial; e incluso hay tarcas que
pudieran realizarse por volun
tarios.

2.5 Nuevo modelo organizativo
propuesto por el MEC.

1. El nuevo modelo organi
zalivo de Kducacion de Adultos que
parece contemplar las autoridades
educatlivas, exige, segan dicen,
"una organizacion distinta en
cuanto a la unidad espacial dv
refecencia. En lo sucesivo, las nece-
sidades reales y demandas especif-
icas de la poblacion de un determi-
nado ambito geografico (distrito
educutivo), comarca, municipiu,
barrio... deberan tener respuesitu u
través de un PROYECTO INTE-
GRADO DE BASE TERRIT(O-
RIAL en el que se coordinen lu
administracion educativa, las de-
mas administraciones publicas y
privadas y grupos sociales que
lleven a cabo iniciativas de caracter
educativo, formativo, cultural, so-
cial y/o de desarrollo economico y
social, adseribiendo a esle proyecto
la totalidad de recursos humanos y
materiales disponibles para eslos
fines. La coordinacion de institu-
ciones y fuerzas sociales se realizu-
ra a traves del CONSEJO TERRI-
TORIAL... Los distintos proyeclos
de base lerritorial deberan articu-
larse en un PLAN PROVINCIAL
DE EDUCACION DE ADUL.
TOS... este diseno solo sera eficaz si
existe al mismo tiempo una coor-
dinacion semejante con caracler
regional y nacional” (pag. 10 de
este mismo mumero),

2. Este nuevo modelo organiza
Livo que contemplan las autoridu

des educativas, ¢n leoria, resulta
inleresante: es coherente con que
los objetivos de la Educacion de
Adultos procuren aumentar y me-
jorar el tejido sociul, la oferta edu-
cativa global resulta mas racio-
nal, se optimizan medios y mate-
riales, se evita la dispersion y el
localismo. pero plantea muchos
interrogantes, entre olros:

4) No quedan deflinidas las
compentencias del KEstado y de las
Autonomias Es esta una cuestion
clave sobre la que ahora mismo
hay mucha confusiéon y sobre lo
que, Ltal vez, la existencia del
llamado "territorio MEC™ puede
estar impidiendo su clarificacion.
JMasta qué punto lus lareas supra-
comunilarias (direceion, coordina-
cidn, ele ) subre la Educacion de
Adultos, que esta Hamado o desa-
rrollar ¢l MEC, no estdn siendo
supeditadas, en la practica, por la
necesidad de gestionar y realizar la
Educacion de Aduitos en las 27
provincias de su territorio?

b) ;Cual va a ser en este nuevo
modelo el papel de los diferentes
tipos de centros e instituciones ac-
tuantes en el distrito?

¢) No se definen lus diferentes
situaciones administrativas del
profesorado e¢n relacion con los
campos de intervencion.

d) ;Comu va u actuar ¢l "con-
sejo territorial”? jQué capacidad
real y operativa de coordinacion va
a Lener? ;Se senliran obligados a
coordinarse todos los colectivos e
instituciones implicados en un
determinado distrito (comarca,
municipio, burrio, ete.)?

¢) (Comu van u articularse los
distintos proyectos de base terri
torial en un Plan Provincial de
Educacion de Adultos? jQué cabi-
da va a tener, o qué papel va a
jugar, en este plan provineial la
Educacion a Distancia?

N Nada se sabe como van a
realizarse programas de Educacion
de Adultos en los Ayuntumientos
pequenos v en las zonas rurales
que dispongun de pocos recursos.

g) Kste nuevo modelo organiza-

Livo con vocacion de ser un diseno

operalivo y descentralizado, jcomo
va 4 conseguir realmente ser un
modelo operativo y descentraliza-
do siendo Lan necesaria la coor-
dinacion a tantos niveles (terri-
torial, provincial, regional y
nacional)...? ;Como se va a ase-
gurar, segin esle nuevo diseno,
que la necesaria libertad de accion
de los centros no se va a quebrar,
imponiendo una mayor presencia
de la Administracion Educativa?

2.6 La regulacion de la Educa-
¢ion a distancia no univer-
sitaria.

1. Iin el campo universitario, la
UNED cuenta ya con una regu-
lacion adecuada para el ejercicio de
sus funciones. En el campo no
universitario, la Educacion a Dis-
lancia no cuenta ltodavia con una
regulacion adecuada. El peso espe-
cifico que tiene la Educaciéon a
Distancia (CENEBAD, INBAD,
IECCA, Centros integrados en la
ANCED) dentro del campo de la
Educacion de Adultos no universi-
taria exige que aquélla se regule
dentro del ambito y marco legal de
ésta, de modo que puedan ser obje-
to de coordinacion y que sus acti-
vidades, sin ser absorbidas, resul-
ten realmente complementarias
con las de la ensenanza presencial
de adultos.

2. in el campo de la Educacion
a Distancia no universitaria debe-
ria ser pusible la existencia de Cen-
tros de dmbilo nacional (como la
UNED, por ejemplo) que cuenten
no so6lo con la posibilidad de ser
centro de produccion o de recursos,
sino también que puedan impartir
ensenanzas. Y esta misma posibili-
dad deberia existir para el ambito
de las comunidades auténomas
que s¢ puedan crear centros a
distancia y no solo filiales de los
nacionales. Lo dicho debe poder
aplicarse al sector pablico y, con
los debidos controles, también al
sector privado.
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B. LECTURA DE LOS OTROS CAPITULOS DEL PROYECTO DE REFORMA: POSI-
BLES REPERCUSIONES SOBRE LA EDUCACION DE ADULTOS.

1. Doble enfoque de las
posibles repercusiones.

La incidencia que la Reforma
pueda tener en la Educacion de
Adultos, fundamentalmente en los
lerrenos organizativo y estructu
ral, liene dos enfoques bien
diferentes y contradictorios.

1.1 Enfoque de aplicacion
mecanicista.

Para quienes piensan que la
Educacion de Adultos es un ecalco
de la infantil, sélo que para
adultos, todas las propuestas que
se plantean en la Reforma Lendran
su correspondiente aplicacion en la
Educacion de Adultos. Asi pues, si
la ensenanza obligatoria se amplia
e¢n dos anos, la Educacion Basica
para adultos se ampliara en Liempo
y contenidos; si en el Proyecto de
Reforma se vislumbran cambios en
la organizaciéon del profesorado y
en la litulacion de los alumnos, ello
también afectara a la Educacion de
Adultos, ete. Es este un enfoque
"mecanicista” de la Educacion de
Adultos, empobrecedor y quc
actualmente parece ya superado.

1.2 Enfoque de aplicacion
diferenciada.

Resulta mas actualizado ¢l
planteamiento de quienes piensan
que la Educacion de Adultos tiene
que ser diferente a la educacion de
los ninos. El papel que ocupa den-
tro del sistema educativo, como
"subconjunto integrado en un pro-
yeclo global de Educacion Perma-
nente” , sus objetivos tendentes a
contribuir al mejoramiento del
tejido social, su unidad espacial de
referencia, entre otras cosas, con-
firman y refuerzan las tesis de la
diferencia. Asi pues la organi
zacion administrativa y curricular,
la duracién de las ensenanzas, los
sislemas de evaluacion y  titula
cion, el tipode profesores, ete. Lic

nen que responder a la propia es-
pecificidad de la Educaciéon de
Adultos, a sus singulares proble-
mas y necesidades. Desde este pun-
to de vista puede entenderse que,
en todo caso, el Gnico condicio-
nante que la Reforma en general
tendra para la Educacion de Adul-
tos sera el que se refiere al tiempo
de duracion de la ensenanza
obligatoria, en virtud de lo cual los
alumnos de Educacién de Adultos
tendrian que tener mas de 16 anos.
El resto de las reformas estruc-
turales y organizativas no liene
por qué ufcctar a la Educacion de
Adultos: ¢l Lliempo, por ejemplo,
que necesita un adulto nara recu-
perar su escolaridad no v ene dado

por los niveles de escolaridad de la
ensenanza obligatoria para ninos;
el profesorado puede tener un
diferente régimen administrativo,
los desarrollos curriculares pueden
diseurrir por otras vias, contem-
plando, por ejemplo, la cultura que
un adulto posee, ete. Hay otras
cuestiones que se plantean en la
Reforma y que, naturalmente, si
deben ser aplicadas a la Educacién
de Adultos, y ello merece ser
reivindicado: es todo lo que tiene
que ver con la dotacién de medios,
presupuestos, calidad de la ense-
nanza, formacion del profesorado,
ete. que sin duda deberian
beneficiar a todo el sector de la
educacion en Espana.

2. El curriculum en la Educacion de Adultos.

lin ¢l capitulo 5.1 del Proyecto
para la Reforma se definen las
funciones de todo curriculum. "Un
proyecto educativo, se dice, se
estructura en torno al curriculum.
Este determina los objetivos que
persigue la educacion, es decir,
aquellos aspectos del desarrollo de
los estudiantes que se trata de
promover, y propone un plan de
uccion advcuado para su consecu-
cion, Determinar los objetivos de la
educacion exige dar una respuesta
a la pregunia "jqué ensenar?” o, lo
que es lo mismo, pronunciarse
sobre lus contenidos y los objetivos
de lu ensenunza. A su vez, propo-
ner un plan de accion adecuado
exige responder a las pregunlas
";qué, cuando, como ensehar y
evaluar?”, es decir, pronunciarse
sobre cuestiones de metodologia de
la ensenanza”. Se trata pues de
configurar un proyecto educativo
para la Kducacion de Adultos
determinando los objetivos, conte-
nidos y las cuestiones metodolégi-
cas que lo hacen realidad.

2.1 Objetivos.

Lo primero pues que habria
que definir son los objetivos de la
Educacién de Adultos. En la docu-
mentacion que maneja el MEC se
dice que "la Educacién de Adultos
debe contribuir a la creacién de un
nuevo tejido social mediante una
politica que vincule la formacién
integral del individuo a los proce-
sos de desarrollo global de su co-
munidad. Lo que supone garanti-
zar la plena realizacién de la per-
sona y favorecer su participacién en
el desarrollo socioeconomico y cul-
tural” . Si bien podria parecer que
esta difinicién de objetivos enfatiza
la funcionalidad social y politica de
la Educacion de Adultos, enotros
documentos del Ministerio quedan
més claramente definidos unos ob-
jetivos mas globales de la Edu-
cacion de Adultos, en coherencia
con el papel que debe jugar dentro
de la educacion de un pais. Asi se
afirma: "esta modalidad educativa
tendra como objelivo fundamental
proporcionar a la poblacion adulta
una formacion integral, de cardc-
ler educativo basico, técnico- profe-
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sional, ocupacional, cultural y
civico, desde la triple perspectiva
del desarrollo personal, la partici-
pacion social y el mundo laboral”.
En este sentido, el n° 14,5 del
Proyecto para la Reforma formula
bien unos posibles objetivos para la
Educacién de Adultos.

2.2 Campos de intervencion.

Responder a la pregunta "que
ensenar”, de forma que los conte-
nidos gqueden agrupados global-
mente en unidades funcionales y
operativas, resulta complejo, mas
aGn si se acepla una concepcion
curricular abierta y flexible articu-
lada en proyectos concrelos que
serian diferentes segn los desti
natarios y sus necesidades. Con
todo se podrian definir algunos
campos de intervencién en la
Educacion de Adultos:

1. Intervenciones dirigidas «
ofrecer una segunda oportunidad
en el campo de la educacién no
universitaria. Tendrian un gran
componente socioeducativo como
instrumento compensador de los
desajustes del sistema educativo
Este campo comprenderia:

- La Educacion Basica, siempre
con caracter priorilario sobre los
restantes campos de actuacién.

- El Bachilleralo.

- La Educacién Técnico prolc
sional.

2. Intervenciones dirigidas a lu
formacién ocupacional y el reci
claje profesional. Tendria un
componenie socioeconémico como
instrumento de ajuste al mundo
laboral.

3. Intervenciones dirigidas al
desarrollo personal y a la parti
cipacion social. Tendria un compo
nente mas sociocultural como me
dio de ofrecer otras maltiples
oportunidades educalivas a los
adultos en general.

2.2.1 Intervenciones dirigidas a
ofrecer una segunda oportu-
nidad.

1. Sin duda el nivel compensa-
torio, por lo que tiene de homo-
logable, es el que exigiria una ma
yor reglamentacién por parte de

las autoridades educativas. Ten-
drian que definir, por ejemplo, los
objetivos que, alcanzados por los
alumnos, les harian acreedores de
determinados titulos, equivalentes
a los del reslo del sistema educa-
Livo; asi como la regulacién de
créditos y normas de convalida -
cion. En este nivel compensatorio
debe estar regulado también el
papel del Estado, de las Autono-
mias y de los centros e institu-
ciones a la hora de articular un
determinado curriculum. Sin
embargo, olras muchas cuestiones
deberian quedar reguladas con
mucha mas flexibilidad, puesto
que serian los propios centros
quienes los determinaran a la hora
de concretar el propio proyecto
curricular. Por ejemplo, la dura-
cion de lus ensenanzas o cursos, la
inclusion de materias que enri-
guecerian el concepto de educacion
basica, la distribucién de materias
a lo largo del curriculum, métodos
de ensenanza, los sistemas de
evaluaciéon y control de apren-
dizaje, elc., ete.

2. Una ualencién especial
merece lo que se relaciona con el
hasta ahora titulo de Graduado
Escolar, reconocimiento de que el
alumno posce una educacién ba-
sica que le facilite vivir mejor en el
mundo en ¢l que vive. Los conoci-
mientos, las actitudes y conductas
que indican que una persona
adulta posee esa educacién basica
cambian con los tiempos y lugares.
No es extrano que hoy no se
conciba una Educacion Basica sin
poseer, por ejemplo, conocimientos
de salud, consumo, polilica, o sin
poseer una cierta actitud critica
ante lus acontecimientos, o sin
tener algin tipode actividad so-
cial... lo cual quieredecir que el
curriculum de Educacién Basica
para adultos no puede ser cerrado
ni rigido. Sobre la base de una
parte comun para Lodo el estado, de
forma que se amplie el principio de
comprensividad para los adultos,
debe existir la posibilidad de
enriguecer esa educacién basica
con objetivos y contenidos referidos
al tiempo y al espacio propios.

3. El bachillerato es de los

niveles que en su aplicacién a los
adultos que buscan una segunda
oportunidad, merece una impor-
tante reforma. Un bachillerato
para estos adultos no tiene por qué
ser el mismo que para los ninos. El
curriculum puede organizarse de
olro modo, de forma que sea una
autléntica segunda oportunidad y
no simplemente "lo mismo pero en
otro momento”. En este nivel se
hace necesario superar el concepto
de curso de forma que los alumnos
se malriculen en determinadas
asignaturas. Algunas materias
podrian eliminarse. labria que
adaptar mas los textos y la
ensenanza a la psicologia propia
del adulto, teniendo muy en cuenta
el poco tiempo del que dispone.
Habria que valorar, como parte
integrante del curriculum, la
propia experiencia laboral y
profesional...

2.2.2 Formacion ocupacional y
reciclaje profesional.

Es este un campo puente
llamado a cubrir el sector técnico
profesional en lo que tiene de
segunda oportunidad con opcién a
titulos y todo el sector del ajuste de
la persona al mundo del trabajo,
aunque sin una preocupacién por
el titule, fruto, sobre todo, de la
incorporacion de Espana a la
Comunidad Europea. El INEM y
otras muchas entidades que actian
en esle campo, en ocasiones, se ven
encorselados por una normativa
muy rigida sobre tipos de cursos,
duracion y litulos que a veces les
condenan a la inoperancia. Es este
un campo que Liene una impor-
tante funcién socioeconémica cuya
regulacion debe acomodarse al
mundo flexible y cambiante del
mercado del trabajo.

2.2.3 Educacién para el desa-
rrollo personal y la partici-
pacion social.

1. La Educacion para el desa-
rrollo personal y la participacién
social es el campo mas abierto y
plural de la Educacién de Adultos.
Iis obligado hacer una mencién al
ocio, como signo de nuestro tiempo.
No cabe duda de que al disponer la
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poblacion de mayor tiempo de ocio,
la actividad cultural y la educacion
se convierten en una ocupacion
privilegiada para ese Liempo y en
una ocasion no sélo para el
aprendizaje sino también parua
enriquecer las relaciones con los
demas.

2. Mas que una regulacion
estricla y minuciosa, este campo
requiere ser polenciado y esti
mulado. Aqui entrarian lodas las
actlividades de animacién y desa
rrollo comunitario, las formatlivas
y culturales en general y todo Lipo
de proyectos ofrecidos a cualquier
colectivo o solicitado por los
propios interesados. Es evidente
que no deben ponerse limites
legales que acoten las casi infinitas
posibilidades de este amplisimo
campo educalivo.

2.3 Cuestiones metodologicas.

1. ] "edmo ensenar” es una de
las cuestiones que estan mas
verdes en la Educacion de Adultos
Muchas consideraciones metodols-
gicas que lratan de esbozar una
pedagogia para el adulto, no son
mas que senales de alerta ante
determinados errores que se suelen
cometer en la educacion infantil.
No hay atn, suficientemente conli
gurado y elaborado, un cuerpo de
doctrina pedagogica especifica pa
ra adullos a diferencia de la peda
gogia infantil. Una pedagogia
especilica y diferencial para adul
Lus, es decir, una auténtica andru
gogia tendria que Ltener en cuenla
los siguicntes aspectos:

a) Metodologia de la segunda
oportunidad. s necesario reflexio
nar e investigar la tecnologia edu
cativa propia para quienes buscan
una segunda oportunidad en vir
tud de la cual se puedan conseguir
objetivos equivalentes reduciendo
el tiempo dedicado, potenciando
delerminados recursos que posee cl
adulto como la motivacion, lu
madurez y la experiencia, por
ejemplo.

b) Los métodos de Kducacion de
Adultos deben insistir mas en las
técnicas, procesos y destrezas que
en los contenidos.

¢) Kl proceso de aprendizaje
debe basarse en los métodos parti-
cipativos, priorizando el trabajo en
grupo.

d) La motivacion y la expe-
riencia que posee un adulto que se
integra en un proceso de apren-
dizaje es un instrumento privile-
giado que no siempre se aprovecha
y rentabiliza convenientemente.

e¢) Todos los procesos de
aprendizaje deben tener una
aplicacion practica y funcional.

f) La estructura modular de la
ensenanza s¢ acomoda mejor a los
adultos yue pueden asi elegir su
propio curriculum, avanzar a su
ritmo y tener consolidado lo
aprendido

2. Relacionado con el "edmo
ensenar” estan los sistemas de
evaluacion. La evaluacion es de los
aspeclos metlodologicos cuya ade-
cuacion a la poblacion adulta
merecen ser estudiados en profun-
didad. llay que tener en cuenta
que la soflisticacion de determina-
das Lécnicas de evaluacion no se
puede aplicar de igual manera a
todos los campos: no es lo mismo,
por ejemplo, evaluar a un grupo de
adultos que aspiran al titulo de
Graduado Escolar que evaluar un
proceso cducalivo encaminado a
que un grupo de personas de la
tercera edad aprendan a trabajar
con la ceramica.

3. No obstante, la diferencia de
rigor que exige la evaluacién,
cuando este rigor sea demandado
por un determinado titulo, en tal
caso habria que descargar a la
evaluaci6n de toda la carga negati-
va de "prueba”, de "control” y con
ello de "tortura” que tradicional-
mente ha tenido. Habria que
potenciar el caracter de compro-
bacién y diagndstico que tiene la
evaluacién, permitiendo asi la
reorientaciéon del aprendizaje. Ha-
bria que usar mas los sistemas de
evaluacién de "libro abierto” asi
como primar la autoevaluacién
tanto individualmente como en
grupo; igualmente tendriamos que
implicar mas a los alumnos en la
evaluacién de todo el proceso de
ensenanza y en la reorientacion del
mismo.

4. El sistema de puntuacién es
otro de los aspeclos relacionados
con la evaluacién que conviene
adecuar a la poblacién adulta.
Habria que insistir mds en la
orientacién cualitativa que en una
determinada puntuacién. Un siste-
ma de créditos suficientemente
amplio y flexible podria perfecta-
mente regular las convalidaciones,
los accesos de cursos y los titulos,
sobre Lodo en aquellos campos que
puedan ser homologados y
reconocidos.

3. L.a calidad de la ensenanza en la Educacién de

Adultos.

1 En el Proyecto de la Refor-
ma, se proponen determinadas me-
didas encaminadas a aumenlar
significativamente la calidad de la
ensenunza (21,6). Muchas de estas
medidas ticnen también su aplica-
cion u lu lducacién de Adultos y
convendria que este sector de la
educacion no se viera privado de
este esfuerzo por la calidad. Asi
pues en la Educacion de Adultos
convendria llevar a cabo eslas
medidas para aumentar la calidad
de la ensenanza:

u) Impulsar la colaboracion con
otras instituciones en orden a pro-
porcionar recursos humanos y

materiales a proyectos concretos.

b) Apoyar aquellos proyectos
que se orientan a dotar de mayor
oplatividad a los curricula.

¢) Financiar proyectos de
innovacién educativa.

d) Aumentar las dotaciones de
materiales educativos y recursos
didacticos para los centros.

e) Ir incrementando el nimero
de Centros especificos de adultos
asicomo las plantillas de profeso-
res especializados en Educacion de
Adultos. Todo ello sin perjuicio de
que los actuales centros escolares
puedan ser utilizados también pa-
ra Educacion de Adultos.
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0 Incorporar de forma progre
siva a la Educacion de Adultos lu
accion de los equipos psicopedugo
gicos asi como los servicios de
orientacion y tutoria.

g) Potenciar la accion de Edu-
cacion de Adultos con determina
dos colectivos marginados y desfa-
vorecidos, como los analfabelos,
por ejemplo, destinando para esle
Lipo de acciones recursos finan
cieros y humanos.

4. Formacion del profeso-
rado en la Educaciéon de
Adultos.

1. La lformacion inicial y el
reciclaje del proflesorado de adultos
es uno de los pilares en que
descansa la calidad también en la
Fducacion de Adultos. Es evidente
que para determinados campos de
intervencion se hace necesario una
formacion inicial especilica para
adultos cuya responsabilidad debe
corresponder a la Universidad con
la participacion efectiva de los
profesores que actualmente traba
jan en este campo.

2. La formacion y ¢l reciclaje
del profesorado habria que poten
ciarlo con determinadas medidas
que lo faciliten y lo hagan ope
rativo. Asi pues seria necesario:

- Organizar cursos y semina
rios de perfeccionamiento cientifi
co y didactico dentro del horario de
trabajo.

- Ampliar la oferta de licencias
para estudios,

- Organizar cursos para equi
pos directivos.

- Fomentar el intercambio de
experiencias.

- Facilitar las vueltas periodi
cas a la Universidad.

3. La formacion del profesorado
de Educacion de Adultos se veria
muy reforzada si de hecho se intro
dujera la Educacion de Adultos en
tre las asignaturas de la ensenanzu
universitaria creando catedras y
departamentos que se dediquen
con exclusividad a la didédctica y lu
investigacion de esta disciplina.

Hacia un nuevo modelo de
Educacion de Adultos en
Espana

Fernando Pampin y Gregorio Delgado

Fernando Pampin es el Subdirector General de Educacion de Adultos y de
Educacion a Distancia de la Direccion General de Promocion Educativa del

Ministerio de Educacion y Ciencia.

Gregorio Delgado es asesor técnico de la Subdireccion General citada.

En este articulo se resume el contenido de la ponencia que Gregorio Delgado
presento en el 111 Seminario Regional del Centro ECCA, dedicado al tema
de la Reforma de la Ensenanza y que sirvio de base para la discusion de los

grupos de trabajo.

B "La Educacion de Adultos debe contribuir a la creacién de un
nuevo tejido social mediante una politica que vincule la
formacion integral del individuo a los procesos de desarrollo

global de su comunidad.

B "Esta modalidad educativa tendra como objetivo fundamen-
tal proporcionar a la poblacion adulta una formacién
integral, de caracter educativo basico ..."

B "Las necesidades reales y demandas especificas de la

poblacion de un determinado ambito geografico deberan
tener respuesta a través de un Proyecto Integrado de Base

B "La coordinacién de instituciones y fuerzas sociales se

realizara a través del Consejo Territorial...”

B "Los distintos proyectos de base territorial deberén

articularse en un Plan Provincial de Educacion de Adultos...”

B "Esta reforma plantea la necesidad de una comisién de

ambito nacional que sea el cauce de participaciéon de todos
los sectores afectados.”

En ¢l marco de la reforma del ta y flexible.

sistema educalivo, el Ministerio de
Educacion y Ciencia esld proce-
diendo u la transformacion de la
liducacion de Adultos a fin de que
ésla se incorpore a la nueva orde-
nacién de munera explicita, realis-

Concepcion actual de la Edu-
cacion de Adultos.

Iin la linea de reforma y trans-
formacion de la educacion, concebi-
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da como un proceso permanente
lo largo de la vida, "la Educacion
de Adultos no puede ser conside
rada intrinsecamente, sino como
un subconjunto integrado ¢n un
proyecto global de Educacion Per
ma 1ente encaminado tanto a rees-
tructurar el sistema educalivo
como a desarrollar todas las posibi-
lidades de formaciéon fuera del
mismo”. (1),

En este contexto, la Educacion
de Adultos debe contribuir a la
creacion de un nuevo tejido social
mediante una politica que vineule
la formacién integral del indivi-
duo u los procesos de desarrollo glo-
bal de su comunidad. Lo que su-
pone "garantizar la plena realiza-
cion de la persona y favorecer su
participacion en el desarrollo so
cioeconomico y cultural”. (2).

En definitiva, "el fin de la nue-
va Educacion de Adultos es dotar a
los individuos y a la sociedad con
los instrumentos que sustiluyan,
complementen, prolonguen o per
feccionen las capacidades de inter-
vencion social que tienen” (3).

Para ello, esta modalidad edu
caliva tendra como objetivo funda-
mental proporcionar a la poblacion
adulta una formacién integral, de
caracter educalivo basico, Léenico-
profesional, ocupacional, cultural y
civico, desde la triple perspectiva
del desarrollo personal, la partici-
pacién social y el mundo laboral.

Esto supone desarrollar activi-
dades y programas educativo-for-
mativos que reduzcan las desi-
gualdades educativas, potencien el
desarrollo cultural, eduquen para
la participacion social y formen a
los ciudadanos para su insercion
o reinserciéon sociolaboral.

Hacia un nuevo modelo de
Educacion de Adultos.

En consecuencia, el nuevo mo
delo de Educacion de Adultos exige
una concepcién y organizacién dis-
tintas en cuanto a la unidad espa-
cial de referencia. En lo sucesivo,
las necesidades reales y demandas
especificas de la poblacion con
creta de un determinado ambilo

"l.a Educacion de
Adultos no puede ser
considerada intrinse-
camente, sino como un
subconjunto integrado
en un proyecto global
de Educacion Perma-
nente encaminado tan-
to a reestructurar el
sistema educativo como
a desarrollar todas las
posibilidades de forma-
cion fuera del mismo”.
et = s )

geogralico (distrito educativo): co-
marca, municipio, barrio... debe-
ran tener respuesta a través de un
PROYECTO INTEGRADO DE
BASE TERRITORIAL, en el que
se coordinen: la administracion
educativa, lus demas administra-
ciones piblicas y privadas y gru-
pos sociales que lleven a cabo ini-
ciativas de caracter educativo,
formativo, cultural, social y/o de
desarvollo econémico; adseribiendo
a este proyecto la totalidad de re-
cursos humanos y materiales dis-
ponibles para estos fines. La coor-
dinacion de instituciones y fuerzas
sociales se realizard atravésdel
CONSEJO TERRITORIAL, enten-
diendo éste como érgano colectivo

de participacién, coordinacién y
decisién dentro del correspon-
diente distrito educativo.

En esta necesidad de coordina-
cion, los distintos proyectos de ba-
se territorial deberan articularse
en un PLAN PROVINCIAL DE
EDUCACION DE ADULTOS.
Estructura de ambito provincial
que, por medio de un consejo o co-
misién, constituido por represen-
tantes de las administraciones
centrales, aulonémicas, provincia-
les y locales, asi como de las insti-
tuciones publicas y privadas y
fuerzas sociales con implantacién
provincial, polenciard y asesorard
los proyectos existentes; impulsara
la elaboracién y el desarrollo de
nuevos proyectos; promoveré la
colaboracién y coordinacién de
instituciones y grupos sociales y
posibilitarda y canalizard recursos
humanos, econémicos, materiales
y de infraestructura para que los
distintos proyectos de la provincia
alcancen sus objetivos.

Este modelo de Educacién de
Adultos, estructurado en PRO-
YECTOS DE BASE TERRI-
TORIAL Y PLANES PROVIN-
CIALES, posibilita por un lado, un
diseno operativo y descentralizado
basado en una planificacién en y
desde el medio concreto y permite,
por otro, la articulacién y coordi-
nacién en el nivel provincial; ase-
gurando asi la optimizacion de los
recursos y la coherencia de los
proyectos, evitando al mismo tiem-
po, tanto la dispersién y el "localis-
mo”, como la planificaciéon artifi-
ciosa de la provincia.

Sin embargo, es evidente que
este disefio sélo sera en realidad
eficaz si existe al mismo tiempo
una coordinacién semejante de
cardicter regional y nacional. Por
ello, esta reforma plantea la nece-
sidad de una Comisién de ambito
nacional que sea el cauce de parti-
cipacion de todos los sectores afec-
tados en la programacién general
y el desarrollo de la nueva Edu-
cacion de Adultos.
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Dimension no formal de la
Educacion de Adultos

José Luis
Aguilera
Luna

Ya en el nimero anterior
de esta revista, el autor
opinaba sobre el Proyecto
de Reforma de la
Ensenanza desde la

perspectiva de las

Universidades Populares.

En el siguiente articulo
analiza los aspectos no
formales de la Educacion
de Adultos, tema que
expuso también en el I11
Seminario Regional del
Centro ECCA,
recientemente celebrado
con la intencion de
analizar el Proyecto para
la Reforma de la
Ensenanza desde la
perspectiva de la
Educacion de Adultos.

Abordamos este tema en un
momento en que estd en plena
crisis la viabilidad y hasta la
justificacion de la dimension "no
formal” de la Educacién de
Adultos

L.a necesidad de la vinculacién
de la Educacion de Adultos a la
renovacion del sistema productivo
0, si se quiere, a los procesos pro-
ductivos de base (1), cuestiona la
inversion que la mayoria de los
paises venian haciendo hasla
ahora en educacion "no formal”.

En cambio, la importancia de
esta dimension sigue siendo recor-
dada desde una concepeion, si que-
remos, tradicional y también desde
una posicién progresista

En los paises europeos a esta
dimension se la llama la "liberal
education”. Es la que ha permitido
el desarrollo complementario de
los individuos,
libremente ele-
gido, y la partici-

conocen nuestros colegas europeos
y la practica politica de la C.E.E.

Es el problema que han tenido
las Universidades Populares (3).
Se implantan en Kspafa a prin-
cipios de los 80, en un contexto de
optimismo politico sobre el [uturo y
plenamente imbuidas de esta
concepeién europea. Apuestan fun-
damentalmente por la educacion
"para la vida cotidiana”, "para el
tiempo libre” (4)... Rehtsan expre-
samente la formacién profesional.
Admiten, con condiciones, la edu-
cabion basica. El esquema pronto
se mostrd inviable, inadaptlado a la
realidad. Asi lo analiza el mismo
Libro Blanco de la Educacion de
Adultos (5).

Ahora bien, ;significa eso que
la educacion no formal no Lenga
ningan papel que jugar?

Pensamos que si, que tiene un
gran papel que
jugar. Y lo pensa-
mos desde una

pacion en la co-
munidad, libre-
mente decidida,
sobre la base de
una educacion
basica suficiente
y €n una econo-
mia de pleno em-
pleo.

Peru jugaba
un papel mas
profundo (2). Ju-
gaba el papel de
facilitar el dialo-
go, el trabajo en
grupo. Reprodu-
cian en la clase
la busqueda del
consenso, con-
senso en el que
estaba basado el

"L.a necesidad de la
vinculacion de la
Educacion de Adul-
tos a la renovacion
del sistema producti-
Vo0 0, si se quiere, a los
procesos productivos
de base, cuestiona la
inversion que la ma-
yoria de los paises
venian haciendo has-
ta ahora en educa-
cion no formal”.

aptica bien distin-
ta a la de la "libe-
ral educatién”,
Nosotros defen-
demos que la edu-
cacién de adultos
debe ser un ins-
trumento para
transformar pro-
gresivamente la
realidad, como lo
[ue histéricamen-
te (6). Para ello
pensamos que,
efectivamente,
debe eslar asocia-
da a los procesos
productivos. Debe
estar institucio-
nalizada. Pero es
precisamente la

funcionamiento social de los Es-
tados de posguerra. Desde esle
punto de vista, esle tipo de
educacion se ha convertido en un
lujo en la época de crisis, como re-

dimensién no formal la que
garantiza el caracter transforma-
dor de la Kducacion de Adultos,
como vamos a tratar de ver.
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Educacion de Adultos y pro-
cesos productivos de base.

La evaluacion del Proyecto n" 9
del Consejo de Europa sobre
Educacién de Adultos y Desarrollo
Comunitario arroja un balance
claramente positivo sobre esta
vinculacion (7). Pero Francisco
Gutiérrez nos alerta sobre algunas
limiltaciones y contradicciones (8)
Supongamos que, efectivamente,
esle proceso es capaz de operar una
transformacion en profundidad (9).
(Coémo lo podemos garantizar?

No nos basta la formacion
profesional (10). No resuelve esla
formacién, por mas que incluya
técnicas de mercado, todos los
problemas que tienen planteados
los adultos.

(Quién garantiza la motiva-
ci6n? jQuién crea las condiciones
para el trabajo en grupo, para el
trabajo asociado? ;Quién hace
posible que se cumplan las condi-
ciones necesarias para una efectiva
organizacion grupal? /Y para la
proyeccion grupal en la comuni-
dud? ;Como evaluamos el progreso
del grupo? ;Y la incidencia social?
.Y el cumplimiento de los obje-
Livos?

Mientras mas profundizamos
en este proceso, mas complejo lo
vemos (11).

Es claro que una concepceion de
la Kducacion Basica integral nos
debe lacilitar respuestas a estas
preguntas (12). Pero entonces Lene-
mos que concebir una Educacion
Basica con recursos humanos y
maleriales suficientes como para
incluir actividades que laciliten ¢l
desarrollo personal y grupal.

Si estamos anle una concep
cion de la Educacion Basica, en la
que los contenidos de formacion se
complementan con estimulo a la
iniciativa, a la creatividad, a los
procesos grupales, a la proyeccion
social, entonces es que hemos
incorporado plenamente la dimen
ston "no formal” a la Educacion
Basica. Es por lo que tememos que
los procesos de "inversion” en
Educacion de Adullos que solo
dotan recursos de personal no van

a garanlizar una concepcion de
"desarrollo comunitario”, Y es la
gran contradiceion que vemos en el
Programa de la Junta de
Andalucia.

Educacion no formal y pro-
cesos de organizacion de base.

Por mas que deseamos que la
liducacion de Adultos esté insti-
tucionaliza, sea un servicio pabli-
¢o, no nos imaginamos el desarro-
llo de la Educacion de Adultos sin
un crecimiento de las organiza-
ciones de base: los sindicatos, el
movimienlo asocialivo, el movi-
miento ciudadano.

Y para esta organizacién, que
traduzca nuevos objetivos sociales
ante las instituciones, los recursos
"liberales”, si se permi‘e la expre-
sion, los recursos y las actividades
que no estén sometidas a la titu-
lacién, a la cualificacion profesio-
nal, son imprescindibles.

iQué caracteristicas debe tener
la Educacion no formal?

IEn una clase no es facil des-
cubrir que necesitamos material
adicional v recursos para realizar
una aclividad complementaria. Pe-
ro, si hacemos la pregunta mas en
general, jqué objetivos debe cum-
plir la educacién no formal?, ;qué
caracleristicas debe lener?, jeomo
podemos evaluar si garantiza su
papel de desuarrollo personal y
grupal de incidencia critica en la
sociedad?

Aplicaré wqui algunas conse-
cuencias de las pautas metodolé-
gicas que nos deben guiar en la
evaluacion de los procesos sociales
(13).

1. Nos debe permitir (la ense-
nanza no formal) llegar a los gru-
pos y a los individuos que no estan
en condiciones de recibir la infor-
macién o senlir proxima la posibi-
lidad de participar en las activi-
dades sociales organizadas.

2. Nos debe permitir que
afloren lus inquietudes, necesida-
des, visiones del mundo "latentes”.

3. Nos debe permitir crear las
condiciones adecuadas para que

e e =}
"La educaciéon de adul-
tos debe ser un instru-
mento para transfor-
mar progresivamente la
realidad”.
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delos de Educacion de Adultos que,
a pesar del caracter arbitrario de
todas las tipologias, se podrian des
cribir de la forma siguiente:

a) Una Educacion de Adultos
estrictamente profesional, cuyos
agentes son profesionales de la
educaciéon, muchas veces delibera
damente no comprometidos con la
realidad social, cultural o politica,
y en la que los adultos tienen unos
objetivos muy definidos de apren
dizaje profesional. Caracteriza a
este Lipo de Educacién de Adultos
cierta eficacia y la falta de
imaginacién.

b) Una Educacion de Adultos
que, mas que la educacion, preten-
de la ideologia, la propaganda y la
manipulacién de las ideas.

¢) Una Educacion de Adultos
de tendencia humanista o religio
sa, fundada sobre los valores no
bles del hombre (no violencia, paz,
amor) pero muy poco implicada con
las mas vivas dinamicas de la
sociedad contemporanea.

Cada ¢ual puede preferir loca
lizar geograflicamente estus dile
rentes lendencias; yo me limito a
observar que la Educaciéon de
Adultos Comparada es aan prisio
nera de eslos modelos, aunque
hayan sido felizmente superados
en los diferentes paises.

La inestabilidad y la fragilidad
de la Educacion de Adultos Compa
rada no han permitido un andlisis
profundo de estas diferentes
corrientes, y como consecuencia de
ello, ha aparecido una amalgama
que oculta la especificidad y ¢l
caractler diferencial de las teorias v
las préacticas de la Educaciéon de
Adultos. Ademas, en el mundo de
la Educaciéon de Adultos hay cada
vez mas un falso espiritu de
companerismo cuando haria falta
una critica y un analisis semantico
MAS riguroso.

Felizmente, tanto ayer como
hoy, la Educacién de Adultos se ha
desarrollado y se desarrolla mas
alla de los proyectos impuestos por
las estructuras y por las escuclus
pedagobgicas. Esle es el caso de la
Educacién de Adultos centrada cn
la lucha diaria del hombre por su
supervivencia, su desarrollo inte-

"Felizamente, tanto ayer
como hoy, la Educacion de
Adultos se ha desarro-
llado y se desarrolla mas
alla de los proyectos im-
puestos por las estructu-
ras y por las escuelas
pedagoégicas™.

lectual, su reaceion [rente a las
imposiciones, su gusto por la sati-
ra, el juego y la inventiva.

La imaginacion de los tedricos
y de los investigadores de la
Educacion de Adultos, y la
capacidad de analisis sobre el acto
educativo, permitira el desarrollo
de una Educacién de Adultos
Comparada plena de sentido.
(Existen invesligaciones sobre las
respuestas educativas que da el
pueblo a la carencia de médicos y
medicinas o sobre la inventiva de
ciertos jovenes capaces de desa-
rrollar la produccién y autofor-
marse para esta produccién?
cQuién ha comparado la Educacion
de Adultos cuando ésta contribuye
a crear cambios profundos, o las
revoluciones educativas que con-
tribuyen a un cambio de futuroe?
Por le momento, la Educacion de
Adultos Comparada, oficial y en
busqueda de credibilidad, armo-
niza unos resultados falsos de los
que ademas se felicita.

Disminuye el papel mediador
del educador de adultos entre el
saber y el propio adulto, pero
todavia se insiste sobre un perfil
profesional de educador ya sobre-
pasado por el desarrollo de los
medios de comunicacion y por la
expansion cuantitativa de la
educacion de los jovenes y de los
mismos adultos. Mientras se mul-
tiplican los perfiles de los edu-
cadores de adultos, la Educacién de
Adultos Comparada no nos ofrece
informacién sobre el papel que
Jugan los obreros, los campesinos,
los médicos, los ingenieros, los
quimicos, los fisicos, los artistas o
los poetas en la formacién de
adultos en los diferentes paises.

PERSONAS QUE LLE-
VAN A CABO Y QUE UTI-
LIZAN LA EDUCACION
DE ADULTOS COMPA-
RADA.

Los educadores de adultos, asi
como los Léenicos que realizan las
comparaciones, si quieren sobrepa-
sar ese nivel carentle de significado
del andlisis comparado, deberian
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hacer un esfuerzo para caplar me
Jjor la riqueza del medio cultural,
social, econémico y politico en el
cual la Educacién de Adultos se
desarrolla. La formacion necesaria
para los educadores de adultos y
para los técnicos que realizan estas
comparaciones es, sobre todo, una
formacién cultural. La dimensién
internacional de la educacion, asi
como la multiplicacion de espacios
y lugares educativos en la sociedad
moderna, exige un fuerte enrique
cimiento cultural de todos aquellos
que tienen responsabilidades en ¢l
dominio de la educacién. La pobre
za cultural del mundo educativo es
con frecuencia una de las causas de
la contradiccién existenle entre
una creciente demanda educativa
y la crisis simultanea de las
instituciones educativas, incluso es
también la causa de la existencia
de movimientos educativos que
estdn a la basqueda de interlocu-
tores pero que son incapaces de
comprender las nuevas realidades
culturales del mundo de hoy.

El cuestionamiento a los dife-
rentes actores de la educacién, ;po-
dria enriquecer el contenido de la
Educacién de Adultos Comparada?
Los agentes sociales, econémicos,
cientificos, tecnolégicos y cultura-
les, en el sentido mas amplio de la
palabra, podrian permitir com
prender mejor y, por lo tanto,
comparar también mejor, la
Educacion de Adultos. En efecto, la
Educacion de Adultes Comparada
es excesivamente pobre, porque ¢l
circuito de los técnicos que realizan
eslas comparaciones es muy cerra-
do. Si tuviese que recurrir a una
analogia, podria decir que la
mausica seria una cosa muy limi
tada si se la identifica exclusi
vamente con los criticos musicales.

Los diferentes agentes sociales,
de una parte, y los expertos en las
diferentes disciplinas, de otra par-
te (economistas, ingenieros, politi-
cologos, Leendlogos, cientificos), po-
seen informaciones preciosas Lanto
sobre las politicas educativas como
sobre los procesos de aprendizaje,
pero los Lécnicos que realizan las
comparaciones sobre la Educacion
de Adultos con frecuencia no los

T s e e e . T
"Las investigaciones refle-

jan con frecuencia sélo las

politicas oficiales en el

campo de la Educacion de

Adultos sin realizar un

gran esfuerzo por conocer

lo que pasa en ciertos sec-

tores considerados "ta-

bues”.

cuestionan, no los interrogan.

Si se consultan las revistas de
Educacion de Adultos Comparada
que se inleresan por la Educacion
de Adultos o las revistas de Educa-
cion de Adultos quedesarrollan
andlisis comparados, se capla al
instante que las investigaciones
reflejan con frecuencia sélo las
politicas oficiales en el campo de la
Educacion de Adultos sin realizar
un gran esfuerzo por conocer lo que
pasa en cierlos seclores conside-
rados "tabues”: formacion de las
élites, educacion militar, educa-
cion en los campamentos, en los
hospitales psiquidtricos y en las
prisiones, educacién para las tec-
nologias puntas en el campo de la
formacion profesional y en el de las
grandes empresas. La ampliacién
de la base sobre la que se desa-
rrolla la Educacién de Adultos
permitiria a los que realizan estas
comparaciones dirigirse a piiblicos
cada vez mas amplios, interesados
en la Educacion de Adultos Com-
parada: a) politicos y planifica-
dores encargados de los planes y de
las reformas de la Educacién de
Adultos; b) educadores que deseen
aprovecharse de las adquisiciones
en el campo de la psicopedagogia y
de los contenidos educativos de
otros paises; c¢) poblacién general
que, encontrandose en estado de
autoformacién individual y colec-
tiva, lenga interés en conocer las
experiencias educativas capaces de
favorecer esla autoformacion,

HISTORIA Y SOCIOLO-
GIA DE LA EDUCACION
DE ADULTOS COMPA-
RADA.

La Educacion de Adultos
Comparada estd realizada con
frecuencia con una falta dg pers-
pectiva historica: la historia o no se
realiza o refleja solo visiones con
frecuencia limitadas al plan cul-
tural o ideolégico. Hay, sin embar-
go, admirables trabajos de histo-
riadores que podrian ser utilizados
por los téecnicos que realizan
comparaciones sobre la Educacion
de Adultos. Hay hitos educativos
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importantes en la historia de la
tecnologia del trabajo y, sobre Lodo,
en la historia de las revoluciones
culturales, sociales y politicas.
“sla aproximaciéon histérica per
miliria a la Educacion de Adultos
Comparada trascender la compara-
cion de metodologias y tecnologias
educalivas, por una parle, y las
legislaciones educativas, por olra,

En los diversos paises, la
Educacion de Adultos se desarrolla
en torno a acciones culturales, de
portivas, sanitarias, etec. Estas ac
tividades ofrecen material extre
madamente Gtil para la Educacion
de Adultos Comparada, pero en
realidad no se alude a estas expe
riencias en las que los adultos sc
forman,

El ejército, las multinaciona
les, los partidos influyentes, las
iglesias, las redes educativas, lus
organizaciones internacionales, los
medios de comunicacion social, asi
como la distribucién internacional
del trabajo y las relaciones eco
némicas inlernacionales, condicio
nan la Educacién de Adultos, pero
se intenta ignorar a todos estos
elementos aun sabiendo gue los
responsubles de la Educacion de
Adultos dependen material y/o
ideolégicamente de las anteriores
estructuras. Las influencias de
estas estructuras son, en unas
ocasiones, brutales y, en otras
ocasiones, suliles y delicadas, pero
sicmpre son bastante poderosas.

Evitar una vision piramidal y
jerarquica de la Educaciéon de
Adultos es una estrategia que,
frecuentemente, no resultla facil de
llevar a la practica. La funcién
critica de la Educacion de Adultos
Comparada, sin embargo, es Lal
vez dar a conocer los mutuos
condicionamientlos existentes en
tre las acciones educativas y las
comparaciones realizadas entre
eslas acciones.

Sucesivamente, la Educacion
de Adultos ha sido asociada con
diferentes proyectlos sociales, como
la descolonizacion, las reformas,
las revoluciones, la industrializa
cion, el desarrollo, ete. Actualmen
te, la crisis de estos proyeclos am

biciosos ejerce también influencia
sobre la Educacion de Adultos.
Esta es la causa del transito de la
liducacion de Adultos, como pro-
yecto social y politico, a la Edu-
cacion de Adultos, como formacion
profesional. Y hay que tener en
cuenta que las diferentes transicio-
nes no resultan siempre claras,
porque con [recuencia las nuevas
aclividades conlindan apropién-
dose el lenguaje, ¢l estilo y las
formas externas de los proyectos
precedentes

El dominio de ciertos paises
sobre otros, la ignorancia del
mundo educativo, la creciente
intervencion sobre las estructuras
de poder en lu Educacion de Adul-
Los, enmascaran o convierten en
opacos a los proyectos educalivos
innovadores que actualmente se
llevan a cabo en las diferentes
sociedades

Muchos paises que se encuen-
tran en procesos rapidos de desa-
rrollo son enormente ricos en pro-
yectos educativos. La causa de este
fendomeno reside en que las fuerzas
sociales emergentes se convierten
en un motor hacia el desarrollo
cultural y educativo,

Hay que tener en cuenta, por lo
demas, que los paises que registran
altas tasas de crecimiento, realizan
experiencias educativas en el
campo profesional y social que, a la
vez, resultan convergentes y diver-
gentes con las estructuras de po-
der. Los paises que han conocido
crisis globales o sectoriales deriva-
das de sucesos mililares, econé-
micos o naturales, han realizado
también experiencias educativas
innovadoras. De todo eslo, sin
embargo, se habla poca al realizar
la Educacién Comparada de Adul-
tos. Paises como la China o la
India, en los Gltimos anos, han
Hevado 4 cabo revoluciones impor-
Lantes en el campo de la produceion
agricola, pero el éxito de eslas
revoluciones ha estado también
ligado a una Educacién que fre-
cuentemente, con medios irriso-
rios, ha dado resultados muy
signilicativos

ECONOMIA Y DEPEN-
DENCIA.

La crisis de la autarquia en
materia productiva, cientifica o
tecnolégica, vuelve imposible cual-
quier sueno de pedagogia o de
educacién autdrquicas. Se produce
con frecuencia un deslizamiento
hacia la relacién de dependencia o
de interdependencia desigual, del
que la Educacién de Adultos
Comparada ofrece un interesante
ejemplo. La transferencia de mode-
los no parece tener mas que una
direccién (la curiosidad por los gru-
pos y los paises marginados es fre-
cuentemente solo episadica); la for-
macion de los educadores y de los
Lécnicos que realizan las compara-
ciones se lleva a cabo siempre so-
bre los modelos establecidos en los
paises del "centro”.

(Cual es la razén de las compa-
raciones internacionales? ;Son es-
Las comparaciones un sutil instru-
mento para las transferencias de
sistemas, de modelos, de tecnolo-
gias y de contenidos educativos?
iSirven estas transferencias para
desarrollar la dependencia o para
aumentar la autonomia? ;Quiénes
son los Lécnicos que llevan a cabo
estas comparaciones? ;Son cerca-
nos al poder administrativo, econd-
mico y politico de sus propios pai-
ses y sirvén, también, como ante-
nas de estos mismos paises en el
exterior? Estas antenas, jno estan
localizadas cerca del poder admi-
nistrativo, politivo, ideolégico y
economico del propio pais? Todos
estos interrogantes exigen una
respuesta, puesta de otra forma la
Educacién Comparada ofrece un
peligro considerable de manipula-
cion. En el momento actual, en
efecto, la educacién es un producto
muy importante. ;No existe el
peligro de que los técnicos que
realizan las comparaciones se con-
viertan en manipuladores? Se defi-
ne el producto que es apreciado por
los centros de poder, y este pro-
ducto es siempre ofrecido como
modelo a las evaluaciones y a las
comparaciones internacionales.

u i

-
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Tomemos el ejemplo de los
sistemas educativos existentes
entre 1970 y 1978. Resulta facil-
mente perceptible que la iguala-
cién a nivel mundial ha sido muy
rapida, y no precisamente en la
direccién de una influencia ejerci-
da por los modelos de los paises
"periféricos” sobre los paises del
"centro”. He tenido ocasion de tra-
tar sobre esto con los habitantes de
los paises "periféricos” y, en con-
crelo, con los grupos sociales crea-
tivos (y alguna vez oprimidos), que
se encuentran muy inquietos y que
se formulan el tema de las estra-
tegias que hay que emplear en el
campo de las diferentes actividades
comparadas (también la Educacion
de Adultos). La primera estrategia
es el rechazo a una comparacién
educaliva que pasa por redes cuyos
hilos directivos no estan en manos
ni de los creadores ni de los cienti-
ficos ni de las masas populares; la
segunda en la insistencia en poner
como objeto de investigacion el pro-
blema de las necesidades educa-
Livas, y no solamente el de la oferta
educativa internacional; la tercera
es el trabajo seméntico llevado a
cabo en los diferentes paises para
conocer y respetar las significa-
ciones dadas: Educacién de Adul-
tos, aprendizaje, evaluacién...; la
cuarta es la gran curiosidad por la
Educacion de Adultos que no se
beneficia de la publicidad de las
estructuras de poder, sino que
refleja por el contrario la creati-
vidad, las motivaciones y los
intereses populares,

ADULTOS OLVIDADOS.

El nominalismo del mundo
educativo limita la Educacion de
Adultos a lo que este mundo ha
decidido llamar educacion de adul-
tos: de ahi la dificultad en apre-
hender otras realidades educativas
que interesan a la poblacién adul-
ta. Hay, ademds, una lendencia
moralizante y una ausencia de
modestia al realizar la evaluacion
de lo que conviene y no conviene a
la Educacién de Adultos.

La Educacién de Adultos Com-
parada de fuente ministerial y/o
académica, no presenta mas que
un aspecto de la Educacién de
Adultos y, con gastos muy impor-
tantes realizados por la Admi-
nistracién y por los diversos secto-
res de la produccién, oculta fre-
cuentemente una realidad en
plena expansion.

Si la comparacién internacio-
nal tiene como Gnico punto de
referencia el resultado de la eva-
luacién internacional de las insti-
tuciones, esta comparaciéon puede
correr riesgos. Las instituciones
tienden a apreciar su propio traba-
joy adisimular sus fracasos o, peor
aun, tienden a aprovechar la
evaluacién para dejar fuera lo que
no es conforme a la ortodoxia insti-
tucional. La evaluacién interna de-
be ser analizada con mucha pru-
dencia, intentando estudiar todos
los elementos que puedan relacio-
narla con la eva-
luacién externa,
sobre todo en lo
que hace rela-
cién al influjo de
la educacién so-
bre la vida profe-
sional, social y
cultural.

Si la compa-
racién interna-
cional se refiere
a textos publica-
dos por revistas
o editoriales, im-
porta mucho
evaluar la inde-
pendencia o la
dependencia de
esa revista o de
la editorial en
relacién a las
fuerzas politicas,
las luchas acadé-
micas, la depen-
dencia de las
subvenciones, el
interés por las
burocracias na-
cionales e internacionales.Los
comportamientos educativos no
son siempre muy inocentes, pues-
to que con frecuencia vienen im-
puestos y no son escogidos. Los con-
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”Si se analiza la Educa-
cion de Adultos Com-
parada de los altimos
anos, se sacaria la im-
presion de que el inte-
rés de la poblacién
haya estado concentra-
do en las estructuras,
las legislaciones o el
estatus de los educado-
res de adultos, mien-
tras que pareceria que
no ha habido preocu-
pacion, ni una minima
protesta, contra una
Educacion de Adultos
que hace llegar al este y
al oeste, al norte y al
sur, los mensajes del
poder econémico”.

tenidos y los métodos de la in-
vestigacion empirica de la Edu-
cacion de Adultos, tanto tebrica
como comparada, tiene raramente
sus puntos de mira en las personas
de la poblacién adulta, y menos en
las de los paises periféricos que son
los que tienen mas poblacién nece-
sitada de Educacién de Adultos.a
los que dominan, pagan e imponen.

La investigacién referente a la
demanda educativa y a la Edu-
cacién de Adultos escogida por la
propia poblacién adulta es el punto
de partida para una Educacién de
Adultos Comparada interesante,
pero es ahi donde las instituciones
ofrecen una resistencia mas fuerte.
Este tipo de investigacién es fre-
cuentemente frenada por la cen-
sura politica, religiosa o morali-
zante, y/o por la oposicién que se
realiza en nombre de una edu-
cacion rentable o por el deseo de
idealizar la educacién de adultos.
De esta forma
las nuevas ten-
dencias educa-
tivas tienen un
gran desarrollo,
sin que la Edu-
cacion Compara-
da haga mencion
de ellas.

Si se analiza la
Educaciéon de
Adultos Compa-
rada de los ulti-
mos anos, se saca-
ria la impresién
de que el interés
de la poblacién
haya estado cen-
trado en las es-
tructuras, las le-
gislaciones o el es-
tatus de los edu-
cadores de adul-
tos, mientras que
pareceria que no
ha habido preocu-
pacién, ni una
minima protesta,
contra una Edu-
cacionde Adultos que hace llegar
al esto y al oeste, al norte y al sur,
los mensajes del poder econémico,
Hay sin embargo pistas de investi-
gacion que parecen haber sido poco
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exploradas por la Educacién de
Adultos Comparada, como la bis-
queda de un tiempo de ocio no
alienado ni violento; la expresion
de los trabajadores agricolas, in-
dustriales o del sector terciario; el
derecho a un trabajo remunerado
de grandes masas de los paises del
tercer mundo, etcétera.

En el Museo del Prado de
Madrid, yo he visto cuadros de
Francisco de Goya que me han
hecho reflexionar: La Santa
Inquisicién, El hospital de los
locos, El hombre ante el pelotén de
ejecucion... Los personajes repre-
sentados en estos cuadros, también
existen en nuestros dias. En oca-
siones, todavia se pretende educar
y corregir en nombre de las nuevas
inquisiciones, todavia se educa y se
doma en los hospitales psiquia-
tricos, y todavia no ha desapare-
cido la costumbre de fusilar y hacer
desaparecer a los adversarios.
Felizmente, como en el cuadro de
Goya, algunos hombres que van a
ser asesinados, reflejan en el rostro
una fuerza y una intensidad mucho
méas poderosa que la de sus
obligados verdugos. La educacién
de adultos, ;jnos habla acaso de
estos adultos que se encuentran en
las prisiones, los hospitales o, des-
dichadamente, en los cementerios?

AGENTES DE LAS COM-
PARACIONES INTER-
NACIONALES.

En materia de Educacion de
Adultos, ;quiénes son los respon-
sables de las politicas educativas,
los formadores, los técnicos de las
evaluaciones o de las compara-
ciones? j{Son éstos, frecuentemente,
los que deberian ser formados! Con
mucha frecuencia, el mundo de la
educacién es el mas "sensible” -de
manera consciente o incosciente- al
mensaje del poder: esta sensibili-
dad es signo de inmadurez. Haria
falta volver mucho atras para
estudiar, promover y comparar lo
que resulta Gtil, no exclusivamen-
te para el poder y las instituciones,
sino para la poblacién, Seria muy
interesante un andlisis ideolégico

de la Educacion de Adultos de los
Gltimos 20 anos para comprobar
c6mo son asimilados por la Educa-
cién de Adullos los mensajes insti-
tucionalizados.

Pero... la financiacién es una
condicion imprescindible para la
realizacion de la Educacién de
Adultos Comparada. Los términos
de la investigacién comparada hay
que negociarlos con los politicos y
los administradores -a nivel
nacional, regional o internacional-
sabiendo que hay un Lipo de
Educacién de Adultos Comparada
que puede obtener financiacién de
las instituciones y otro tipo que se
obtiene siempre como resultado del
esfuerzo, mas o
menos volunta-
rio, de los adul-
Los, de los educa-
dores y de los
investigadores.
Identificar la
Educaciéon de
Adultos Compa-
rada con la que
puede ser finan-
ciada, significa
reducir su pro-
blemaética. Pero,
sin el apoyo de las autoridades,
(como resulta posible llevar a cabo
una Educacién de Adultos Compa-
rada? Los cientificos y los artis-
tas pueden sugerir a los educado-
res caminos para ello., puesto que
se necesitan soluciones innovado-
ras Hay también por el contrario,
una utilizacién de las compara-
ciones internacionales, la de obte-
ner la ayuda del exterior para una
educacién de adultos impuesta en
el territorio nacional.

La importancia de la Educa-
cién de Adullos en la sociedad con-
temporanea constituye un estimu-
lo para que los estados coloquen
sus antenas para captar informa-
ci6n sobre la educacién de adultos
internacional y comparada. Estas
antenas tanto en el plano nacional
como internacional, se pueden lle-
gar a convertir en instrumentos de
legitimacién, de normalizacién y
de homogenizacién. Los modelos de
los paises dominantes son vehicu-
lados y, al mismo tiempo, son reti-

tantes”.
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"Las comparaciones in-

ternacionales, deberian
servir para poner sobre
el tapete los problemas
de fondo mas impor-

rados los temas con frecuencia mas
significativos. Las comparaciones
internacionales, por el contrario,
deberian servir para poner sobre el
tapete los problemas de fondo mas
importantes: la baja utilizacién de
los recursos humanos, el hundi-
miento de la creatividad, la alte-
racion de la finalidad educativa de
las instituciones, la humillacién
de las culturas y los grupos sociales
marginales, la razén de ser las ma-
nifestaciones de protesta, la causa
de la falta de motivacién existente
en la Educacién de Adultos insti-
tucional.

El hecho de que resulte necesa-
rioun concenso para el funciona-
miento de las re-
laciones naciona-
les e internacio-
nes no debe con-
ducir a compara-
ciones sobre te-
mas carentes de
significado.

LISTADO DE TEMAS
PARA UN ANALISIS.

A titulo meramente indicativo,
se propone a continuacién un lis-
tado de temas para un analisis de
la Educacién de Adultos Compa-
rada. Este listado podria ser utili-
zado al analizar investigaciones y
estudios bibliogrificos compara-
dos.

I. Espacios y lugares donde
se desarrolla la Educaciéon de
Adultos.

1. Estructuras educativas for-
males.

2. Lugares de trabajo.

3. Comunidades.

4. Asociaciones,

6. Medios de comunicacién de
masas.

6. Institaciones culturales.

7. Cooperaciones insternacio-
nales.

8. Ete.
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Il. Agentes de la actividad
educativa.

1. Estudiantes.

2. Personas que simultanean
estudio y trabajo.

3. Diferentes agentes de la
Educacién formal y no formal.

4. Movimientos educalivos y
culturales,

5. Sindicatos.

6. Partidos politicos.

7. lglesias y movimientos
religiosos.

8. Empresas privadas o
publicas, cooperativas, sociedad
anonimas laborales.

9. Multinacionales.

10. Ejércitos.

11. Movimientos de liberacion.

12. Ete.

I1I. Condicionamientos ex-
ternos que ejercen influencias
sobre la actividad educativa de
la poblacion adulta.

1. Reparto internacional del
trabajo.

2. Relaciones econémicas inter
nacionales: dependencia e inter
dependencia.

3. Produccion auténoma y
transferencia de las tecnologias.

4, Tendencia y dinamica del
producto nacional bruto

.5. Clases sociales y Educacion
de Adultos.

6. Ete.

1V, Objetivos y perspectivas
culturales e ideoldgicas de la
Educacién de Adultos.

1. Finalidades y objetivos.

2. Filosofia de la Educacion de
Adultos.

3. Sistemas de valores.

4. Historia de la Educacion de
Adultos.

5. Ete.

V. Dimension temporal.

1. Tendencias demograficas.
2, Jovenes adultos.

3. Adultos

4. Tercera edad.

5. Cuarla edad.

6. Actividades educalivas en
tiempo educativo formal.

7. Actividades de formacién en
tiempo de Lrabajo.

8. Aclividades educalivas en
tiempo libre.

9. Etc.

VI. Sistema juridico, eco-
néomico y administrativo de la
Educacion de Adultos.

1. Reformas educativas.

2. Politicas educativas.

3. Legislacién social y laboral
referente a la Educaciéon de
Adultos.

4. Financiacion.

5. Planificacion y estrategias.

6. Geslion y administracion.

7. Ete

Vil. Contenidos de la
Educacion de Adultos.

1. Asignaturas cientificas.

2. Materias humanas, sociales
y econdmicas.

3. Arte.

4. Musica.

5. Artesania.

6. Tecnologia aplicada.

7. Poesia.

8. Produccion agricola, artesa-
na, industrial y de servicios.

9. Investigacién cientifica y
tecnolégica.

10. Ete.

VIIl. Metodologias y tecno-
logias.

1. Anélisis de necesidades y de
la demanda educativa.

2. Autoformacién individual y
colectivas.

3. Adquisicién de conoci-
mientos, habilidades y aptitudes.

4. Analisis de motivaciones.

5. Ensenanza programada.

6. Ensenanza asistida por
ordenador.

7. Educacién a distancia.

8. Preparacién de los mate-
riales educativos.

9. Planificacion y preparaciéon
de los programas.

10. Evaluacién.

11, Ete.

Este listado puede servir para
distintas funciones:

a) Posibilitar el que los téeni-
cos que realizan la Educacién de
Adultos Comparada asi como los
mismos agentes de la accion educa-
tiva precisen mejor los contenidos
de las comparaciones internaciona-
les.

b) Hacer conscientes a estas
mismas personas de las dificulta-
des que conlleva una comparacién
de cardcter internacional, a causa
de los condicionamientos especifi-
cos que posee la actividad educa-
tiva en el interior de cada pais.

Pero, naturalmente, este lista-
do es provisional, insuficiente y
criticable.

Educacién basica,
educacion de todos y por todos

"La cducacion basica para los nifos, para los jévenes y para los

adultos es [recuentemente concebida como educacion elemental o minima.
Pero el minimo de educacién se ha de concebir como el minimo de calorias
necesarias para la supervivencia del hombre. La educacién basica, si se
quiere que sea democratica, no puede concebirse mas que como un médulo
completo en si mismo, pero que es simultdaneamente el primero de una serie
de médulos... La educacién basica -de los ninos, de los jovenes y de los
adultos- debe insertarse directamente en la educacién de todos y por todos”.

Ettore GELPI, Ponencia en el Seminario Internacional sobre "Edu-
cacion basica de Adultos”, pp. 12-12, St. Andrews, Escocia, 1983.
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Ley noruega de Educacion de Adultos

Incluimos en este n° 8 de nuestra revista "Radio y Educacién de Adultos”
el texto de la ley noruega sobre Educacion de Adultos: THE
NORWEGIAN ADULT EDUCATION ACT. que estd vigente en este
pais nérdico desde agosto de 1977. Hoy por hoy, es en estos paises
nérdicos donde encontramos la legislacion mas avanzada sobre

Educacion de adultos.

Tanto esta ley, como el proyecto italiano que publicamos en el niumero
anterior, podran enriquecer el debate actual sobre el papel de la
Educacion de Adultos en la reforma de la ensenanza, aportando nuevos
elementos de referencia y, sobre todo, modelos de leyes de Educacién de
Adultos en los que determinados problemas encuentran una eficaz

solucion.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

§1.0bjetivos.

El propdsito de la educacion de adultos es ayudar al individuo a
conseguir una vida mas satisfactoria Esta acta deberia contribuir a
proporcionar a los adultos iguales opurtunidades de adguirir
conocimientos, capacidad de comprension y habilidades, a fin de
mejorar el sentido de valor individual y el desarrollc personal y
reforzar las bases para la independencia y cooperacion con otros en
la vida social y laboral

§2.Alcance del acta.

Esta acta se refiere a:

1. Estudios voluntarios en organizaciones e instituciones elegibles
para subsidios

2 Educacidon bdsica eén niveles primarnio y secundario
especialmente organizado para adultos En lo que se refiere a esta
educacion, el rey puede deadir que parte de la ley n” 24, 13 junio,
1969 sobre escuelas primarios y partes de la ley n” 55 del 21 de junio
de 1974 sobre educacion secundaria o clausulas relativas a estas leyes
puedan ser aplicadas si corresponde Y también la ley sobre
educacion secundaria, parrafo 1, segunda subseccion

3 Tipos alternativos de educacion fundamental para adultos a
todos los niveles

4. Educacion post-laboral y cursos cortos, que no formen parte de
la educacibn basica, en escuelas secundarias e Instituciones para
educacion superior

5 Cursos cortos para adultos en universidades populares

6 Formacion vocacional para adultos como parte de la politica de
mercado laboral

7 Formacion impartida en o en colaboracidn con una empresa

8 Otra educacidn ofrecida a adultos basada en una evaluacion
especial de cada caso indwvidual

Otras cldusulas relativas al alcance de esta ley pueden ser
establecidas por el rey

CAPITULO II. DIVISION DE RESPONSABILIDAD
Y TRABAJU.

§3.Responsabilidad del estado.

De acuerdo con otra ley del estado pondra los medios para

1. El desarrolio general de la Educacién de Adultos.

2. Educacion basica alternativa para adultos, asi como formacién
post-laboral en instituciones de educacién superior.

3. Formacidn vocacional para adultos como parte de la politica de
mercado laboral

4. Financiar: administraciones locales, municipios, universidades
populares, organizaciones e instituciones, industrnias y asociaciones
nacionales de empresas, de acuerdo con los principios establecidos
en esta ley

El estado dard los pasos necesarios para que los adultos puedan
demostrar sus conocmientos y habilidades en cualquier nivel y en
cualquier campo del sistema educativo pablico, sin tener en cuenta
el modo en que han adquindo esos conocimientos. Ademés el
estado buscard la manera o procurard establecer oportunidades
para que los adultos se examinen de dreas de conocimientos y
habilidades que estan fuera de los campos cubiertos por el sistema
educativo. En este caso el Ministerio dispondrd otras normas sobre
certificacion de conocimientos y aptitudes.

§4.Responsabilidad de las administraciones
locales.

De acuerdo con esta acta, las administraciones locales deberan
fomentar:

1. El desarrollo de la educacidon de adultos en el ambito local.

2. Educacion basica para adultos y educacidn post-laboral en
instituciones con nivel de escuelas secundarias

3. Financiar a las universidades populares, organizaciones e
instituciones, de acuerdo con los principios sentados en esta acta

§5.Responsabilidad municipal.

De acuerdo con el acta, el municipio deberd preocuparse por:

1. El desarrollo de la educacidn de adultos en el &mbito
municipal

2 La educacion basica para adultos en las escuelas primarias.

3. Financiar a organizaciones e instituciones de acuerdo con los
principios sentados en esta acta

§6.Tareas para las organizaciones.

De acuerdo con esta acta, es tarea de organizaciones de estudio
de voluntarios organizar programas de estudio para adultos no
restringidos por los curriculos y exdmenes establecidos.

Las organizaciones pueden asimismo implicarse en programas
alternativos de educacion bésica (ver § 7) y, como excepcidn a la
division normal de tareas, ofrecer también educacion basica regular
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§7.Educacion basica alternativa para adultos.

Pueden desarrollarse programas alternativos de educacion basica
especialmente disehados para coordinar los intereses y las

necesidades de los adultos con la experiencia practica de la vida,

vocacional y de la comunidad

Este trabajo se llevard a cabo bajo los auspicios de: una escuela
primana, una escuela secundarna, una institucion de ensefianza
superior y de una organizacion elegible por los subsidios

El Ministerio debe aprobar programas alternativos y la
orgamizacién de los exdmenes en los mveles escolares primarnio y
secundario

En el nivel de ensefanza superior, el organismo gobernante
competente (§ 13 y 15) serd también la autonidad que debe
aprobarlos La implantacidn de programas alternativos por
organizaciones elegibles a causa de subsidios, dependera de la
aprobacién del organismo gobernante con competencias sobre los
programas regulares

Otras leyes serdn promulgadas por el Ministerio

§ 8. Excepciones a las reglas sobre division de
tareas.

La division de tareas entre instituciones publicas educativas y
organizaciones de estudio voluntanos, que estdn reguladas en los
parratfos 3, 4, 5 y 6, puede superarse en casos particulares s la
demanda educativa no se cubre con los cursos existentes. En los casos
siguientes:

1. Los organismos gobernantes, que, de acuerdo con esta acta
son responsables de las relaciones entre las autoridades publicas y las
organizaciones, pueden decidir que las instituciones publicas
educativas puedan organizar programas que, de otra manera y de
acuerdo con esta acta serian asignados a las organizaciones

2. Los responsables de las instituciones educativas publicas
pueden decdir que las organizaciones reconocidas, puedan
organizar programas que, de otro modo y de acuerdo con esta acta,
serian asignados a la institucion educativa correspondiente

Cucnido se llevan a cabo vanaciones sobre la division normal de
tareas, las subvenciones a las organizaciones seran distribuidas de
acuerdo con las previsiones financieras aplicables a la educacion de
adultos en el sistema de ensenanza publica (cfr §§ 17y 18)

Los programas organizados por las instituciones pablicas y que se
aporten de la division normal de tareas, serdn, segun esta acta,
financiados de acuerdo con las normas aplicables a las
organizaciones

§9. Cualificacion del personal. Estructura del
personal.

Hasta el punto que el Ministerio estime necesario, establecerd
normas especiales concernientes a la cualificacion que se le exigira al
personal, en la educacion de adultos organizada de acuerdo con esta
acta

El Ministerio puede determinar a gque ensehantes de las institu-
ciones publicas pueda asignarseles tareas de educacion de adultos
Pueden establecerse puestos permanentes a tiempo parcial en
educacion de adultos

Las cuestiones que conciernen a la aprobacion del profesorado
en educacion bésica y post-laboral para adultos, serdn decididas por
el organismo gobernante, de acuerdo con los §§ 13, 14 y 15 o por
organismos en los que la anterior autonidad delegue esta
com petencia

CAPITULO IIl. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

§10.Condiciones para la aprobacion de orga-
nizaciones e instituciones.

Las organizaciones que reunan los siguientes requisitos, relativos

a su estructura organizativa, son elegibles para ser subvencionados
de acuerdo con esta Acta:

1 La organizacion ha de estar basada en miembros individuales
o en la condicidn de pertenencia colectiva de organizaciones con
miembros individuales

2 La pertenencia a las organizaciones ha de estar, en principio,
abierta a todo el mundo. Excepciones a ésto las constituyen: en
primer lugar, autondades publicas, en segundo lugar, organismos,
instituciones y organizaciones de las que sean miembros las
autondades pablicas La pertenencia a una organizacién no serad
requisito para tomar parte en curso organizados por ellas.

3 La direccidn de la organizacidn ha de ser elegida por sus
miembros

4 La organizacion ha de tener, de acuerdo con su
reglamentacion, la educacion de adultos como uno de sus
principales campos de actividad

Una organizacidn que reuna los requisitos mencionados en el
parrafo antenor bajo los nomeros 1 - 4, que sea el resultado de la
union de varias organizaciones, y que tenga la educacion de adultos
y posiblemente también el trabajo cultural como campos de
actividad principales, puede ser aprobada como asociacién de
estudios. Los campos principales de actividad en una organizacidn
de este tipo, han de estar recogidos en su reglamentacion

De acuerdo con esta Acta, las instituciones educativas publicas
pueden recibir subvenciones

También podran recibirlas otras instituciones educativas cuyas
directrivas hayan sido designadas por el Ministerio

Las organizaciones e instituciones que hayan sido aprobadas de
acuerdo con este apartado, deberdn proporcionar a sus alumnos la
oportunidad de ejercer su influencia sobre la orgamizacién y
contenidos de los cursos

El Ministerio promulgard otras reglas al respecto y decidird
asimismo sobre cuestiones relativas a la aprobacién de
organizaciones e instituciones

§11.Excepciones a los requisitos respecto a la
estructura organizativa.

Si existen razones expeciales para ello, el Ministerio puede
vanas'los requisitos mencionados en el § 10 relativos a la estructura
organizativa En dichos casos, las intenciones implicitas en los
princpios de una organizacién democratica, han de contemplarse
por otros medios

CAPITULO IV. ORGANISMOS PUBLICOS Y
GOBERNANTES.

§12.Autoridad estatal.

El Ministerio supervisara y controlard las actividades que caen
dentro del alcance de esta Acta

Las decisiones tomadas de acuerdo con esta Acta han de ser
referidas al Ministenio

§13.Autoridades regionales.

El consejo regional de asuntos culturales es responsable del
desarrollo de la educacidon de adultos a nivel regional y de las
relaciones entre las autoridades regionales y los programas de
estudio de las diferentes orgamizaciones En aquellas regiones en las
que no exista Consejo para asuntos culturales, el Gobierno regional
designara un organismo gobernante que se haga cargo de las tareas
relativas a esta Acta. Otras normas seran dictadas por el Ministenio

El consejo escolar regional es el organismo que regulard la
educacién basica de adultos y la educacién post-laboral en
instituciones a nivel de escuela secundaria.

El Gobierno regional puede decidir que sea el Consejo escolar
regional el que se haga cargo de las tareas mencionadas en la
primera frase de este pérrafo
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§14. Autoridades municipales.

La Concejalia de asuntos culturales es el responsable del
desarrollo de la educacidn de adultos en el ambito municipal asi
come de las relaciones entre el municipio y los programas de estudio
de las diferentes organizaciones.

En los municipios donde no exista la concejalia de cultura, el
gobierno municipal designard una autondad que se haga cargo de
las tareas correspondientes a dicha concejalia y relativas a esta Acta

El Consejo escolar es la autoridad responsable de la educacion de
adultos en las escuelas primarias

El gobierno municipal puede decdir que el Consejo Escolar se
ocupe de las tareas mencionadas en la 1" frase de este parrafo

Otras normas relativas a la organizacidn de la educacion de
adultos a nivel municipal, incluida la eleccién de estructura
administrativa, serdn dictadas por el municipio,

§15. Autoridades en universidades y colegios
universitarios.

La educacion basica alternativa para adultos y la formacién post-
laboral en universidades y colegios universitarios son responsa-
bilidad de las autoridades de estas instituciones. Para ayudar a estos
organismos a la hora de planificar y llevar a cabo programas
educativos post-laborales, pueden establecerse comités consultivos
que incluyan representantes de la vida industrial, asi como del resto
de la comunidad

Otras normas serdn dictadas por el Ministerio

§16. Consejo de educacion de adultos.

Para asistir al Ministerio, el Rey designara un consejo. el Consejo
de Educacion de Adultos. El ministerio dictard otras normas respecto
a su composicion, tareas y actividades, asi como sobre los deberes de
los miembraos del consejo

CAPITULO V. MEDIOS DE FINANCIACION.

§17. Educacion basica.

Los costes de los programas de educacion basicas para adultos a
todos los niveles serdn financiados enteramente con fondos
publicos. Esto se aplica tanto a los programas regulares como a los
alternativos (cfr §7 1)

Los costes de los programas de educacion basica de adultos en los
niveles escolares primario y secundarno seran divididos entre el
estado, el municipio y las autoridades regionales, de modo que se
corresponda con los principios aplicados en los presentes térmimos
sobre subvenciones a escuelas primaria y secundaria respectivamen-
te. Los costos de la educacidn basica alternativa en el mivel supernior
seran cubiertos por el estado (respecto al factos costes cfr § 21)

§18. Educacion post-laboral, etc.

Se concedera una subvencidn de los fondos publicos hasta un
total de un 80% de los costes a programas de formacion post-laboral
y Cursos cortos que no sean parte de la educacidn basica en las
escuelas secundarias, asl como a cursos cortos para adultos en
universidades populares El resto de los costes podran cubrirse con la
aportacién de i.. estudiantes (cfr. § 21)

La participacion del estado con fondos publicos de acuerdo con la
primera subseccion de este parrafo serad como sigue:

1. Respecto a las escuelas secundarias: dentro de los limstes del
presupuesto anual de fondos del Parlamento, el estado aportara una
parte de la subvencion total del B0% como estd obligado. de
acuerdo con el sistema de costes proporcionales aplicables a la
educacion basica en las escuelas secundarias

2 Respecto a las universidades populares: dentro de los limites
del presupuesto anual del Parlamento, el estado contribuird con
una parte de la subvencion total del 80% como esta obligado, de
acuerdo con el sistema proporcional aplicable a las universidades
populares

En lo que se refiere a los programas de formacién post-laboral y
a los cursos cortos en instituciones de ensefianza superior que no
formen parte de la educacién fundamental de estas instituciones, el
estado cubrird, con los limites impuestos por el presupuesto
parlamentario, el 80% de los costes.

La participacién en las subvenciones publicas de las autoridades
regionales, de acuerdo con la primera subseccién de este pérrafo
serd como sigue:

1 Enloque se refiere a las escuelas secundarias: |as autoridades
regionales contribuirdn a los programas que reciben subvenciones
estatales con una parte de la subvencidn total del 80%, de acuerdo
con el sistema de costes proporcionales aplicable a la educacién
bésica en escuelas secundarias.

2. En lo que se refiere a las universidades populares: las
autonidades regionales contribuirdn a los programas que reciben
subvenciones estatales con una parte de la subvencién total del
80%, de acuerdo con el sistemas de costes proporcionales aplicable a
las universidades populares

§19. Estudios organizados por las organiza-
ciones.

Las organizaciones aprobadas de acuerdo con los términos del
§10 de esta Acta podrén recibir subvenciones de fondos pablicos de
acuerdo con la siguiente reglamentacion:

Corresponde al Estado.

1 El estado contnbuird a los circulos de estudio con el 80% de
los costes (referente a factores costo, cfr. 21).

2 Para cursos de una duracién minima de 3 dias, disefiados para
formar a los miembros de las plantillas de las organizaciones, el
estado aportard el 50% de los gastos para profesorado, salarios,
material diddctico, gastos de viaje y alojamiento de los participantes,
del director del curso y del resto de los miembros del personal. La
subvencién serd concedida dentro de los limites del presupuesto
anual del Parlamento. Esta subvencién puede emplearse también en
otros programas educativos para el personal de las organizaciones.
Otras normas serdn dictadas por el Ministerio.

3 Ademas de lo incluido en el factor costes, el estado concedera
subvenciones para la administracién de trabajos de estudio a
organizaciones de dmbito nacional (cfr. § 21). Estas subvenciones se
empleardn en las administraciones central o de 4mbito regionales.
Otras normas serdn dictadas por el Ministerio.

4. Dentro de los limites del presupuesto anual del Parlamento,
el estado concederd subvenciones para los puestos de instructores de
estudios dentro de las organizaciones. Otras normas serdn dictadas
por el Ministerio

5 Para las asociones de estudios (cfr. § 10, segunda subseccién),
el estado concederd una suma para ser empleada en desarrollo
educativo La subvencidn serd concedida dentro de los limites del
presupuesto del parlamento y serd determinado por el Ministerio.

6. Un grupo (consorcio) de asociaciones puede ser destinatario
de subvenciones de hasta el 50% de los costes y hasta el 100% de los
gastos de viaje. Las subvenciones serdn concedidas dentro de los
limites del presupuesto del parlamento y serd determinado por el
Ministerio

7. Para conferencias relacionadas con cursos de las organiza-
ciones, el estado puede contribuir con subvenciones de hasta el 50%
de los gastos aprobados para la conferencia y de hasta el 100% de
los gastos de viaje Las subvenciones serdn concedidas dentro de los
limites del presupuesto y la proporcidn serd decidida por el
Ministerio de acuerdo con nuevas normas.

Corresponde a la regién y al municipio.
8 Una region o un municipio que concede subvenciones debera
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reglamentar la distribuciéon de dicha subvencién. Las reglas no
permitirdn la discriminacidn entre las organizaciones Deberan, sin
embargo, hacer concesiones y dar prioridad a ciertos programas y
grupos

§20. Formacion industrial.

Como formacidn industrial, en este Acta, se entiende formacidn
que tiene lugar dentro o en colaboracion con la industria y que es
importante para el trabajo de dicha industria

La formacién industrial debera organizarse en cooperacion con
una institucion publica educativa, una unviersidad popular, una
organizacion destinatania de subvenciones, una organizacion
nacional de industrias o con la companila solamente

Prerrequisito para una formacion de este tipo es la decsion de un
organismo representativo de la industria en que estén represen-
tados igualitariamente el empleador y los empleados

Los principios establecidos en el § 10, cuarta subseccion, sobre el
derecho de los partidpantes para ejercer su influencia sobre el
contenido y la organizacién de los cursos, se aplica también a la
formacién organizada de acuerdo con este parrafo

Dentro de los limites del presupuesto anual del Parlamento, el
estado contribuird con un B0% de los costes de la formacion
organizada de acuerdo con este parrafo Las subvenciones
concedidas de acuerdo con este parrafo pueden no ser empleadas en
el tipo de formacion industrial que esta contemplada en el Actan” 4
del 6 de marzo de 1970, sobre subvenciones a escuelas privadas

§21. El factor costes.

Las subvenciones se concederdn de acuerdo con los costes
estipulados por el Ministerio para cada tipo concreto de programa
de educacidn de adultos

El factor costes puede incluir gastos para salanos del profeso-
rado, incluida seguridad social, medios de formacién, materiales y
admimistracion. Estd implicito que las faclidades para aulas, cuyos
gastos estan cubiertos con fondos pablicos, estaran a disposicion del
organizador, 5in cargos

§22. Otros requisitos para recibir subven-
ciones.

El Ministerio dispondra normas referentes a: limite de edad,
numero de participantes y requisitos sobre la calidad de los
programas, como condiciones para recibir subvenciones

§23. Cursos para el mercado de trabajo.

La formacién vocacional para adultos como parte de la politica
de mercado laboral serd financiada por subvenciones estatales
especiales, como parte del programa general de fomento de
empleo Otras normas serédn dictadas por el Ministerio en
colaboracién con las autoridades laborales.

§24. Subvenciones especiales.

Ademas del sistema de subvenciones ordinario, sefalado en los
§§ 17, 18, 19 y 20, el Ministerio puede, dentro de los limites del
presupuesto, subvencionar programas especiales de educacion de
adultos. Los esfuerzos para conseguir un mayor grado de igualdad
en las condiciones de vida y de fomentar la democratizacidn de la
sociedad, deberdn tener prionidad, con énfasis especial en:

1. Los programas para personas con minusvalias, personas con
una formacién bdsica especialmente precaria y personas con
obligaciones familiares graves, podradn recibir subvenciones de hasta
el 100% de los gastos aprobados

2. Cursos de unaduracién minima de 3 dias para representantes
de los trabajadores industnales (encargados de tiendas de ambos
sexos), recibirdn subsidios del 50% en los gastos. La subvencién se
limitara a cubrir los gastos ocasionados por la participacion en dichos
cursos del 2 por 100 de los miembros de una organizacién de
empleados por afhos.

3. Reduccion de los costes de los participantes (cfr. §§ 17, 18 y
19) respecto a programas educativos especificos y/o grupos sociales
especificos.

4 Trabajo de campo y desarrollo de programas educativos
disehados para cubnir las necesidades de grupos especificos.

5. Investigacién y desarrolio relacionados con el 4mbito de
aplicacion de esta Acta

CAPITULO VI. ENTRADA EN VIGOR, ETC.

§25. Esta Acta entraré en vigor cuando el Rey lo decida, aunque
no antes del 1 de agosto de 1977.

Una vez que el acta haya entrado en vigor la segunda
subseccién del § 1 del acta del 21 de junio de 1974, n° 55, relativa a la
educacién secundaria, quedara como sigue:

La educacién organizada en los términos del Acta puede incluir
alumnos adultos. Respecto a la educacién secundana, organizada
especialmente para adultos, se aplicara el acta relativa a educacidon
de adultos

B R L T 1
- RADIO ECCA '
i Apartado 994 |
\ 35080 Las Palmas de Gran Canaria :
E ESPANA E
1 ]
i I
i Precio: nosuelto: 350 ptas. Ano: 1.000 ptas. Fuera de Espana: 15 ddélares. E
E Forma de pago: Cheque adjunto [J ; Giro postal [J ; Contra reembolso [ E
| DIDa. :
E Domicilio: E
| Localidad: E
i Provincia: C.P. Tfno E
[} I
L 4




Entrevista

Voluntarios para el servicio
de la comunidad

El C.S.V. (Community Service Volunteers) es una organizacién
britdnica, no gubernamental, dedicada a la promocién de servicios de

voluntarios para la comunidad. Hace 25 anos que viene trabajando en
todo el Reino Unido con esta finalidad no lucrativa y que cuenta con
gran prestigio. Una representacién de 15 miembros del C.S.V. ha
visitado Radio ECCA en enero de 1988, con la intencién de conocer el
tipo de trabajo que se hace en ECCA y abrir una via futura de
colaboracidn. Tres de ellos, Chris Dolan, Angie McLuer y Taronb
Zahran se han prestado amablemente a tener esta entrevista para
nuestro boletin "Radio y Educacién de Adultos”.

"Nuestra filosofia es que
todo el mundo tiene algo
que ofrecer a su comu-
nidad”.

e e e =S
”El objetivo es ayudar a la

comunidad, pero sobre
todo a los marginados, a
los mas necesitados”.

P. ;Para qué el C.S.V.? ;Cual
es el norte de su aceidn, sus
objetivos?

R. Hay tres principios claves en
nuestra filosofia. Uno es que "lodo
el mundo tiene algo que ofrecer a su
comunidad”. Este es un slogan que
comunicamos a través de todos los
medios que usamos tratando de que
forme parte de las actitudes de la
gente. El otro principio que guia to-
do nuestro trabajo es el de "no
rehusar a nadie que quiera traba-
Jar como voluntario”. Cualquiera
que sea su condicion, si se ofrece co-
mo voluntario, nuestra obligacién
es la de aprovechar su voluntad y
energia para el servicio de la co-
munidad. El tercer principio molor
de nuestra accion es el de "ayudar a
la comunidad, pero sobre todo a los
marginados, a los mads necesi-
tados”.

P. ;Qué Lareas o programas
realiza el CSV y con qué medios
humanos y financieros cuenta?

R. El CSV es una Fundacion
que tiene su sede Central en Lon-
dres y que funciona en todo el te-
rritorio. Toda la accién se lleva a
cabo mediante cuatro grandes pro-
gramas: uno es el programa cen-
tral, que trata de colocar volunia-

rios en hospilales, institutos, casas
particulares, etc.; a estos volunta-
rios los preparamos y les damos
nuestro apoyo. El segundo pro-
grama es el de educacion, que se
realiza mediante publicaciones (de
momento tenemos mas de 150 titu-
los publicados) y también aportan-
do voluntarios para las escuelas. El
tercero de los programas -muy
importante- es para el empleo de los
Jovenes; en este caso recibimos
ayuda del gobierno para crear
puestos de trabajo para los jovenes.
En cuarto lugar esta el programa
de los medios de comunicacion:
usamos todos los medios, radio,
television, video, cines, etc., para
promover el voluntariado en la
comunidad y para difundir progra-
mas educativos. Los medios con los
que cuenta el CSV son empleados a
tiempo completo y voluntarios a
tiempo parcial, que en total son
unas 1.800 personas en todo el pais,
con un presupuesto anual de mas
de 2.000 millones de pesetas.

P. ;/Son muchas las personas
que se prestan a trabajar por su
comunidad como voluntarios? jY
quién suele ser voluntario, cual
seria su retrato robot?

R. La media de voluntarios que

Entrevista realizada a los representantes de
Community Service Volunteers (CSV)
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Representantes del CSV, acompanados por profesores de Radiv ECCA

anualmente esta trabajando por su
comunidad en un cierto periodo de
tiempo, a lo largo del ano en todo el
pats, suele ser de unas 4.000 per-
sonas. Las personas .que eventual-
mente acuden a las diferentes soli-
citudes que se hacen por radio se
cuentan por millones.

Al principio, hace unos 20
anvs, el voluntario solia ser dv lu
clase media y alla, casi stempre un
estudiante varon: queria ver la olru
parte de la vida que no es la suyu.
Esta situacion prestigio mucho el
trabajo como voluntario en ¢l Reino
Unido.

Actualmente hay de todo, de
toda clase soctal y edad, incluso
surgen voluntarios entre los mis-
mos marginados. La mayoria enlre
16 y 35 anos. En los ultimos anos
ha crecido mucho el voluntariado
de la tercera edad.

P’. En Radio ECCA tenemos un
especial interés por conocer cdémo
es vuestro trabajo a través de la
radio.

R. Nuestro trabajo en la radio
funciona como un puente entre la
comunidad y los profesionales. A
traveés de la radio damos a conacer
nuestros proyeclos para el servicio

a la comunidad y apoyamos a otras
organizactones que tambien traba-
Jan para la comunidad. A traves de
la radiv solicttamos los voluniarios
para los diferentes trabajos. Tam-
bién producimos paquetes de infor-
macion para uyudar a la gente que
luego distribuimos a traves de
muchas emisoras.

Cuando emitimos por radio,
stempre queremos ver accion, todos
nuestros mensajes propician que se
haga alguna cosa por la comu-
nidad. Algo liene que pasar des-
pués de hablar. Si nosotros identifi-
camos el problema, uotros lo iden-
tifican, swempre facilitamos la posi-

"Cuando emitimos por
radio siempre queremos
ver accion, todos nuestros
mensajes propician que se
haga alguna cosa para la
comunidad. Algo tiene
que pasar después de
hablar”.

"Nunca rehusamos a
nadie que quiera tra-
bajar como volunta-
rio”.

bilidad de hacer algo, de res-
ponder al problema.

P. Hablaban antes de los vo-
luntarios para la ensenanza. Esto a
nosotros nos interesa de modo es-
pecial. ;Qué Lipo de trabajo hacen?

R. Bueno, nosotros no trabaja-
mos especificamente en la ensenan-
za. Esto nos lo hemos planteado
wultimamente, y ésa es una de las
razones de nuestra visita a Radio
ECCA.

Varios ejemplos pueden mos-
trar lo que hacen los voluntarios en
el campo de la educacién. Hay
voluntarios que trabajan ayudando
a los profesionales, que se dedican a
la alfabetizacion: complemenian el
trabajo de los profesionales, no lo
sustituyen. Otro ejemplo es el de los
voluntarios que trabajan en insti-
tutos de minusvdlidos, en carceles,
elc., en lareas formativas. Se da el
caso también del voluntario que
aclia de guia con una persona re-
cién salida de la carcel, o con un
drogadicto, le ayuda a superarse y
en cuestiones educativas y sociales.
Otros voluntarios se ofrecen para
realizar talleres de fotografia, para
tocar musica en los colegios, elc.

P. Dicen Vds. que aceptan a to-
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”El voluntariado crea em-
pleo porque pone de ma-
nifiesto una necesidad”.

”El trabajo del voluntario
es complementario al del
profesional, no sustitu-
tivo”.

dos los que se ofrecen como
voluntarios. ;Esto no les crea pro-
blemas? ;Qué formacién reciben
estos voluntarios?

R. Si, nos crean problemas. Los
hemos tenido y muy gordos, sobre
todo con los voluntarios recién sali-
dos de las carceles. Hemos tenido
que buscarle el trabajo mas ade-
cuado, incluse a personas con un
historial delictivo de violador. Evi-
dentemente, en estos casos solemos
hacer un especial seguimiento e
intensificamos la formacion que
precisan estas personas.

En general, en la formacion de
los voluntarios, si no interviene la
institucion que solicila el trabajo,
la realizamos nosotros. Normal-
mente, les entrenamos en desarrollo
personal, relaciones humanas y
técnicas de grupo. Dependiendo del
trabajo futuro les ensenamos a
trabajar con ordenadores, técnicas
de radiodifusién, reprografia, a
trabajar con video, fotografia, etc.
A los que buscan trabajo les
adiestramos en las técnicas para
buscar empleo, etc. Una vez que
termina la etapa de formacion y se
ponen a trabajar, solemos apo-
yarles durante el tiempo que dure el
trabajo como voluntario; para eslos
contamos con programas de
seguimiento.

P. Hay una vieja polémica
segan la cual el voluntariado esta
impidiendo que se contrate a
trabajadores. ;Qué relacion tiene
el voluntariado con el desempleo?
;Suelen tener Vds. problemas con
los sindicatos?

R. No vemos una relacién
causa-efecto entre el voluntariado y
el desempleo. Al contrario, muchos
trabajos acaban formando parte de
las ofertas de empleo después de
que han sido realizados por volun-
tarios. En este sentido se puede
afirmar que el voluntariado crea
empleo porque pone de manifiesto
la necesidad. Normalmente, el
voluntariado suele actuar en aque-
llas tareas que ain no estan pro-
fesionalizadas pero que suponen
una demanda social importante.
Nunca enviamos a un voluntario a
sustituir a un profesional. Nos ase-
guramos de esto hablandocon la

direccién y los sindicatos. El tra-
bajo del voluntario es complemen-
tario, no sustitutivo. Llegamos in-
cluso a disenarle su tarea desde
esta perspectiva sustitutoria, pero
no por ello menos importante y
esencialmente humana. Cuando un
miusico quiere tocar en un ceniro de
subnormales, no estd sustituyendo
a ningun profesional, pero esta
cubriendo un hueco de vital
importancia que tal vez en el futuro
llegaria a profesionalizarse. El
trabajo que hace un voluntario du-
rante, por ejemplo, un ano de vida,
acompanando a un ciego en su
paseo matinal, ain no estd
profesionalizado y no por ello deja
de ser un problema humano y
social que instituciones como la
nuesira deben dar respuesta. Tal
vez en el futuro sea un trabajo que
oferte el estado. De momenio, ahi
estd el ciego y no hay acompanantes
profesionales... Y esto también lo
entienden los sindicatos entre cuyas
filas trabajan muchos voluntarios.

P. Creo que Radio ECCA
puede aprender mucho del CSV. A
lo largo del ano en ECCA, en va-
rios de sus programas, suele tra-
bajar una media de 600 volun-
tarios. Pienso que el voluntariado
en ECCA puede abrirse en otras
muchas direcciones y que estd por
realizar una reflexién amplia y
profunda sobre las relaciones entre
voluntariado y educacién de adul-
tos. Pero, ;qué impresién se llevan
Vds. de Radio ECCA, qué les
parece nuestro trabajo?

R. Lo mas fascinante, lo que
mas nos ha impresionado es la idea
de una emisora exclusivamente de-
dicada a la enseianza y que llega a
tanta gente. Estudiaremos las posi-
bilidades que esto tendria en Gran
Bretana dado que va a haber cam-
bios en la legislacion sobre licen-
cias de radio.

Nos llama también la atencion,
y les felicitamos por ello, el modo
como Vds. organizan su trabajo:
observamos ciertos indices de cali-
dad, una tecnologia depurada y
resultados satisfactorios. Pensamos

sque la colaboraciéon futura entre
ECCA y C8V pueden ser fructifica
para ambas instituciones.
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El voluntariado en la Educaciéon
de Adultos por radio:
La experiencia de Radio ECCA

LUIS ESPINA Y ANGEL FIERRO

Este informe fue presentado por Angel Fierro en el Congreso
Europeo sobre ”La Educacion de Adultos y el trabajo voluntario”
celebrado en la localidad belga de Malle durante el pasado mes

de marzo.

La incorporacion del voluntariado a las actividades
de la educacién de adultos es siempre deseable, pero
frecuentemente muy dificil. Cuando la educacién de
adultos se realiza a través de un medio tan tecnificado
como es la radio atin aumentan mas las dificultades a
la hora de apoyar las actividades en colaboraciones
voluntarias.

El presente informe pretende dar a conocer con
cierto detalle la forma concreta de incorporar volun-
tarios a las actividades de educacién de adultos
llevadas a cabo por Radio ECCA, una emisora exclu-
sivamente cultural existente en las Islas Canarias,
Espana. La accién educativa de ECCA se extiende tam-
bién a bastantes regiones de la peninsula espanola y la
tecnologia ECCA de ensefianza por radio es usada
también fuera de Espana, en una decena de paises
latinoamericanos, pero, con todo, este informe reduce
su campo de mira, para ser mas preciso, a la accion de
ECCA en las Islas Canarias.

Para hacer comprensibles los siguientes dalos
conviene anticipar que Radio ECCA, por sus convenios
con la Administraciéon Educativa, actia como un
Centro formal de educacién de adultos, pero, por su
dependencia de una fundacion benéfico-docente, man-
tiene en todas sus actividades el caracter de entidad no
lucrativa. La emisora emite —en OO.M. y en F M, y
cubriendo totalmente la poblacién de millén y medio de
habitantes de las Islas Canarias- programas abiertos,
con notables éxitos de audiencia, y cursos cerrados, sélo
para los alumnos que se matriculan en ellos. En el
altimo ano, los adultos matriculados en los distintos
cursos de ECCA fueron més de 50.000; en los 22 anos de
actuacién de Radio ECCA en Canarias, sus alumnos
han sido ya mas de 300.000. La actividad educativa
estricta siempre se lleva a cabo, dentro de su modelo
tecnolégico, mediante una estrecha sincronizacién en-
tre tres elementos: material impreso especifico, clase
por radio y periddica orientacién personal.

Para llevar a cabo toda su accién promocional y
educativa, Radio ECCA cuenta con una plantilla esta-
ble estrictamente profesionalizada de un centenar de
personas, setenta con cualificaciéon de profesores y
treinta como técnicos, administrativos y auxiliares.
Estos profesionales son los que producen el material
impreso, los que graban las clases, los técnicos de
impresion y de emisién, y todo el personal directivo y de
control,

g’Qué papel ejercen, en este conjunto, los volunta-
rios?

TIPOS DE VOLUNTARIOS.

Hay unos voluntarios estrictos, sin ninguna
retribucién econémieca, que colaboran como animadores
de grupo en las reuniones semanales que mantienen los
alumnos de ciertos cursos (169 personas realizaron
estas funciones en el pasado curso escolar, 119
animando grupos de un curso de Salud y 50 al frente de
las reuniones semanales de una Escuela de Padres)
mientras que otros voluntarios colaboran como
técnicos, ayudando en la formacién de los animadores
de grupos, o interviniendo en programas radiofénicos
especializados de todo tipo, o en conferencias o acciones
de animacion cultural organizadas por la propia
Emisora. Ademas de los anteriores, existe un amplio
colectivo de 377 profesores que atienden 581 "centros
de orientacién”, en los que se reinen semanalmente los
alumnos de los cursos que requieren una orientacién
académica estricta y no un mero intercambio de
opiniones como en los cursos citados mas arriba.
Aungque con alguna retribucién econdémica, estos
profesores hay que considerarlos también como
voluntarios, pues su trabajo ocupa sélo unas pocas
horas semanales y la gratificacion econémica que
reciben es sélo un "dinero de bolsillo” o una simple
dieta.

ACTIVIDADES QUE REALIZAN.

Los 169 animadores de grupo realizan, antes de que
comience el curso, una importante funciéon de captacién
y reclutamiento de los miembros de su grupo (una dece-
na de personas, como término medio) y, durante el
tiempo de duraciéon del curso, participan semanalmente
en dos reuniones vespertinas, en horas no laborables:
una con los restantes animadores de grupo de ese curso,
de caricter autoformativo; y otra con los miembros de
su grupo, en la que ellos moderan y propician el didlogo
sin que tengan que ejercer funciones docentes. El valor
de la aportacién de estos animadores de grupo es
incalculable, sobre todo en cursos que, mas alla de los
objetivos académicos, pretenden la participacién,
socializacién o democratizacién del alumnado. La
retroalimentacion de los procesos educativos, im-
prescindible en una institucién de ensenanza a
distancia, no se podria ademds obtener sin la
colaboracién de estos multiples voluntarios, que se
mantienen en contacto directo y personal con la base
del alumnado. Los voluntarios-técnicos aportan presta-
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ciones mas cualificadas, dentro de la especialidad de
cada uno, pero con caricter mas ocasional y puntual
l.a colaboracién de los voluntarios-profesores orien-
tadores, con periodicidad semanal, esta algo mas
profesionalizada, cubre tanto aspectos humanizadores
como académicos, pero resulta imposible abordarla en
este breve informe.

FORMACION Y ASISTENCIA TECNICA.

El voluntario estricto, que no recibe ninguna
retribucién econémica, precisa especiales apoyos para
poder ejercer sus importantes [unciones. A los
animadores de grupo, Radio ECCA les asiste con un
cursillo inicial, en el que se les introduce en las
técnicas de animacién de grupo y en los métodos para
la captacién de alumnos, y con una periédica reunién
semanal, en la que reciben una ampliacién de los
objetivos y contenidos de cada leccion, que ayuda,
ademds, para ir fraguando progresivamente el
equipo. El cursillo inicial y la reunion semanal se
realiza por zonas e islas, con la ayuda de los
voluntarios-técnicos y del personal profesional estable
de Radio ECCA.

CANALES PARA EL RECLUTAMIENTO.

Con independencia de los que vienen directamente
a ofrecer su colaboracién, para ¢l reclutamiento de
voluntarios, Radio ECCA acude fundamentalmente a
los llamados "prescriptores”, personas y organizaciones
que ejercen influencia social en determinados medios.
Esta inluencia puede provenir de la competencia téc-
nica (gabinetes técnicos, asociaciones profesionales,
ete.), de la autoridad profesional (médicos, psicologos,
sacerdotes, profesores, etc.), o de cualquier otro tipo de
prestigio sobre los posibles voluntarios (amigos,
familiares, vecinos, ete.). Las organizaciones mas fre-
cuentemente usadas como canales de reclutamiento
son las asociaciones de vecinos o de padres de alumnos,
los centros escolares, las parroquias, las agrupaciones
profesionales, los sindicatos y los partidos politicos,
los centros de servicios sociales, etc. El objetivo que hay
que lograr, en la relacién con eslas organizaciones, es
que la prestacion del voluntario que se solicita, y el
servicio que este voluntario va a realizar, no sea solo
para beneficiar a Radio ECCA, sino también a la orga-
nizacién que la presta y a la sociedad en general.

CUALIDADES NECESARIAS.

Mas que el nivel académico, imprescindible solo ¢n
los que actian como Lécnicos o como profesores, para el
animador de grupo se requiere una madurez personal,
que ahuyente los afanes ingenuos de protagonismo,
junto a unas minimas cualidades de liderazgo natural
en el seno de su propio medio. Para estas tareas, Radio
ECCA desea eente demécrata, inquieta, abierta y con
capacidad de convocaloria en su propia comunidad.

PROBLEMATICA DEL VIO LUNTARIADO.

Radio ECCA, como la mayoria de las entidades no

lucrativas que han obtenido cierta implicacién, no po-
dria actuar sin la colaboracién del voluntariado. Y hay
que senalar que, ademas de los voluntarios persona-

_les, existen las desinteresadas colaboraciones institu-

cionales, abundantisimas e imprescindibles que, sin
cobrar nada, prestan desde locales para la celebracion
de reuniones hasta espacios gratuitos en los diversos
medios de comunicacion. Sin entrar en las directas
aportaciones econémicas, siempre voluntarias, lanto de
instituciones piblicas y privadas como de personas
particulares.

El reclutamiento y la accion de los voluntarios
personales, con todo, encuentra una serie de difi-
cultades y problemas, que conviene Lambién enumerar
aunque sea lelegraficamente:

- Limitacién de tiempo de los voluntarios: las
personas que valen y estan dispuestas a colaborar
eslan muy ocupadas en otras tareas de animacion o de
representatividad.

- Limitacion de preparacion: no abundan las
personas preparadas y menos en Lécnicas de animacion
de grupo y de animacién sociocultural.

- Limitaciéon en la formacién que se les pueda dar,
con poco tiempo disponible de los propios voluntarios y
con escasos medios de la institucién que les recluta
para abordar ensefanzas especializadas, cursos
internos, ele.

- Escasez de motivacion: es dificil suponer la mera
busqueda de Litulos o certificaciones y encontrar la sola
motivacién de servicio a la comunidad.

- Inconstancia: por los problemas apuntados, mu-
chos voluntarios no repiten la experiencia mas de una o
dos veces. El voluntariado, por ello, es un cuerpo mévil
e inestable.

- Muchos grupos, instituciones y organizaciones no
"funcionan”, no tienen capacidad de convocatoria ni de
ejecucion, y dificilmente pueden facilitar voluntarios
validos.

- La instituciéon que solicita voluntarios, a su vez,
dificilmente se mantiene sensible para recoger de
forma eficaz la demanda y las necesidades de las
organizaciones a las que acude y de la sociedad en
general, siendo asi que la prestacién del voluntario y la
misma actividad que se realiza debe siempre beneficiar
directamente a la entidad que facilita al voluntario y a
las necesidades imperiosas de los mismos participantes
en la actividad.

- En Espana, el problema tal vez mas grave es el
poco habito social de prestaciones voluntarias y la
indefinicion existente, en la sociedad y en la legis-
lacién, sobre lo que es el papel y las funciones del
voluntariado. Urge avanzar en la leoria y en la practica
del voluntariado, hasta conseguir un adecuado orde-
namiento legal de la funcién social del voluntariado.

Los problemas son abundantes, pero las sociedades
aprenden a superarlos a medida que se desarrollan. La
descripcién de la incipiente experiencia de Radio ECCA
en el campo del voluntariado pretende ser sélo una
modesta colaboracion para abrir camino a la existencia
de este peculiar fenémeno social. La colaboracién
voluntaria beneficia a la sociedad y, desde cualquier
supuesto ideologico, beneficia al que la realiza.
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Congreso europeo sobre el
"Trabajo voluntario en la
Educacién de Adultos”.

"El papel y la funcién de los
voluntarios constituyen una base
insustituible en la Educacién de
Adultoes. Como individuo, el volun-
tario es insustituible y el trabajo
voluntario, como fenémeno social
es también imprescindible en la ac-
tualidad”. Esta fue una de las con-
clusiones del Congreso europeo so-
bre "Adult Education and volun-
tary work”, celebrado en la locali-
dad belga de Malle durante el pa-
sado mes de marzo, con la asis-
tencia de 64 representantes de or-
ganizaciones de nueve paises. Re-
presentando a Radio ECCA asisti6
Angel Fierro, profesor del Centro.

La necesidad de que el trabajo
voluntario sea desarrollado al ser-
vicio de otras personas y/o comu-
nidades, que no esté sujeto a regu-
laciéon econémica y se realice en un
marco mas amplio o menos organi-
zado fue otra de las conclusiones
finales de esta reunién.

Como recomendacién final se
destacd la necesidad de que los
voluntarios cuenten siempre, para
realizar su tarea, con libertad de
movimientos, apoyo y ayudas de
todo tipo.

El Programa del Congreso se
estructuré alrededor de tres poren-
cias: una de Mr. L. Dalanghe,
Presidente del Gran Consejo de
Educaciéon de Adultos de Flandes;
otra de Mr. Mehel Onath, Director
de Educacién, Cultura y Deportes
del Consejo de Europa; y la tercera,
de Mr. Eddy Frans, representante
del Ministerio de Cultura belga.
Los tres ponentes hicieron una se-
ria reflexién sobre las actividades
voluntarias europeas. Por su inte-
rés reproducimos en este nimero
la presentada por Mr. L Dalongho,
sobre el trabajo voluntario en la
educacion de adultos, con observa-
ciones basadas en la situacién de
Flandes.

Asimismo se celebraron reu-
niones en grupo para debatir te-
mas concretos sobre la renovacion
de las organizaciones, su continui-

dad, gratificaciéon al voluntario,
colaboracion entre el voluntario y
el profesional y otros aspectos rela-
cionados con su formacién y entre-
namiento.

Cada delegacion, utilizando los
medios que tuve a su alcance -
folletos, cursos, fotografias, perié-
dicos, etc.- dio a conocer las activi-
dades que viene desarrollando con
ayuda de los voluntarios.

Menciéon especial merece la
publicacién de un niimero extra-
ordinario dedicado al Congreso de
la prestigiosa revista New Letter,
de la Oficina Europea de Edu-
cacién de Adultos, en el que se
recogen muchas de las experien-
cias educativas europeas que
cuenta con trabajadores volunta -
rios. Se incluye en este nimero
una pequena descripcion del traba-
jo voluntario en ECCA.

Este Congreso nos ha brindado
la oportunidad de que hayamos
podido contrastar opiniones sobre
los mas importantes aspectos del
trabajo voluntario.

Los puntos mas conflictivos
resultaron ser los relacionados con
la financiacion de las actividades
voluntarias, el reconocimiento del
trabajo voluntario y la preparacion
de los agentes. En el primer punto
se considerd por la mayoria que el
trabajo voluntario no puede lle-
varse a cabo sin subvenciones, y
deben distribuirse entre aquellas
organizaciones que completan una
necesidad social que el Estado y/o
las corporaciones locales no cu-
bren. Las organizaciones deben
recibir las subvenciones de acuerdo
con los resultados conseguidos
durante el ano anterior. En el se-
gundo punto, "reconocimiento”, se
dijo y fue asumido por la mayoria,
que el trabajo voluntario se
subestima. Al voluntario se le va a
menudo como un "aficionado de
buena voluntad” y que carece de la
adecuada preparacién. Esto es
reflejo de esa imagen equivocada,
de que el trabajo remunerado es
mas valioso que el trabajo no
pagado. Se planteé la necesidad de
que en el futuro el voluntario sea
considerado en algunas cuestiones
como el profesional: debe tener las

mismas atenciones y posibilidades
que los profesionales, por ejemplo,
en cursos de perfeccionamiento,
asistencia a conferencias, toma de
decisiones, gastos de bolsillo, ete.

Asimismo quedé claro que no
se trata de sustituir al profesional
por el voluntario. Ambos juegan un
papel irremplazable. Lo ideal es
conseguir estructuras adecuadas
que permilan la colaboracién opti-
ma entre unos y otros que evite la
manipulacién a que a menudo son
sometidos los voluntarios por parte
de los profesionales.

De la misma manera que la
educacion inicial y continuada asi
como el entrenamiento de los vo-
luntarios son fundamentales para
fortalecer la Educacién de Adultos,
seria deseable que los profesiona-
les "estudiaran” el fenémeno vo-
luntario incluso, durante el ciclo de
su formacién académica.

Se consideré también que el
trabajo del voluntario no resulta
eficaz si éste carece de motivacion,
compromiso, voluntad de aprender
y capacidad para trabajar en equi-
po, con espiritu abierto y creativo.
Sin embargo debe contar con el
asesoramiento adecuado y con los
medios materiales necesarios en
una estructura protectora y econé-
mica y de ambiente agradable.

Asimismo, en el Congreso se
hizo un esfuerzo por clasificar las
actividades voluntarias y se vio
que podrian ser, entre otras:

- Provisién de servicios que
sirvan como asesoramiento y con-
sejeria, informacién, educacién,
apoyo técnico y atencién social.

- Algunas terapias, asi como
rehabilitacion social.

- Actividades sociales de todo
tipo.

- Actividades con grupos.

- Educaciéon ambiental.

- Alfabetizacién.

- Formacién profesional, etec.

Por altimo se analizé el fené-
meno de que en muchos paises, so-
bre todo con alto indice de paro, los
desempleados "trabajan” como vo-
luntarios, cobrando algo menos
que el seguro de desempleo. Se con-

Continua en la pagina 33
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La ensenanza a
distancia, una al-
ternativa eficaz

Resumimos una informacion
aparecida en Comunidad Escolar el
11 de mayo del 88. Recientemente se
han publicado dos informes de la
UNED que aseguran que las ense-
nanzas impartidas por esta Uni-
versidad constituyen una alterna-
tiva vdlida a las Universidades
presenciales, con un coste econémico
menor y unos resultados similares. A
esta conclusion ha llegado el profesor
Garcia Aretio en el estudio sobre
"Educacién Superior a Distancia:
Andlisis de su eficacia”.

El profesor Garcia Aretia que
realizd6 su estudio en Extremadura
manifiesta que el alumno de la
UNED le cuesta a la Universidad por
curso alrededor de 49.696 ptas.,
mientras que el coste medio en la
universidad presencial de Extrema-
dura se eleva a 179.645 ptas. Asi-
mismo, un licenciado de la UNED
supone al centro alrededor de
1.080.000 ptas., mientras que un
licenciado de la Universidad
convencional saldria por 1.800.000
plas. aproximadamente.

La eficacia de la Ensehanza
Superior a distancia se centra, segin
el profesor Garcia Aretia, en la
funecién social que desempena, al
facilitar a los estudiantes el acceso a
estud.os superiores, pues debido a
sus obligaciones laborales y fami-
liares y a la dificultad de asistir a la
Universidad presencial (por no exis-
tir ésta en su localidad), quizas les
hubiese sido imposible realizar
estudios de nivel universitario.

Por otra parte, en la UNED
existe un reducido namero de licen-
ciados y un alto porcentaje de aban-
donos. De los 102.000 matriculados
en 1973, ocho anos mas tarde, se
habia producido un 72% de bajas y
s6lo un 1 por ciento de licenciados. El
mayor namero de abandonos se
produce en el primer ano de carrera y
de un modo mas frecuente en
Ingenieria y carreras de Ciencias,

La causa de estas deserciones,
segun aducen los alumnos, son la
soledad y el desd@nimo.

Mas del 55% del alumnado de la
UNED opina que la Universidad de
Distancia prepara mejor que otras
Universidades, segiin lo que cada
uno conoce y ha oido.

La mayor parte de los alumnos
que estudian por la UNED son per-
sonas que trabajan y se matriculan
en carreras que estdn muy rela-
cionadas con su trabajo, por lo que
los conocimientos que adquieren
tienen una aplicacién directa.

Garcia Aretio afirma que la
UNED es un elemento esencial que
contribuye al reciclaje continuo y a
la actualizacién de conocimientos.

Andalucia: 2.000
puestos de trabajo
docente de carac-
ter singular para
los profesores de
ensenanza no pre-
sencial

En la Comunidad Auténoma de
Andalucia los profesores de ense-
nanza no presencial, ademas de otros
educadores, estdn sometidos al
Decreto 49/1988 de 24 de febrero, por
el que se regulan los puestos de
trabajo docente de caracter singular.

Estos puestos de trabajo se
caracterizan por la imposibilidad de
ofertarse en los Concursos Generales
de Traslados debido a sus
peculiaridades, al exigir, para su
eficaz desempeno, requisitos espe-
cificos.

El sistema de provisién de los
puestos objeto del presente decreto
serd el de Concurso de Méritos. Los
seleccionados para los distintos
puestos deberan superar una fase de
précticas que se determinaré en cada
convocaloria. Una vez superada
dicha fase se consolidara el destino
definitivo y se perdera automaitica-
mente el destino definitivo anterior,

en caso de que lo tuviese.

Este decreto trata de dar res-
puesta a la necesidad de conjugar los
criterios de calidad de la ensefianza
con la estabilidad de las personas
que desarrollan tareas singulares.

La aplicacién de este decreto
sustituye a las Comisiones de Ser-
vicios concedidas hasta el momento
para el desempefio de las tareas de
singulares caracteristicas.

El sistema modu-
lar en un centro de
adultos de Viz-
caya

Un grupo de ensenantes que
trabaja en el Centro de Adultos de
Basauri, Vizcaya, han comenzado a
poner en prdctica una experiencia
curricular de caracteristicas modu-
lares que permite a los alumnos
hacer su propio programa.

Este grupo piensa que la
educacién de adultos no puede ser
una E.G.B, condensada en uno o dos
anos, y que ademds de la formaci6n
béasica instrumental que los adultos
deben conseguir hay que ofrecerles
una formacién ocupacional, una
formacién méas global y humana que
prepare para la participacién social.

En este primer curso la es-
tructura modular solo se aplica a los
niveles de pregraduado y graduado,
con la idea de hacerla extensiva a
todo el centro en funcién de los
resultados de la evaluacién.

Los médulos que se ofrecen,
ademds de las de Lengua y Ma-
teméticas y un idioma, vestédn en-
cuadrados en los epigrafes tradicio-
nales de Naturaleza y Sociales ("His-
toria de Espana en el siglo XX”, "In-
troduccion a la Quimica”, "El cuerpo
humano. Anatomia y funciones”),
pero adaptados a los adultos, a sus
intereses, entorno, actualidad, etc.
De entre estos mdédulos el alumno
debe seguir obligatoriamente uno al
trimestre. Deben también realizar
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un taller o curso: Informatica, Publi-
cidad, Cerdmica, Fotografia 0 Medio
Ambiente.

Segan los profesores con esta
programacién mas flexible se cubren
més aspectos que el puramente
académico y bésico al mismo tiempo
que cada persona aprende a través de
aquello que més le gusta o que le
resulta més necesario.

Uno de los principales objetivos
de este nuevo disefio modular es
fomentar la lectura, por ello uno de
los lugares mas cuidados por los
profesores es la biblioteca. Pretenden
que la gente que pase por aqui lean,
lean de tode, periédicos, libros,
revistas.

El aula no es, para ellos, el Gnico
lugar de aprendizaje, pues se
aprende tanto o més que en ellas en
el laboratorio de quimica o
fotografia, en los museos, en el cine,
en cualquier lugar en el que haya
algo interesante para la formacién
de los alumnos. :

Existe en este centro un gran
interés en trabajar conjuntamente
con el INEM, ya que intentan
presentar a los alumnos actividades
laborales y ocupacionales.

Los alumnos de la
UNED polemizan
sobre la utiliza-
cion de los medios

de comunicacion

El Consejo General de Alumnos
de la UNED ha hecho pablico un
informe en el que ponen de ma-
nifiesto lo que los alumnos conside-
ran como infrautilizacién de los me-
dios audiovisuales de apoyo (radio,
televisién y video) por parte de sus
profesores.

Hay discrepancias entre los
alumnos del curso de acceso para
mayores de 25 anos y los alumnos de
las distintas facultades. Mientras los
primeros califican las emisiones
radiofénicas eomo lo méas positivo

para facilitar la comprensién y la
ampliacién de temas desarrollados
en las unidades didécticas, los estu-
diantes de facultades no creen que
dichas emisiones sean un elemento
de apoyo importante para la prepa-
racién de la asignatura y mani-
fiestan que existe escasa relacién
entre los programas.

Por otra parte, los alumnos
demandan la ampliacion de cober-
tura radiofénica, que por un lado
seria geogrifica, superando las difi-
cultades técnicas de recepcion terri-
torial en determinadas ciudades don-
de no se escuchan las emisiones de
Radio 3 de Radio Nacional, y por otro
lado, horaria, pues opinan que la
programacion actual es insuficiente.

Actualmente llega a toda Espana
la programacion educativa y cultural
de la UNED a través de la Fre-
cuepcia Modulada de Radio 3 de Ra-
dio Nacional de Espana o mediante
diez emisoras de Radiocadena Espa-
nola. Las altimas estimaciones ci-
fran en 50.000 oyentes la audiencia
de esta programacion.

Creada por el
MEC una red de
apoyo a la Educa-
cion de Adultos.

Se ha puesto en marcha en las
veintiocho provincias administradas
por el MEC una Red de Centros de
Documentacion e Informacién de
Educaciéon de Adultos.

Esta iniciativa estd enmarcada
en el desarrollo de las directrices
para una reforma de la Educacién de
Adultos recogidas en el Libro Blanco.

Diego M. Justicia, asesor técnico
del MEC precisa que lo que se
plantea es la necesidad de elaborar
una politica de informacién al servi-
cio de los respectivos programas de
Educacion de Adultos en cada
provincia.

Los objetivos inmediatos son:

- Contar con los instrumentos y
medios que permitan que la infor-

macién sea agil y descentralizada.

- Atender demandas especificas
sobre temas puntuales.

- Facilitar a las distintas expe-
riencias de Educacién de Adultos
todo tipo de valoracién sobre activi-
dades, metodologias y etapas que se
vayan produciendo, con el fin de que
haya una eficaz difusién de las
experiencias que se estdn desarro-
llando, asi como ofrecer ayuda a cada
situacion.

El servicio de Educacién de
Adultos se ha comprometido a enviar
a todos los centros el boletin de su-
marios del Centros de Investigacion
y Documentacién Educativa (CIDE).

Viene de la pagina 31

sideré que estas personas no son
voluntarios. Son trabajadores mal
pagados o trabajadores en practica.

Se concluyé esta reunié defi-
niendo al trabajador voluntario co-
mo aquel que sin cobrar realiza un
servicio en beneficio de otras perso-
nas y/o comunidades, en un marco
més o menos organizado. Su campo
de trabajo es variado e ilimitado. "Lo
que pueda hacer un voluntario, debe
hacerse posible”. Los objetivos plan-
teados al iniciarse esta reunién se
cumplieron satisfactoriamente. Gra-
cias al esfuerzo de la Oficina Euro-
pea de Educacion de Adultos y del
Comité organizador y a la dedicacién
de los mas de 64 especialistas reu-
nidos en Malle se pudieron tratar
gran parte de los problemas que
afectan al trabajo del voluntario y
conocer en profundidad las actuales
experiencias que se valen de estos
trabajos sociales.

Tal interés desperté el tema en-
tre los asistentes que se propuso que
el préximo ano se celebre un nuevo
encuentro que combine una Confe-
rencia sobre el estudio de casos con
un Simposium cientifico sobre la
situacién del trabajo voluntario en
Europa. La Delegacion hingara se
ofrecia al EBAE para organizarlo.

Toda la documentacién sobre es-
te encuentro consta en los archivos
de Radio ECCA. Igualmente la re-
vista News Letter de la Oficina Eu-
ropa de Educacién de Adultos esta
dedicada a este tema, cuya resena se
hace en la seccién de libros de este
boletin.
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U AVENTURAS
DEL
QUIJOTE

Miguel de Cervantes Saavedra

Coleccién LETRA
GRANDE, Editorial
Popular S.A. (Bola, 3
28013 MADRID-Tfno.:
248 27 88)

"E placer de leer al alcance de
todos” es el eslogan con el que
Editorial Popular esta dando a
conocer esta coleccion de relatos
cortos en LETRA GRANDE. De
momento han aparecido ocho
volimenes:

1. Historias de la gente, con
relatos de J.R. Jiménez, F. Garcia
Pavén, Max Aub, F. Quifiones, M.
Mihura, C.J. Cela, W. Ferndndez
Fléorez, J. Rodriguez, 1. Aldecoa,
A.M. Matute, J. Lépez Pachecom J.
Fernandez Santos.

2. Relatos fantasticos latino-
americanos I, con relatos de Ga-
leano, Benedetti, Paz, Monterroso,
Cortézar, S. Ocampo, J.J. Arreola,
V. Pinera, C. Vallejo.

3. Relatos fantfsticos latino-
americanos 11, con obras de Mon-
terroso, H. Quiroga, Cortézar, Bor-
ges, M. Rojas, Roa Bastos, Garcia
Marquez, Arreola, Carpentier.

4, Cuentos fantdasticos de
.ayer y de hoy, con relatos de Ovi-
dio, Garcia Atienza, Infante Don
Juan Manuel, W. Irving, Allan
Poe, Weil, Bécquer, Pio Baroja,
Rubén Radio, Chesterton, Borges,
Acosta. 1988

5. Relatos de hace un siglo,
con obras de Fernan Caballero,

Larra, Alarcén, Béequer, Clarin,
Pardo Bazan, Blasco Ibdnez. 1987

6. Cuentos del asfalto, de
Juan Madrid. 1987

7. Aventuras del Quijote, de
Miguel de Cervantes Saavedra

8. Cuentos perversos, con
relatos de C. Santonja, Saki, R.
Dahl, P. Higsmith, M. Yourcenar,
L Isle Adam. 1988

Se trata de una iniciativa
editorial sugerente y realmente
popular, el precio de 325 ptas. cada
volumen.

Su excelente presentacién tipo-
grafica hacen especialmente reco-
mendable esta coleccién para los
adultos quese inician en la aven-
tura de leer. Al tratarse de relatos
cortos y con una tipografia en letra
grande consiguen hacer asequible
el placer de leer al alcance de
todos, puesto que su lectura no
cansa.

A.dJ.COLON y colabo-
radores, Modelos de
intervencion socioe-
ducativa. Narcea S.A.
Ediciones (Dr. Federi-
co Rubio Gali, 8,
28039 MADRID) 1987,
304 paginas.

El profesor Antonio J. COLON
CANELLAS esta siendo en Espana
pionero en importantes temas
pedagogicos actuales. Desde su ca-
tedra de Teoria de la Educacién de
la Universidad de las Islas Balea-
res ha sabido aglutinar a un con-
junto de colaboradores y estimular
una serie de investigaciones de
reconocido mérito y elevado nivel
cientifico.

La Educacién Social se ha
convertido en un sector que no
puede ser ignorado. Viene a ser
competencia profesional del peda-
gogo social y competencia cientifi-
ca de la Pedagogia Social. Y ahora
en nuestro pais empezamos a tener
claro lo uno y lo otro: han apareci-
do los primeros intentos -entre
ellos el presente libro- sistematiza-
dores de esta nueva ciencia de la
educacion.

Entre los modelos disenados de
Intervencién Socioeducativa estdn

los que se refieren al drea asis-
tencial y compensatorio-social, a la
de la orientacién socioeducativa en
instituciones sociales, a la de la
recuperacién y reinsercién social, a
la de la dinamizacién educativo-
social y a la divulgacién y difusién
socioeducativa. Se abordan, pues,
junto a asuntos clasicos como el de
la Tercera Edad o las toxicoma-
nias, otros temas punteros de la
preocupaciéon pedagégica contem-
poranea (mass-media, educadores
de calle, funcién educativa de la
municipalidad, potencial formati-
vo que suponen las empresas
productivas).
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\ " adult éducation
and VoluntaryAction

Adult Education and Vo-
luntary Action, Revista
NEWS-LETTER publis-
hed by the European Bu-
reau of Adult Education,
(P.O. Box 367, 3800 A.J.
Amersfoort; NETHER-
LANDS - Tel (0) 33-631114),
1987-2, 40 paginas.

Este namero de la revista de la
Oficina Europea de Educacién de
Adultos estd integramente dedi-
cado al papel de los voluntarios en
la Educaciéon de Adultos. Se expo-
nen experiencias de mas de 10
paises europeos en los que la Edu-
cacion de Adultos cuenta con vo-
luntarios para determinados
programas.




Agenda

Curso latinoamericano de
Altabetizacion Popular.

Entre el 7 y el 27 de mayo se
realizara un curso latineamericano
de Alfabetizacion Popular, convo-
cado por el Consejo de Educacion
de Adultos de América Latina
(CEAAL).

El objetivo general de este
curso, segun la informacién publi-
cada por la revista del Consejo, es
contribuir con las redes populares
y no gubernamentales de apoyo a
la accién alfabetizadora en la capa-
citaciéon de un niacleo de "alfabe-
tizadores populares” que tengan
posibilidades de realizar en sus
paises una accién de apoyo a la
formacién de alfabetizadores de
base.

Para mayor informacién, diri-
girse a: Jorge Osorio, CEAAL, Dia-
gonal Oriente 1604, Santiago 22
CHILE.

VIl Asamblea General y
Seminario de Directores
de ALER.

La Asociacién latinoamericana
de educaciéon radiofénica (ALER),
celebraré durante los dias 6 al 9 de
junio del 88, en Quito, la VII
Asamblea General Ordinaria de
Directores. Como de costumbre,
junto a este encuentro se celebrara
un Seminario con la intencién de
profundizar en los proyectos de
comunicacién de los miembros de
la asociacion, asi como para hacer
una reflexién critica sobre el
Movimiento Popular en Ameérica
Latina.

Cursos del Instituto Brita-
nico sobre la mujer y la
educacion.

El Instituto Britdnico ha pro-
gramado varios cursos sobre temas
de educacién relacionados con la
mujer que se celebrardn en Gran
Bretana. Uno de ellos es "Traba-

jando en el desarrollo de la mujer:
aprendizaje y estrategias de cam-
bio”. Este curso se celebrara en
Aston, Brimningham del 8 al 20 de
mayo de 1988.

El segundo de los cursos se
celebrara en Blagdon, Bristol del
20 al 29 de julio y tratara sobre:
"La Alfabetizaciéon y la mujer:
estrategias de desarrollo”. Para
pedir mas informacién dirigirse a
INSTITUTO BRITANICO, Plaza
de Sta. Barbara, 10. 28004
MADRID. Tfno.: (91) 419 12 50.

Curso practico sobre
ensenanza de adultos.

Organizado por la Universidad
de Oxford, se celebrara del 11 al 18
de junio, un curso practico de corta
duracion sobre la ensenanza de
adultos. Se puede solicitar mas
informacién a: Miss P. Appleby,
University of Oxford, 1 Wellington
Square, OXFORD 0X1 2JA,
England. 'T'el 0865 270360.

Escuela de Verano de
Andragogiade Yugoslavia
sobre "l.a Educacion de
Adultos como un factor de
la calidad de vida”.

En Pula, Yugoslavia, se
celebrara la 31 Escuela de Verano
de Andragogia, desde el 15 al 17 de
junio de 1988. Este verano el tema
se centrara sobre la "Educacién de
Adultos como factor de la calidad
de vida”. Para mas informacién
dirigirse a: Andragoski Centar,
Vojnoviceva 42/11, P.O. Box 4,
41000 ZAGREB, Yugoslavia. Tel
412-523 6 412-539.

XIV Conferencia mundial
de Educacion a Distancia.

Del 9 al 16 de agosto de 1988 se
celebrara en la Universidad de Os-
lo (Noruega) la "XIV Conferencia
mundial de Educacién a Distan-
cia”, organizado por el Consejo In-

ternacional de Educacion a Dis-
tancia y por el Ministerio Noruego
de Educacion. Para pedir informa-
cién dirigirse a: ICDE Conference
Office, P.O. Box 2100
Griinerlokka, N-0505 OSLO 5,
Noruega. Tel. 472-38 30 00.

Conferencia y Asamble
General de la Oficina
Europea de Educacion de
Adultos.

Del 11 al 16 de septiembre de
1988 se celebrara en Madrid la
Conferencia y Asamblea General
de la Oficina Europea de Educa-
‘ci6on de Adultos con especial refe-
rencia a las experiencias del sur de
Europa. Para solicitar informacién
dirigirse a: European Bureau of
Adult Education, P.O. Box 367,
3800 AJ. AMERSFOORT, The
Netherlands. Tel 033-631114.

Simposio sobre Legisla-
ciéon y medidas adminis-
trativas en favor de la
Educacion de Adultos.

Este simposio se celebrara en
Grecia, en octubre de 1988. Se
puede solicitar mas informacion a:
Mr. H. Mobarak, Unesco, Place de
Fontenoy, 75700 PARIS France
Tel 4568 11 32.
=c - o ———————_—————— ]

VI Curso lberoamericano
de Educaciéon a Distancia
y Educaciéon de Adultos.

Organizado por la UNED, la
Asociacién Iberoamericana de
Educacion Superior a Distancia y
el Instituto de Cooperacién Ibero-
americana, este curso, que cuenta
con 15 becas, se desarrollara en
Madrid, en la Sede Central de la
UNED, para un namero restrin-
gido de 25 personas. La duracién
del curso es de dos meses: del 3 de
octubre al 2 de diciembre de 1988.
Para mayor informacién: UNED,
Apto. 50487, 28080 - MADRID.



La Educacion de Adultos, marginada

&6 En el capitulo 14, la Educacion de Adultos
aparece como un apéndice de la Reforma, sigue
quedando marginada; y, mas que antes, queda
encerrada dentro del sistema educativo, considerada
como una actividad secundaria de los Centros de
EGB, con una pretendida finalidad casi
exclusivamente compensatoria y remedial. Esta
primera impresion que se recibe al leer el capitulo 14
no es apresurada ni superficial. La misma Ley
General de Educaciéon de 1970, aan con sus
limitaciones, planteaba la Educacién de Adultos con
mas ambicién, situandola al mismo nivel de
importancia organizativa y estructural que la EGB,
BUP o la FP. Ahora, en el proyecto, no se aclara qué
papel va a jugar la Educaciéon de Adultos dentro del
sistema educativo, no se configura cual va a ser su
estructura y organizacion, apenas se dice nada de los
aspectos curriculares y de la pluralidad de las
ofertas... Causa temor el silencio que se hace en este
capitulo sobre los avances valientemente planteados
en el Libro Blanco de la Educacion de Adultos.®9

Este parrafo forma parte de las Aportaciones del Centro ECCA de Canarias al capitulo 14 del
“Proyecto para la Reforma de la Ensenanza”, cuyo texto completo se inserta en este mismo
numero.



