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UN DEBATE NECESARIO

La incidencia de la Educacion de Adultos en lu
sociedad es creciente. El panorama de los altimos diez
anos es bien diferente al de los anteriores. Se han
multiplicado la iniciativa social y el nimero de
colectivos que trabajan por la formacion de los
adultos. La integracién de Espana en las Comuni-
dades Europeas ha incrementado la demanda de for-
macién ocupacional, canalizada en gran parte a traves
del INEM. La Educacion de Adultos parece que va
saliendo del ghetto malcompensatorio en que se en-
contraba anteriormente; y, en este sentido, la tarea de
las Universidades Populares merece ser destacada.
Los recursos destinados por la Administracion Edu-
cativa, tanto a nivel del Estado como en las Comu-
nidades A uténomas, son mayores a los de las decadas
anteriores. A esto habria que anadir el numero de li-

bros y revistas especializadas en Educacion de Adul-
tos que han aparecido en los ultimos anos; asi como la
creacion de la Federacion de Asociaciones de
Educacion de Adultos que se abre camino y que cada
vez se hace mas eficaz en el terreno del fomento de la
investigacion, en las relaciones con la Administracion
yengeneral como aglutinante de un gran coleclivo que
va articulando un proyecto de Educacion de Adultos
integral, participativo, solidario y popular.

No obstante el crecimiento y el aumento de
recursos, en la Educacion de Adullos sigue habiendo
un inquietante desconcierto. La multiplicidad de
programas configura una andrquica oferta educativa
sin la mas minima coordinacion entre ellos. La
iniciativa de los diferentes educadores y colectivos
continua sin respaldo legal alguno. La formacion de
los educadores sigue confiada a la improvisacion y a
la buena voluntad. Las zonas rurales mantienen su
kistorica situacion deficitaria respecto a la oferta de
Educacion de Adultos. Los mas desfavorecidos,
continuan siendo los grandes perdedores de una
accion educativa llamada a priorizar a este sector de
la poblacion. El planteamiento de la Educacion de
Adultos que se sigue haciendo desde algunas
administraciones corre el peligro de mantenerse en lo
"remedial” (para amortiguar las lensiones sociales,
para acoger a los no productives, para adaptar
mejor...).

La oportunidad que tenemos ahora de debatir el
Proyecto para la Reforma del Sistema Educativo
merece el esfuerzo y la conjuncion de todas las
voluntades. Tal vez sea esta la ocasion para que la
Educacion de Adultos sea considerada, no como un
medio o un periodo, sino como un fin en si misma de
modo que los gobernantes no cedan a "olras
prioridades” y se planteen regular un sector complejo
pero de indudables beneficios sociales,

Los profesores de adultos de los Centros ECCA
queremos aporiar nuestra modesta contribucion a este
debate. A ello dedicamos este numero 7 de la revista en
el que se exponen diferentes opiniones sobre el capitulo
140 del Proyecto para la Reforma de la Ensenanza,
dedicado a la Educacion de Adultos. El préximo
numero de esta revista lo dedicaremos también al
tema incluyendo la opinion de los profesores de ECCA
sobre el citado capitulo 140,

Ojala que este debate, que se esta realizando
practicamente entre todos los afectados, dé un nuevo
impulso a este sector de la educacion y se creen ya las
condiciones para que se regule satisfactoriamente la
Educacion de Adultos en nuestro pais.
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El futuro de la Educacion de Adultos

Ricardo
Diez
Hochleitner

Durante muchos anos
vinculado a organismos
internacionales, fue
subsecretario de
Educacion en la época del
Ministerio de Villar
Palasi. Tomé parte activa
en la redaccién del libro
blanco y posterior Ley
General de Educacién de
1970.

Su preocupacién por la
educacion de adultos
queda patente en los
multiples articulos que ha
escrito entre los que cabe
destacar el que se publicé
en la UIMP "La
educacion permanente y
la reforma educativa
espanola” (1971).
Actualmente forma parte
de la representacion
espanola en el Club de
Roma y es Vicepresidente
de la Fundacion
Santillana.

Considero un acierto la ini-
ciativa de esta Revista al tratar de
contribuir a relanzar un debate
sobre la educacién de adultos con
motivo del Proyecto para la Refor-
ma de la Ensenanza del Ministerio
de Educacion y Ciencia. La verdad
es que después del debate de los
anos 60, que alcanzé a tomar cuer-
po por esas fechas en el plano inter-
nacional, no se ha logrado recupe-
rar aquella tension dialéctica ni,
desde luego, la debida atencién
operativa. Esta situacion se debe
seguramente, por una parte, a la
atencion prioritaria que los gobier-
nos han venido aco-dando a la edu-
cacion sistematica de los jovenes y,
por olra parte, a la dispersion de
politicas, de responsabilidades, y
de actuaciones en el seno de cada
pais en maleria de educacion de
adultos

A lo largoe de
la pasada década

variadas instituciones y, en algu-
nos paises, gracias a una mayor
financiacién pablica y privada.

En el pasado, la educacién de
adultos se habia equiparado dema-
siadas veces con programas de al-
fabetizacion. Ciertamente, la alfa-
betizacién continna siendo una
prioridad indiscutible para la ma-
yoria de los paises poco desarro-
llados, con mas de 860 millones de
analfabetos en el mundo o 27,5%
de los mayores de 15 ahos. Actual-
mente, la educacién de adultos re-
presenta no solo una segunda opor-
tunidad de desarrollo individual y
de participacién en la sociedad mo-
derna, sino también el proceso pa-
ra un reciclaje profesional perio-
dico, ademas de facilitar el enri-
quecimiento cultural.

Como consecuencia de estas
mualtiples acciones han crecido las
industrias cultu-
rales y los cursos

se extendi6 por
todo ¢l mundo
una amplia ga-
ma de activida-
des de educa-
cién de adullos,
muchas veces
con la denomi-
nacion de educa-
cion no formal.
La educacién y
el entrenamien-
to profesional de
adultos se ha lle-

”L.a educacion de adul-
tos o la educaciéon no
formal esta, por decirlo
asi, cada vez mas de
moda. l.a tendencia es
hacia la expansion, pe-
ro aun requiere solu-
ciones innovadoras y
un mayor apoyo finan-
ciero para poder llevar
a cabo su cometido
eficazmente”.

de actualizacion
profesional, in-
cluida la ense-
nanza de idiomas
y de la informati-
ca. Ademads, ante
una expectativa
de vida creciente
y de jubilaciones
anticipadas, los
cursos y activida-
des culturales
han cobrado gran
auge en paises

vado a cabo lan-
to sobre ¢l plano
cultural  como
sobre el técnico, a diversos niveles
de sofisticaciéon: campanas de
alfabelizacion, programas de desa-
rrollo comunitario y rural, univer-
sidades para la tercera edad,
universidades a distancia, cursos
de formacién en servicio y de
reciclaje en centros educativos o en
los propios centros de produccién,
etc. Esta tendencia diversificadora
se ha visto favorecida por las mas

mas avanzados
como una moda-
lidad prioritaria
de ocupacion para la tercera edad.

En consecuencia, la educacién
de adultos o la educacién no formal
en general esta, por decirlo asi,
cada vez mds de moda. La
tendencia es hacia la expansion
pero aun requiere soluciones
innovadoras y un mayor apoyo
financiero para poder llevar a cabo
su cometido eficazmente.
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La Educacién de Adultos en el
libro blanco del afo 1969.

La objetividad del debale sobre
la educacion de adultos en Espana
ganard mucho si se parte del
analisis de la realidad y de las
propuestas que a gste respecto con-
tiene el Libro Blanco "La Educa-
cion en Espana - Bases para una
politica educativa” de 1969. Inde-
pendientemente del juicio que
puedan merecer hoy en dia, con-
tiene capitulos tan relevantes co-
mo el 7 (Educacién extraescolar y
la mujer), el 10 (La democratiza-
cion de la ensenanza) con afirma-
ciones dificiles de hacer en el con-
texto politico de entonces, y sobre
todo el 11 (Educacion de adultos -
paginas 232 y 234) en el que se
proponen las bases de una nueva
politica educativa en este sector en
la perspectiva de un decenio, pese a
lo cual tampoco parecen desdena-
bles para nuestros tiempos. Aquel
trabajo pretendié contribuir, aun-
que fuera modestamente, a una
futura modernizacién de Espana
ante el previsible cambio profundo
que se avecinaba. Mas tarde, la
Ley General de Educacién de 1970
recogio el espiritu y muchas de las
propuestas de una forma articula-
da y entremezclada a lo largo de
toda ella, precisamente porque se
pretendia enmarcar la educacién
de adultos en el principio de la
educacién permanente: "La educa-
cién se concibe como un proceso
permanente a lo largo de la vida
del hombre, que debe proseguir
después de los estudios realizados
dentro del sistema educativo regu-
lar”. "El sistema educativo ofrece-
ra oportunidades para la reincor-
poracion a los estudios sistema-
ticos de quienes, habiéndoles inte-
rrumpido para incorporarse al tra-
bajo, desearan proseguirlos, e in-
cluird instituciones y servicios de
educacion de adultos y de exten-
sién cultural que proporcionen los
medios necesarios para la pro
mocién profesional y social me-
diante la educacién” (Principios
Generales - parrafo 11 de la Segun-
da parte del Libro Blanco, paginas
206 y 207). Asi lo reconoce el "Pro-

L —— -
"En la Educacion de Adul-
tos debe darse primacia a
la formacion cultural, con-
siderando la subsidia-
riedad de las técnicas
especializadas”.

”L.a educacion permanen-
te para la tercera edad no
es solo cuestion de un
servicio de solidaridad
para quienes culminan su
vida, sino una oportuni-
dad de recuperar para la
sociedad entera el caudal
de experiencia y de
sabiduria que representan
los mayores...”

yecto para la reforma de la en-
sefanza - Propuesta para debate”
publicado a fines de 1987 por el
Ministerio de Educacion y Ciencia
cuando, en su parrafo 14.3, dice:
"La Ley General de Educacién y,
sobre todo, el Libro Blanco que le
precedio, al concebir la educacién
como "un proceso permanente a lo
largo de la vida” asignaba a la
Educacién de Adultos una funcion
clave. Por un lado, la educaciéon
recibida en la edad infantil y ju-
venil se consideraba como el co-
mienzo de aprendizaje; por otro, las
estructuras y programas destina-
dos a la educacion de la poblacion
adulta debian garantizar la con-
tinuidad y el enriquecimiento de
los conocimientos, valores y aptitu-
des que la sociedad actual exige”,
El resto de los parrafos de ese Ca-
pitulo 14 es desde luego correcto en
sus propuestas y consideraciones,
sobre todo, cuando se afirma el
principio segun el cual "la edu-
cacion de adultos ha sido uno de los
sectores mas desatendidos del sis-
tema educativo espanol a lo largo
de su historia”.

CENEBAD, INBAD, UNED,
Radio ECCA.

Aan asi conviene recordar la
labor que han cumplido el
CENEBAD, el INBAD y la UNED,
esta Gltima creada en desarrollo de
la LGE del 70 precisamente para
ofrecer la "segunda oportunidad ” a
los mayores de 25 anos. Entre otras
muchas iniciativas diversas y
meritorias hay que destacar la de
Radio ECCA, cuya eficaz labor es
reconocida por cuantos la conocen
y que demuestra el gran potencial
que encierra la férmula radiofé-
nica para la educacion de adultos.
Un precedente significativo en el
mundo ha sido Radio Sutatenza, en
Colombia. Radio ECCA sigue sien-
do en Espana una excepcién, mag-
nifica pero aislada. Por otra parte,
apenas ha sido aprovechado atn el
inmenso potencial de eficacia y
audiencia que ofrece una utiliza-
cion inteligente, sistematica y se-
ria de las nuevas tecnologias en la
educacién de adultos, especialmen-
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te la TV, el video y la informatica.

Las prioridades de cara al
futuro.

De cara al futuro conviene su-
brayar algunos aspectos priorita-
rios.Por ejemplo, la primacia que
debe darse en la educacién de
adultos a la formacién cultural y,
en cambio, la subsidariedad de las
Lécnicas especializadas. De este
modo se garantiza la posterior
igualdad de oportunidades educa-
Livas y culturales a quienes se in-
corporan a un puesto de trabajo de
menor rango. También hay que
poder valorar en términos cultura-
les la experiencia laboral a la hora
de organizar los planes de estudio
de equivalencias en el bachillerato
y en el primer ciclo de la Univer-
sidad para quienes se vayan a
reincorporar al estudio.

Las experiencias innovadoras
que he dirigido en anos recientes,
con los Programas Andalucia y
Galicia, ponen de manifiesto que la
educacion de adultos también pue-
de lograrse eficazmente a través de
las tareas dentro del propio sis-
tema educativo, encargando mu-
chas de ellos a adultos, previa for-
macién que no solo sirva para el
mejor cumplimiento de las fun-
ciones que se les encargue sino
también y en primer lugar para su
propia formacién, con la ventaja de
lograr asi una gran motivacién
personal que, de otro modo, es muy
dificil conseguir. Estas son algunas
de las nuevas modalidades y méto-
dos que es preciso explorar.

Por otra parte, la Universidad
apenas se ha ocupado aun de la
educacion de adultos, aparte de los
programas de extensién cultural,
tantas veces marginales. Desde el
reciclaje profesional a los progra-
mas para la tercera edad, existe
una gran variedad de actividades
posibles y muy necesarias. La
educacién permanente para la ter-
cera edad no es solo cuestion de un
servicio de solidaridad para quie-
nes culminan su vida sino una
oportunidad de recuperar para la

"La reforma de 1970 fue
un intento serio y om-
nicomprensivo, gracias al
cual se logré mucho,
muchisimo mas de lo que
ahora se reconoce, pero
también se malogré, pro-
bablemente en mayor me-
dida, por falta de medios
y, sobre todo, de voluntad
politica y atn por culpa de
contrarreformas subrep-
ticias”.

sociedad entera el caudal de expe-
riencia y de sabiduria que repre-
sentan los mayores, cuya actividad
y lucidez cerebral solamente decae
si no se utiliza y ejercita. Las socie-
dades modernas occidentales tie-
nen que reaprender, por ejemplo
de culturas asidticas milenarias, el
aprovechamiento de la sabiduria
de los viejos.

La formacién profesional que
pretendié introducir el Libro
Blanco de 1969 (cursos acelerados
de especializacion) estd aGn por
abrirse camino y las nuevas
propuestas quiza logren recuperar
esa féormula que, bien aplicada,
debe ser un aspecto clave en la
educacion de adultos, bien sea para
los que estén apenas alfabetizados
o para los que hayan alcanzado
niveles superiores de formacién, en
cuyo caso es esencial lograr ins-
taurar una formacién profesional
de tercer grado, tal y como se prevé
en la LGE de 1970.

El actual intento de reformar
nuevamente la educacién en Es-
pafia merece ser apoyado con
aportes concretos para que se
acierte en las soluciones y para que
se lleve a cabo en la préactica
cuanto convenga. La reforma de
1970 fue un intento serio y
omnicomprensivo, gracias al cual
se logré mucho, muchisimo mas de
lo que ahora se reconoce, pero
también se malogré, probablemen-
te en mayor medida, por falta de
medios y, sobre todo, de voluntad
politica y aan por culpa de
contrarreformassubreplicias.

Cuanto se hizo entonces estaba
limitado por las circunstancias del
momento. Entre otras cosas, el pro-
pio sistema educativo estaba muy
lejos de lograr el nivel de expan-
sién y de mejora que entre tanto ha
conseguido. Esta nueva plataforma
permite dar nuevos pasos sustan-
tivos y deseables en la prolonga-
cion de los estudios obligatorios y
gratuitos, por ejemplo, pero tam-
bién concretamente para atender
de una vez por todas la educacion
de adultos.
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Reforma educativa y Educacion de Adultos

Ramon
Flecha

Segiin el autor, las
principales implicaciones
que tiene para la
educacion de adultos el
proyecto de reforma no se
derivan de lo
especificamente destinado
aella, sino
fundamentalmente, son
consecuencia del conjunto
de transformaciones que
sufrira la globalidad del
sistema educativo.
Ramon Flecha, ademas
de ser colaborador
voluntario en una Escuela
de Adultos es profesor y
director del postgrado de
Educacion de Adultos en
la Universidad de
Barcelona y acaba de
publicar su altimo libro
titulado "Dos siglos de
Educacion de Adultos”,
editado en Roure,
Barcelona.

Este articulo ha sido
también publicado con
ligeras variaciones en la
revista catalana GUIX.

Un analisis socioldgico

Durante estos ultimos meses se
esta realizando el debate del pro-
yecto de reforma del sistema edu-
cativo. Sus lineas generales, pare-
cidas a las del resto de los paises
occidentales, intentan acomodarse
a las profundas transformaciones
sociales de eslos Gltimos catorce
anos de crisis. La Educacién de
Adultos (E.A.) corre el peligro de
ser de nuevo ¢l tema relegado de
un proceso que tiene otras priori-
dades. Sin embargo, este curso
sufrira importantes cambios como,
por ejemplo, la desaparicion de uno
de sus principales ejes aglutinado-
res: el titulo de Graduado Escolar.
Antes de tomar cualquier postura
al respeclo es necesario conlar con
dos tipos de elementos:

1) El analisis de la "légica”
subyacente a la reforma, asi como
¢l modelo social y cultural en el
que se enmarca.

2) El sistema de valores y
objetivos desde el que cada profe-
sional, usuario, centro o movimien-
Lo opta por pronunciarse.

Este articulo solamente aborda
el apartado 1, dejando el segundo
para que cada leclor tome su
postura.

L.E.A. de un
modelo desa-
rrollista.

La actual es-
tructuracion de
la E.A. continta
siendo la herede-
ra de la Ley Ge-
neral de Educa-
cion (L.G.E,) de
1970, la cual se
encuentra actualmente en vias de
sustitucion. Revisemos primero
sus caracleristicas para asi poder
ver con perspectiva los cambios
que en la actualidad se pueden
producir. lLus orientaciones peda-
gogicas de 1974 establecian una

e S e e
"La Educacién de
Adultos corre el pe-
ligro de ser de nuevo
el tema relegado de
un proceso que tiene
otras prioridades”.

S

I£.G.B. para los adultos paralela a
la que la L.G.E. habia destinado a
los ninos y que en los centros qued6
organizada en los niveles de
graduado, certificado y alfabetiza-
cion, La mayoria de las escuelas no
han conseguido Lodavia superar
este eje aglutinador. La reforma
les "pillé” sin haber tenido tiempo
para consolidar olros ejes: post-
graduado, animacion sociocultural
y formacién ocupacional.

Esta L.G.E., al igual que las
que se promulgaron en los anos
sesenta en otros paises occidenta-
les, respondié prioritariamente a
la "légica” del "desarrollismo capi-
Lalista” que siguié a la Segunda
Post-Guerra Mundial. Uno de los
objetivos fundamentales era la
cualificacién de los futuros trabaja-
dores dirigida al sistema producti-
vo siguiendo el doble canal: B.U.P,
- Universidad, enfocados al trabajo
intelectual; y F.P. al manual. Otro
objetivo oficial era conseguir la
igualdad de oportunidades de todos
los ciudadanos, lo cual (como nos
han demostrado importantes auto-
res) no se puede alcanzar en una
sociedad desigual y, al contrario,
cumple en la realidad el papel de
ocultador y justificador de estas
diferencias. Esta perspectiva se
sustentaba en
un importante
desarrollo de la
teoria del capital
humano, que
consideraba los
gastos educali-
vOS como inver-
siones econdémi-
camente renta-
bles.

La repercusion para la escola-
rizacion basica (y consecuentemen-
te, para el hipotético aumento de la
productividad) de los trabajadores
que no la habian terminado en su
edad infantil, parecia una exigen-
cia por parte de los objetivos oficia-
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les de cualificacién e igualdad de
oportunidades. Ademas, la llegada
de la democracia suponia también
la reparacién de esta deuda his-
torica con los sectores afectados.
(Se hizo famoso el lema: "sin cul-
tura no es posible ser libre”), Las
escuelas de adultos, aglutinadas en
torno al graduado escolar eran,
pues, una concesion necesaria,
aunque debido a la permanente
relegacion de la E.A., no se
extendieron hasta que la presion
social no evidencié su urgencia.

Sociedad desigual y reforma
eductiva.

Este modelo social y educativo
entrd en crisis a partir de 1973,
antes de que finalizara la aplica-
cionde la L.G.E. y de que se inicia-
ra su concrecion a nivel de E.A. La
nueva revolucién tecnolégica esta
reduciendo a menos de la mitad las
horas de trabajo requeridas para la
produccién. En lugar de disminuir
la jornada laboral para que todos
trabajen, se opta por el paro estruc-
tural, configurando lo que algunos
denominan sociedad dual: un
sector de trabajadores muy cua-
lificados, con trabajo fijo y bien
remunerado, y otro sector de para-
dos o con ocupaciones temporales
rutinarias y mal retribuidas. La
gran mayoria de los asistentes a
los centros de adultos son sin lugar
a dudas de este Gltimo sector.

El sistema educativo recon-
vierte asi sus funciones: una alta
cualificacion en la manipulacion
de las nuevas tecnologias del pri-
mer sector y una habituacién a
aceptar y disfrutar de una vida en
situacién de semi-ocupacion del se-
gundo. La reforma debe ser inter-
pretada, pues, como un conjunto de
necesidades sociales que engloba
las de la produccién, consumo, re-
produceion cultural, control politi-
tico, etc. En todo caso, el camino
hacia una mayor desigualdad su-
pone el abandono de la igualdad de
oportunidades como principal obje-
tivo justificador. No se cuestiona
explicitamente (incluso, se recoge
en el proyecto) pero si se alaca du-
ramente su consecuencia homoge-

neizadora como causante del [ra-
caso escolar.

El nuevo discurso legitimador
es una combinacién de compren-
sividad y adaptacién. La compren-
sividad hace desaparecer funda-
mentalmente (hasta los 16 anos)
los diferentes tipos de centros
(B.U.P. y F.P.), unificindolos en la
educacién secundaria obligatoria
(12 a 16). Con la adaptacién del
curriculum (con sus sucesivos ni-
veles de concrecion) a losdiferen-
tes procesos de aprendizaje se justi-
fican psicopedagégicamente las di-
ferencias sociales entre diversos
centros y enlre los diferentes
alumnos de un mismo centro; el
taller de Lecnologia es chapa o pin-
tura en unas escuelas y astronomia
o informatica en otras. La desi-
gualdad se sust.luye asi por la
individualizacién como marco ideo-
logico de la reforma, la cual tam-
bién se exliende a otras areas de la
vida cultural y social.

A loscentrosde educacion de
adultos no se les confiara real-
mente la formacion en la mani-
pulacion de las nuevas tecnolo-
gias. Esta funcién quedara en-
comendada a las escuelas de élite
que cuenten con una infraestruc-
tura adecuada y que recojan la
participacion del 30% de ciuda-
danos que se prevé que cursen
estudios universitarios. Se inten-
tara que las escuelas de adultos
ocupen su parcela en la red de
centros educativos destinados a las
personas que no encuentran un
encuadre estable en el mercado de
trabajo. La tarea principal a rea-
lizar no consistira, pues, princi-
palmente en su cualificacién, sino
en su encuadre no laboral. Lejos de
quedarse en una mera funcién de
guarderia de la poblaciéon que no
tiene trabajo, se pretendera que
estas instituciones educativas y
socioculturales les habituen a vivir
en sudilerencia y a aceptarla.

La educacion basica de adultos.

La educacion basica debera
continuar ofreciéndose de una u
otra forma y hasta el nuevo nivel
del tronco comn. El modo concreto

)

"En lugar de dismi-
nuir la jornada laboral
para que todos traba-
jen, se opta por el paro
estructural configuran-
do lo que algunos deno-
minan sociedad dual:
un sector de trabajado-
res muy cualificados,
con trabajo fijo y bien
remunerado, y otro
sector de parados o con
ocupaciones tempora-
les rutinarias y mal re-
tribuidas. LLa gran ma-
yoria de los asistentes a
los centros de adultos
son sin lugar a dudas de

este ultimo sector”.
e R e e =

s — —— - ___ _— ]
”A la educacion basi-

ca se le reserva la

funciéon de encuadra-

miento de la poblacién

que no esta en la pro-

duccion, en otras insti-

tuciones educativas,

culturales o sociales...”
=== === == —
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mediante el cual se lleva a cabo ya
no estd tan claro y no tanto porque
no se concrete en el proyecto, sino
porque en ausencia de una gran
presion social, lo mas probable es
que la inercia institucional vuelva
a generar una nueva improvisa-
cioén en este campo. Una de las po-
sibilidades (que se mantiene abier-
ta en el texto) seria la reduccién de
las actuales escuelas de adultos a
la imparticién del equivalente a la
educacion primaria (de 6 a 12 anos)
combinada con la apertura a los
adultos de los nuevos centros de
educacién béasica secundaria. Otra
posibilidad seria la extensiéon de
las actuales escuelas a la impar-
ticion de esta etapa de 12 a 16,
adaptada a los adultos, con la
incorporacién de personal docente
de los actuales B.U.P. y F.P.; pero
hasta ahora no se ha concretado
una presion en este sentido, por
ejemplo, exigiendo una experimen-
tacion de esta nueva etapa en los
cenlros de adultos.

En todo caso, a esta educacion
basica se le reserva la funcién de
encuadramiento de la poblacion,
que no lo esté ya en la produccion,
en otras instituciones educativas,
culturales o sociales. Por eso, seran
frecuentes los llamamientos a que
las escuelas de adultos acojan a
sectores como los adolescentes que
han abandonado el sistema escolar
¥ que, carentes de otra alternativa,
pueden convertirse en delin
cuentes o incluso llegar a rebelarse
activa o pasivamente contra su
forma de vida.

La animacién socio-cultural.

Desde el punto de vista de la
logica del sistema, la animacion
socio-cultural debiera dirigirse
prioritariamente a los sectores no
enmarcados ni en el sistema pro-
ductivo, ni en el escolar, ni en otras
instituciones. Esto ya se da en los
paises mas desarrollados en los
cuales dirigen este tipo de acti-
vidades a los jovenes y a personus
de la tercera edad.

En el caso de los jovenes, sc

h— e — =1
"Desde el punto de
vista de la légica del
sistema, la animacion
socio-cultural debiera
dirigirse prioritaria-
mente a los sectores
no enmarcados ni en
el sistema productivo,
ni en el escolar, ni en
otras instituciones.
Esto ya se da en los
paises mas desarrolla-
dos en los cuales diri-
gen este tipo de activi-
dades a los jovenes y a
personas de la tercera
edad”.

===t — L =S
"La imparticion de la
Formacién Ocupacio-
nal es la que exige una
mayor reconversion
de las actuales escue-

las de adultos”.
L — - _—

trata, fundamentalmente, de los
que ya han sido rechazados por el
sistema escolar y no tienen cabida
en el productivo. A la tercera edad
(tema de moda en U.S.A)) se la
tiende ahora a considerar como
una etapa creativa, diferenciada
del deterioro fisico y psiquico de la
vejez. La eclosién de esta éptica ha
coincidido con la linea de esti-
mular/obligar a sus miembros a
que abandonen el sistema produc-
Livo, para dejar paso a una élite de
los jovenes, mas adaptables al
desarrollo de las nuevas formas de
trabajo.

Uno de los objetivos claves de
la animacién sera preparar a estas
personas para una vida de ocio, que
no sea vista como obligada, y con
pocos gastos econémicos, a base de
utilizar recursos infrautilizados
(por ejemplo, excursiones a Beni-
dorm en marzo en lugar de agosto).

Formacion Ocupacional.

Esta formacion se ira sepa-
rando progresivamente en dos
partes diferenciadas: la destinada
a la poblacién activa o tempo-
ralmente ocupada y la dirigida a la
permanentemente parada. El eje
prioritario serd en el primer caso la
formacién en las nuevas compe-
tencias exigidas por el sistema
productivo. En el segundo, habra
una combinacion de diferentes
objetivos: por una parte, contribuir
al desarrollo de una economia
social que disminuya el paro
creado por la economia formal; por
otra, la formaciéon-retribucion de
los estructuralmente parados.

La imparticion de esta for-
macion es la que exige una mayor
reconversion de las actuales escue-
las de adultos. Sus posibilidades en
este campo van a depender tam-
bién, en gran medida, de la impor-
tancia que el sistema acabe otor-
gando a la formacién basica del
sector establemente parado, sien-
do, a corto plazo, la vertiente
ocupacional de los cursos una
especie de cortina de humo.
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La Reforma de la Ensenanza
y la Educacién de Adultos.

Intenciones y limitaciones del proyecto

Joaquin
Garcia
Carrasco

El autor es catedratico de
Teoria de la Educacién en
la Universidad de
Salamanca y ha
publicado diversos
articulos sobre la
Educacion de Adultos. Es
miembro del Consejo de
Redaccién de la futura
publicacion "Educacion
de Adultos. Revista
Internacional”. También
es asesor del programa de
Educacion de Adultos de
la Diputacion de
Salamanca.

En este articulo muestra
su preocupacion por las
cuestiones referidas a la
Educacién de Adultos que
"no quedan
suficientemente marcadas
en las cuentas de mayor”
del texto del proyecto de
reforma de la ensenanza.

En el Proyecto para la reforma
de la ensenanza editado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia,
se parte de la consideracién de que
la Educacion de Adultos ha sido el
sector mas desatendido. Esto ha
ocurrido porque ideolégicamente
nunca, como hasta nuestros dias,
fue el adulto considerado como su-
jeto de educacion; porque politica-
mente nunca se consideré al adulto
como sujeto para la planificaciéon
social de los sistemas de ensenan-
za; porque entre las prioridades de
distribucion de recursos econémi-
cos nunca se consideré que la inter-
vencion sobre los adultos pudiese
tener prevalentes beneficios socia-
les. Ello no quiere decir que no
existieran acciones educativas so-
bre los adultos dentro del sistema
social de influencias educaciona-
les: la formacién en el lugar de
trabajo, las redes de comunicacién
formal e informal del sistema
social, la permeabilidad cultural,
las influencias indirectas de los
sistemas de ensenanza sobre los
adultos, el desarrollo de la
industria de la cultura, el mismo
desarrollo econémico que conlleva
modificaciones en los patrones
culturales, como efecto de las
modificaciones en los habitos de
utilizacién de bienes de uso y de
consumo,

Lo que esta-
ba ausente era
la etapa adulta
como objetv de
estudio cientifi-
co y de planifica-
cién social y edu-
cativa. La velo-
cidad de los cam-
bios culturales,
sociales y econé- nas”.
micos- producti-

vos, puede dejar a los adultos,
incluso antiguos alumnos de los
sistemas de ensenanza, en situa-
cion de desadaptacioén o en incapa-
cidad de disfrutar de bienes cultu-
rales disponibles. Pero, sobre todo,
en incapacidad para la participa-
ci6on social en Sociedades en las que
la persuasién y el consenso son ele-
mentos fundamentales de la posi-
ble gestion del Estado democratico.

El debate completo sobre este
asunlo no puede ser descrilo en
cortas paginas, siendo -por otro
lado- una cuestién abierta, ya que
sus soluciones han de encontrarse
dentro de las estrategias politica y
socialmente viables. Nos detendre-
mos en varios asuntos que forman
parte de las preocupaciones de
quienes se encuentran actuando en
este espacio de actividad educativa
y que, a nuestro entender, no que-
dan suficientemente marcadas en
las cuentas de mayor que aparecen
en el texto del proyecto de reforma.

La consideracion del espacio
cultural.

e _sesa S — — —— =
"El diseno de politi-
cas de educaciéon de
adultos no puede ser
de la misma naturale-
za en zonas rurales
que en zonas urba-

em——=—————— ||

El diseno de politicas de
educacion de adultos no puede ser
de la misma naturaleza en zonas
rurales que en zonas urbanas. Y no
se olvide que son muchos miles los
nacleos de poblacion que no supe-
ran los 1.000 habi-
tantes. En las zo-
nas urbanas, para
bien o para mal, es
muy amplia la red
de instituciones
formales e infor-
males con influen-
cias directas o indi-
rectas sobre el
mundo adulto. De
que en el
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arranque de la politica educativa
sobre los adultos es primaria la
consideracion del espacio cultural
sobre el que se pretende incidir.
Las carencias culturales de los
espacios sociales tipifican un haz
de influencias de todo orden sobre
sus pobladores, incluso sobre la
naturaleza de sus intereses y
preferencias culturales. Un pro-
grama de adultos para zonas ur-
banas conlleva generalmente equi-
pamientos que son impensables en
zonas rurales. Incluso hasta la
profesionalizacién de los anima-
dores en zonas rurales es mas
problematica.

Colaboracion entre los Centros
Escolares y la Educacién de
Adultos. '

El Proyecto pone de relieve el
hecho general de que los Centros
Escolares con la colaboracion de los
Centros de Educacién de Adultos, y
con la participacién de los propios
padres de alumnos, deben fo-
mentar iniciativas de formacién de
si mismos, aprovechando los recur-
sos materiales y humanos del pro-
pio medio. En las zonas urbanas
esta colaboracién abre campos de
actividad no desdenable. Lo que no
indica que sea facil de estructurar,
ni que la motivacién ya se en-
cuentre cristalizada en forma de
demandas reales. Las Sociedades
de Padres de Alumnos representan
un cauce para las iniciativas de
educacién de adultos, pero hay que
activarlo. El mismo principio se
aplica en el documento a la For-
macién ocupacional de los adultos,
respecto a los centros de Educacién
Técnico-profesional. En la reali-
dad, estas iniciativas lo que pro-
ponen es el empleo, fuera de ho-
rario infantil o juvenil, de los
bienes de quipo institucionales pa-
ra la formacién de los adultos. Lo
que no resuelve es la carencia de
material humano necesario. Los
profesores que intervinieren sobre
los adultos, aprovechando la capa-
cidad material de estos Centros,
deben cubrir las finalidades gene-
rales de la educacion de adultos;
ello requiere formacién y dedica-

e e
"Dado que los recursos
con finalidad cultural
que se vierten sobre el
mundo adulto, son ad-
ministrados por entes
de la Administracién
con competencias dife-
rentes, se impone la
coordinacion de las ini-
ciativas; pero sobre
todo la potenciacion y
la autonomia controla-
da de los propios
programas de interven-

cion”,
e = = - =]

[ == =)
"El Proyecto pone de
relieve el hecho general
de que los Centros Es-
colares con la colabora-
cion de los Centros de
Educacion de Adultos,
y con la participaciéon
de los propios padres
de alumnos, deben fo-
mentar iniciativas de
formacion de si mismos,
aprovechando los re-
cursos materiales y hu-
manos del propio.

medio”.
b —————— —

cion especificas. Digamos que el
proyecto declara intenciones, pero
no formula politicas. Por ejemplo,
posibilidad de que la jornada
escolar pudiese ser intensiva en
algunas zonas, liberando los
centros para otras actividades con
adultos; aumento de las plantillas
en determinadas zonas geograficas
para que haya profesores que
asuman la funcién de actuar sobre
los adultos, adscripeién de grupos
de educadores de adultos a zonas
geograficas para la ocupacién de
los Centros en actividades de
educacion de adultos fuera del
horario lectivo... ete.

Flexibilidad y autonomia de los
programas.

La evaluacién, seguimiento y
control de instituciones y progra-
mas de adultos financiados con
fondos pablicos, debe completarse
con la flexibilizacién de los modos
de acceso a las titulaciones que
acrediten las competencias adqui-
ridas por los adultos y la aulo-
nomia de los programas, cuando
esta dentro de ellos asegurada la
competencia y el control; sobre
todo en el caso de la Formacion
Basica de Adultos.

Necesidad de coordinacion,

Dado que los recursos con fi-
nalidad cultural que se vierten so-
bre el mundo adulto son admi-
nistrados por entes de la Admi-
nistraciéon con competencias dife-
rentes se impone la coordinacién
de las iniciativas; pero sobre todo
la potenciacién y la autonomia
controlada de los propios progra-
mas de intervencién. Creo que
todos los objetivos generales de
una educacion de adultos no pue-
den satisfacerse con un Gnico pro-
grama de accion. En los pueblos
pequenos, los mas necesitados, los
representantes de Consejos Locales
y Consejos Comercales de Cultura
y las personas cuyo rol profesional
sea la dinamizacion cultural, han
de poder llegar con facilidad a las
Instituciones centrales que poseen
los medios econémicos y humanos
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para la realizacién de sus
iniciativas.

Planes de desarrollo en las
zonas mds necesitadas.

En las zonas méas necesitadas
suelen disenarse planes y pro-
gramas de desarrollo econémico in-
tegral, con fuertes inversiones mo-
netarias. Kstos planes deben in-
cluir entre sus previsiones los apo-
yos necesarios para aquellos seclo-
res del desarrollo que no se pueden
activar sin el paralelo progreso
cultural y social de la poblacion.

El rol de Formador de Adultos.

La alusién en el documento a
Centros Escolares y a Centros de
Educacién de Adultos no deja claro
en el Proyecto como se definira el
rol del Formador de Adultos. Es un
hecho que buena parte, si no la
mayor, de la actual dinamizacién
cultural de zonas rurales, por
ejemplo, se lleva a cabo con par-
ticipacién altruista y sin que estos
cometidos sociales sean capaces de
satisfacer las aspiraciones sociales
y profesionales de los que en ellas
practican. No creo que pueda olvi-
darse, al formular una politica de
educacion de adultos, que la
proliferacién de programas soste-
nidos por instituciones locales o
asociaciones culturales se debe a la
incapacidad real de alcanzar esos
espacios de accién educaliva de
adultos con la estructura material
convencional de la Administracion
educativa.

Parados universitarios.

No se hace alusién directa, por
mas que seria una fuente de accion
atil, al empleo de los adultos uni-
versitarios en situacién de paro,
para los que la Formacion de los
adultos puede ser el mecanismo
para disminuir el deterioro cultu-
ral y profesional que pudieren pa-

decer, y convertirse en elemento de
reciclaje profesional, sobre todo en
aquellos casos en los que, antes o
después, terminaran ocupados en el
Sistema de Ensenanza reglada.

El papel de la Universidad.

Si algo deja claro el Proyecto es
la voluntad politica de que la
coordinacion de todos los pro-
gramas de educacién de adultos
queden de la responsabilidad, en
aultima instancia, de la Admi-
nistracién educativa. No deja clara
la participacion universitaria y el
juego de su autonomia, ni el papel
que podrian jugar esos centros en la
formacién de Formadores de
Adultos; por ejemplo, las Escuelas
de Formacion del Profesorado, la
accion de los Departamentos Uni-
versitarios para ofertas formativas
sobre nuevas ocupaciones, con
autonomia legalmente concedida
para el otorgamiento de titulos no
homologados... etc. Esa centraliza-
cion de la competencia estimo que
podria, quizas, ir en perjuicio de la
proteccion y favorecimiento de la
versatilidad que requiere la For-
macién de los Adultos. Si se pre-
tende garantizar la calidad de cada
programa de intervencién jpor qué
no proteger y favorecer su
autonomia?

e e e
”"No se hace alusién

directa, por mas que
seria una fuente de
accion atil, al empleo de
los adultos universitarios
en situacion de paro...”

B ==

e e e e e AR ——— e e
” No deja clara la participacion universitaria y el
juego de su autonomia, ni el papel que podrian jugar
esos centros en la formaciéon de Formadores de
Adultos; por ejemplo, las Escuelas de Formacion del
Profesorado, la acciéon de los Departamentos
Universitarios para ofertas formativas sobre nuevas
ocupaciones, con autonomia legalmente concedida
para el otorgamiento de titulos no homologados... ete”.




12

Debate: La Educacion de Adultos en la Reforma de la Ensenanza

La Educacion de Adultos en el Proyecto
de Reforma de la Ensenanza.

Una vision desde las Universidades Populares

José Luis
Aguilera
Luna

Miembro del equipo
directivo de la
Federacion de
Universidades
Populares, dirige la
revista

"Entre lineas,
Apuntes para la
Educacion Popular™
La importancia

que las Universidades
Populares estan
teniendoen la
Educacion de Adultos,
y sobre todo su
incidencia en la
llamada educacion no
formal,

hace necesario

que en el debate esté
presente esta vision
desde las
Universidades
Populares.

Releo el Proyecto de Reforma
de la Ensenanza antes de escribir
estas lineas. Tengo de nuevo la
misma sensacion que recuerdo
haber Lenido la primera vez:
acuerdo en muchas concepciones
bésicas, desilusién por emisiones
fundamentales, frustracion por
su ambigiiedad. Estas sensacio-
nes, por cierto, no son excep-
cionales, pero no voy a abundar
mas en ellas antes de proceder al
analisis en detalle.

Razones para
el acuerdo.

"La Kdu
cacion de Adul-
tos ha sido uno
de los sectores
mas desatendi-
dos del sistema
educativo espa-
nol alolargo de
su historia” (14.1). "Las estructu-
ras y programas destinados a la
educacion de la poblacién adulta
debian garantizar la continuidad
y enriquecimiento de los conoci-
mientos, valores y aptlitudes que
la sociedad actual exige” (14.3).
"El campo de la Educacion de
Adultos abarca las siguientes
areas...” (14.5), "Se hace impres-
cindible la colaboracién efectiva
de las Administraciones educati-
vas con otros poderes publicos y
con la iniciativa social y privada”
(14.6). "Se hace inaplazable la
coordinacién en el nivel local”
(14.8), ete.

Compartimos todos, supongo,
estas concepciones. Pero eslos
puntos de acuerdo no dejan de
ocultar algunos interrogantes
que conviene explicilar,

Me voy a detener, en primer
lugar, en el problema de los cam-

pos de Educacién de Adultos y de
la priorizacién que en estos
campos establece el documento.
La primera area de actuacién
que se establece es "la formacién
orientada al trabajo -iniciacién,
actualizacién, reconversion y
renovacién de los conocimientos
de tipo profesional” (14.5).
Encontramos esta prioridad
en los programas del Fondo Social
Europeo, en la politica de for-
macion ocupacional del INEM ...

ESSSES ] y nadie se atreve
"Acuerdo en muchas
concepciones basi-
cas, desilusion por
omisiones fundamen-
tales, frustracion por

su ambiguedad”.
s A mbiguedadus

a negar la im-
portancia de es-
ta prioridad en
una sociedad en
transformacién
de sus estructu-
ras productivas.

y omisiones.

Pero hacemos bien en recibir
esta prioridad con cierto espiritu
critico. No porque el trabajo deje
de ser la preocupacién fundamen-
Lal del adulto y tampoco porque la
educacién, socialmente, pueda
estar ajena a la situacion real de
transformacién productiva que se
opera en la sociedad.

Pero si, porque se nos propone
continuamente una adaptacion
de la Educaciéon de Adultos subor-
dinada al esquema productivo.
Parece que la Educacién de
Adultos tuviera como principal
fin ayudar a que los adultos se
engranen perfectamente en el
conjunto socialmente productivo,
y no tanto porque esa sea su
necesidad subjetiva, sino porque
eslta es la demanda de las
necesidades productivas.

Como prueba de ello, tenemos
que, aunque en la leoria se reco-
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nocen otros campos de la educacion
de adultos (formacién para la par-
ticipacién social, para el desarrollo
personal, de la educacién basica
requerida), en la practica no encon-
tramos nunca programas que
permitan la financiacién de estos
olros aspectos.

En efecto, ni en el Fondo Social
Europeo, ni en los programas del
INEM, ni en los del Ministerio de
Educacion o de las distintas Comu-
nidades Auténomas encontramos,
en la practica, posibilidades para
desarrollar una concepcién de la
educacién de adultos que vaya mas
alla de la formacion ocupacional o
de la consecucion del Graduado.

También encontramos enor-
mes dificultades para la financia-
cion de una formacién ocupacional
que esté realmente conectada a
nuevas formas de produecion.

La economia social y coope-
rativa sigue siendo escasamente
impulsada por el INEM. Recien-
temente hemos asistido al naci-
miento de la Seccién Espanola del
CIRIEC (1). Nacimiento promete-
dor, pero escasamente apoyado.

(Qué decir de los numerosos
cursos de formacién ocupacional
que se imparten sin vinculacién
alguna con las necesidades reales,
sin posibilidades de éxito profesio-
nal para los participantes, sin
orientacion para que, en grupo o
individualmente, puedan formular
estrategias de solucién a su situa-
cion de paro?

Légicamente, el objeto de mi
reflexién en estas lineas no es la
"practica” actual de la Adminis-
traciéon. Estamos ante un Proyecto
tedrico. Y estoy de acuerdo ante los
campos y las prioridades que en
este Proyecto se establecen. Pero el
error, a mi modo de ver, radica en
una concepcién de la Educacién de
Adultos que pierde de vista algo
fundamental en la tradiciéon de
esta actividad: "preparar a los
adultos para que transformen la
sociedad segun los conocimientos
que adquieran y los criterios que
ellos mismos establezcan”. (2)

En efecto, a finales del siglo
pasado, en los paises nordicos, la
Educaciéon de Adultos contribuyé

e — ——————
"El reto de que la
Educacion de Adultos
contribuya a transfor-
mar la sociedad y no
solo a adaptar a los
adultos a que vivan en
ella, no podemos per-

derlo nunca de vista”.
= — e ———————— ~ — ——
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"Existe la posibilidad
de legislar el apoyo a la
iniciativa social... de
aprovechar la normati-
va existente pero apli-
candola desde un pun-
to de vista mas imagi-

nativo”.
e o g RS —— —— —1

debidamente a la transformacion
de las estructuras productivas y
sociales de aquellos paises. (3) En
nuestros dias, y en nuestro contex-
to, es sin duda mas complejo pen-
sar que la educaciéon pueda con-
tribuir a los mismos objetivos. Pero
el "reto” de que la Educacién de
Adultos contribuya a transformar
la sociedad, y no sélo a adaptar a
los adultos para que vivan en ella,
no podemos perderlo nunca de
vista. (4)

Desde esta posicion "utépica”,
al descender al detalle, concebiria-
mos una formacién ocupacional,
por ejemplo, bien distinta. (§) Una
formacién ocupacional realmente
vinculada al desarrolo personal, a
la iniciativa auténoma y grupal, a
la participacién.

Por todo esto, me alarman las
omisiones y las ambigiiedades del
Proyecto.

¢(Cuadl es, realmente, la pro-
puesta metodolégica y orga-
nizativa?

¢Cémo se va a propiciar la
colaboracion de las Administra-
ciones con la iniciativa social y pri-
vada? ;Cémo se propone instru-
mentar la coordinacién a nivel
local? Sobre estos y otros puntos el
documento no aporta nada. Recoge,
ambigua y brevemente, las pro-
puestas del Libro Blanco, en el
contexto mas general de la Refor-
ma de las Ensenanzas Medias. Po-
co cabe esperar para las iniciativas
sociales y de la Administracién
Local que, como es el caso de las
Universidades Populares, estan en
marcha, con el esfuerzo de atender
a decenas de miles de adultos en
las poblaciones mas diversas y, en
general, en las zonas mas
deprimidas.

Cierto es que se dan algunas
sugerencias:

"Los Consejos Municipales y
Comarcales pueden constituir un
paso”... (14.9),

"Las Corporaciones Municipa-
les pueden encontrar una capaci-
dad de intervencién...” (ibidem).

"Los Consejos Escolares encon-
trarian asi una forma de llevar a la
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practica...” (14.10).

Pero éstas y otras referencias
nos confirman la impresién de que
no existe una propuesta mas alla
de objetivos muy generales. Casi
adivinamos un metalenguaje: "ya
que no esta claro lo que se va a
hacer en este terreno, se puede ir
intentando aprovechar un poco las
posibilidades de recursos y de
organizacién existentes...”

iEs posible alguna solucién
para la Educacién de Adultos?

Quienes trabajamos en la
educacion de los adultos sabemos
que no estamos en el campo edu-
cativo més facil ni politicamente
mas apoyado. También ha sido asi
en la tradicion de la Educacién de
Adultos,

Pero mas alla de reivindicar el
derecho de un marco juridico y
financiero que nos compete, exis-
ten otras soluciones posibles y de
aplicacién mas inmediata.

Existe la posibilidad de le-
gislar el apoyo a la iniciativa social
de forma que realmente se apro-
vechen numerosos recursos exis-
tentes y se racionalice la inter-
vencion.

Mas ahn, existe la posibilidad
de aprovechar la normativa exis-
tente, pero aplicandola desde un
punto de vista mas imaginativo,
para ampliar enormemente la
incidencia de los recursos disponi-
bles en las necesidades que
existen,

Claro es que el Informe sobre el
Aprendizaje del Club de Roma (6)
nos alerta sobre por qué no es
casual que siempre aprendamos a
renovarnos a partir de los fracasos,
y no anticipandonos al futuro.

Detras de las faltas de ima-
ginacién, de la ineficacia en el
aprovechamiento de los recursos
disponibles, de tantas limitaciones
incomprensibles en apariencia, se
esconde la apuesta por lo que
Maquiavelo recomienda a su
Principe: lo mas fécil es que todo
siga igual.

La=——mm—————— s e
"¢Cémo se va a
propiciar la colabora-
cion de las Administra-
ciones con la iniciativa
social y privada? ;Co-
mo se propone instru-
mentar la coordinacién
a nivel local? Sobre
estos y otros puntos el
documento no aporta

nada”.
Y= = ——— —— — 3§
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"Detras de las faltas de
imaginacion, de la ine-
ficacia en el aprovecha-
miento de los recursos
disponibles, de tantas
limitaciones incom-
prensibles en aparien-
cia, se esconde la
apuesta por lo que
Maquiavelo recomien-
da a su Principe: lo mas
facil es que todo siga

igual”.
e ——

NOTAS.

(1) Centre Internacional pour la
Recherche et |"Investigation
de |"Economie Publique,
Sociale et Coopérative (Centro
Internacional para el Estudio e
Investigacién de la Economia
Pablica, Social y Cooperativa).
Su sede estd en Valencia. Se
han asociado las Cajas de
Ahorro, Facultades de
Econémicas y Empresariales,
Federaciones de Cooperativas
y las mismas Universidades
Populares.

(2) "Las Universidades Popula-
res”. Equipo Promotor. 1 En-
cuentro de Animacién Socio-
cultural y Municipios. Madrid,
marzo 1982

(3

_

Asi lo analizé, por ejemplo, P.
Kandrupp, del Instituto Danés
de Educacién de Adultos, en la
Mesa Redonda Internacional
celebrada durante el 111 Con-
greso de Universidades Popu-
lares. Madrid, diciembre 1987,

(4

—_

El papel de la Educacién de
Adultos en distintos contextos
internacionales ha sido objeto
de estudio monografico en la
revista Entre Lineas, no 2,
octubre 1987. FEUP, Madrid.
La perspectiva del documento
que analizamos parece, en este
sentido, mas conservadora que
las centroeuropeas: ni siquiera
para nuestros colegas alema-
nes o austriacos la Educacion
de Adultos se reduce a infor-
mar sobre los derechos ciuda-
danos o los del consumidor o al
concepto genérico de "partici-
pacién social”,

(5) Cfr. "La formacién ocupacio-
nal, una perspectiva desde las
Universidades Populares”.
Jornadas de CIRIEC- Espana.
Valencia, diciembre, 1987.

(6) Cfr. "Aprender, horizonte sin
limites”. VV.AA. Madrid, 1979
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Reforma del Sistema Educativo
y Educacion de Adultos

Federacion de

Asociaciones

de Educacion
de Adultos

El presente informe
elaborado por la
Federacion de
Asociaciones de
Educacion de Adultos
(FAEA) se presenté
para el debate en la
reunion que el
pasado 30y 31 de
enero celebro la FAEA
en Madrid, aceptandose
en su conjunto por
todos los presentes,
aunque con ligeras
modificaciones.
La FAEA que funciona
a nivel de todo el
estado espanol ha sido
legalizada y cuenta
ya con estatutos

- propios desde
noviembre del 87.

La reforma y los problemas de
fondo.

Por no ser directamente de
nuestra incumbencia, no aborda-
mos el amargo esceplicismo que
recorre a la mayoria de seclores
implicados en la ensefanza, por el
cual prevén que la Reforma no
incidira en los temas de fondo,
infraestructura, modulos, profeso-
res de apoyo, equipos psicopedago-
gicos y de orientacién suficientes,
profesorado formado y motivado,
curriculums adaptados, ete. sino
que, al fin y al cubo, se limitara a
unos cuantos cambios nominales, a
alargar la educacion obligatoria de
14 a 16 anos superando el vacio
existente en la actualidad y a una
superacion del escandaloso fracaso
escolar a base de la medida ad-
ministrativa de suprimir el titulo
de Graduado Escolar. Nosotros co-
mo Federacion de Asociaciones de
Adultos, contemplamos con alarma
estas manifestaciones de profesio-
nales, padres, asociaciones y gru-
pos interesados, deseando que' el
Ministerio no caiga en la tentaciéon
de, con operaciones de estética,
eludir los problemas de fondo.

Sociedad dual y reforma
educativa.

Mas profunda es la critica de
los que creen que el Sistema Edu-
cativo siempre es, en el fondo, un
elemento de integracién del indivi-
duo en las estructuras sociales, por
lo cual 1a Reforma lo que pretende
en altima instancia es una ade-
cuacion del mismo a la nueva rea-
lidad social surgida a partir de la
crisis del 73. Una sociedad dual a
la que ya no se le hacen programas
de bienestar social para todos y en
la cual existira un sector de traba-
jadores muy cualificados, con tra-
bajo fijo y bien remunerado y otro
sector, mayoritario, semi-ocupado

en constante vaivén entre el paro,
la ocupacién temporal mal retri-
buida y la economia sumergida de
bajos costes sociales. El Sistema
Educativo reformado debera ase-
gurar para el primero una alta
cualificacién en el conocimiento y
manipulacién de las nuevas tec-
nologias, mientras reserva para el
segundo un acceso a la formacién y
a la cultura suficiente y continua-
do, de tal manera que amortigie
las tensiones sociales y ayude a
aceptar -"disfrutar”- el rol social,
que a este sector mayoritario le
corresponde. Institucionalizara
educativamente el aumento de
desigualdad social.

Los jovenes, el fracaso escolar y
la educacién de adultos.

Las asociaciones de adullos
estamos vivamente interesadas en
una Reforma a fondo. El sector de
la educacién de adultos que se
dedica preferentemente a la for-
macion basica esta recibiendo cada
vez con mayor amplitud los grupos
de jovenes del llamado fracaso
escolar, desde los 15 6 14 anos con
unos niveles de formacion minimos
y con unas actitudes ante la vida
profundamente desesperadas y
negativas. L.a mayor parte de estos
jovenes pertenecen a las capas
sociales mas desfavorecidas y su
fracaso estd evidentemente mas
relacionado con su entorno fami-
liar y social, con las estrecheces e
insuficiencias escolares, que con su
coeficiente intelectual. Sélo una
reforma del Sistema Educativo en
profundidad y especialmente la
ampliacion y calidad de la oferta
educativa desde los primeros anos,
permitird resituar en su justo lu-
gar la oferta de formacién basica
dentro de la Educacion de Adultos
y permitird la formacién orienta-
da al trabajo y la formacién cul-
tural y civica a partir de aquellos
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conocimientos minimos que la
hagan culturalmente accesible a la
mayoria de la poblacién adulta y
no solo, como pasa en la actuali-
dad, a las minorias previamente
preparadas.

Con todo, los niveles de ins-
truccién de la poblacién adulta ac-
tual, el mismo fracaso escolar cita-
do, que implica a sectores impor-
tantes de la juventud, requieren
una actuacién compensatoria ur-
gente, una formacién basica debi-
damente planificada, revisada y
evaluada que abarca por lo menos
un periodo no menor de 25 6 30
anos. No cabe, por tanto, mantener
actuaciones improvisadas ni basa-
das en programas anuales constan-
temente al albur de cualquier
cambio de orientaciéon en los
ministerios.

Consideramos "adulta” a una
persona a partir de la mayoria
legal a todos los efectos. Es decir, a
partir de los 18 anos. Nos parece
este aspecto tan evidente desde
cualquier punto de vista -
consideraciones psicopedagégicas,
capacidad de voto, responsabilidad
legal plena, etc.- que no haria falta
repetirlo si no fuera porque enten-
demos que el propio MEC no lo ha
asumido. En cualquier momento
una circular interna o hasta decla-
raciones del Ministro situan la
Educacién de Adultos a partir de
los 14 anos. Otras normativas nos
obligan a satisfacer las demandas
a partir de los 16 anos, desvir-
tuando el cardcter adulto de la
formacién.

La educacién de adultos y las
capas populares.

Los colectivos que forman esta
Federacién reivindicamos ademaés
la necesidad de actuar preferente-
mente entre las capas populares.
La relacién existente entre nivel
cultural y estatus social hace que
muchas de las ofertas culturales, o
educativas en general, estén cerra-
das a la mayoria de la poblacion
adulta siendo sélo asequibles para
aquellas capas sociales que han
conseguido cierto nivel cultural, Es
resolucién nuestra urgira la Ad-

p—=——— . = ——— . ———}
"Un amargo escepticismo
recorre por la mayoria de
los sectores implicados en
la ensenanza previendo
que la reforma no incidira
en los temas de fondo:
infraestructura, moédulos,
profesores de apoyo,
equipos psicopedagogicos
y de orientacion suficien-
tes, profesorado formado
y motivado, curriculums
adaptados, ete.; sino que
al fin y al cabo se limitara
a unos cuantos cambios
nominales, a alargar la
educacion obligatoria, su-
primiendo el escandaloso
fracaso escolar con la
medida administrativa de
suprimir el titulo de

Graduado Escolar”.
[==——————— " " —— -

ministraciéon la dedicacion de los
fondos necesarios a aquellas capas
y sectores sociales menos instrui-
dos que, por otro lado, conside-
ramos, siguiendo las estadisticas
ofrecidas por el Libro Blanco, son
la mayoria de la poblacion adulta.
La tendencia a ofrecer productos
culturales, formativos o civicos a
las minorias previamente instrui-
das, es una tonica com(n en nues-
tra sociedad.

Educacion de Adultos y Edu-
caciéon Permanente.

(En un proyecto sobre la Re-
forma de la Ensenanza de la edu-
cacién infantil, primaria, secunda-
ria, profesional, debe existir un ca-
pitulo sobre la Educacién de
Adultos? ;Podria evitar una ubica-
ciébn como la que aparece en el
proyecto de Reforma, inmediata-
mente antes del capitulo "integra-
cion educativa de alumnos con
necesidades especiales”, con lo que
se orienta inevitablemente de
nuevo hacia la via compensatoria?
El que el tema de adultos no
aparezca en el cuestionario envia-
do por la Secretaria General indica
su importancia relativa en este
debate. Cualquier reforma de la
ensenanza deberia situarse en el
marco de la Educacién Perma-
nente y es en ese marco general
donde creemos que deberia hacerse
referencia a la Educacién de
Adultos. Como, por otro lado, la
reforma de la ensehanza abarca
niveles de titulacion -certificado al
terminar la Educacién Secundaria
Obligatoria, titulo de bachiller,
prueba homologada de acceso a la
Universidad-, que afectan a aque-
llos adultos que no los obtuvieron
en su momento, debera crear un
marco para la resolucién de esta
necesidad y de este problema, con
una metodologia especifica para
los adultos y usando todas las
modalidades posibles, pero esto
puede hacerse en un apéndice que
no convierta la Educacién de
Adultos ni en un Sistema Paralelo
al Sistema Educativo, ni en un
apartado al lado de la Educacion
Especial. lLa E.A. atiende funda-
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mentalmente a una etapa biolégica
de la persona, la cual permanente-
mente debe estar en situacién
formativa para dar respuesta
creativa e integrada a su entorno
cambiante.

La E.A. presenta una des-
vertebracién creciente. Al aumen-
tar la oferta, especialmente a tra-
vés de cursos ocupacionales, la des-
conexioén y la falta de objetivos
claros se ha incrementado.

El Libro Blanco, que ofrecié en
su momento un marco referencial y
una ventana abierta a la esperan-
za, hace méas evidente el contraste
entre lo que alli se afirma y la
realidad. Asi, salvo excepciones la
formacién basica sigue anclada en
una concepcién escolar y bancaria
desconectada de las necesidades
del adulto, la formacién cultural
sigue siendo fuertemente elitista y
la ocupacional en la mayoria de los
casos ni esta adaptada a las nece-
sidades formativas de los parados a
los que va dirigida, especialmente
las de aquellos con bajo nivel
cultural, ni ocupa a nadie méds que
a los expertos. Su alta ineficacia
administrativa y su falta de plani-
ficacién (nunca se sabe que pasara
manana) dan como resultado que
los enormes recursos de que
disponen sirvan fundamental-
mente para rellenar estadisticas
hueras de contenido real, llenar
bolsillos de iniciativas privadas sin
escrapulos y dejar vacios los fondos
de que se nutre, sin operatividad
social.

Territorializacién e iniciativa
social.

La E.A. sélo puede vertebrarse
atendiendo a proyectos territorial-
mente concretos, que tengan en
cuenta las instituciones y agentes
que actGan en ese lugar, que
analicen las necesidades que estin
cubiertas y descubran las que na-
die atiende para darles solucién en
la medida de lo posible, que no
pretendan duplicar sino coordinar
actuaciones, que no inlenten des-
plazar a quien ya hace, sino refor-
zarlo. S6lo asi se podréa lograr una
formacién basica que partade las

=== — " |
"La educacion de adultos
esta recibiendo, cada vez
con mayor amplitud, gru-
pos de jovenes fracasados
escolares con unas acti-
tudes ante la vida profun-
damente descsperadas y

negativas”.
I s e
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”Sélo una reforma del
Sistema Educativo en
profundidad y especial-
mente la ampliaciéon y
calidad de la oferta edu-
cativa desde los primeros
ahos, permitira resituar
en su justo lugar la oferta
de formacion basica den-
tro de la Educaciéon de

Adultos”.
=~ —————>— * __ > — .|}

necesidades del adulto, una for-
macién cultural que no sea mero
consumo de productos elaborados,
sino parte de la accién creativa de
la persona, una formacién ocupa-
cional imaginativa, ligada al mer-
cado laboral y a una formaci6én ba-
sica integral, una formacién civica
que convierta al ciudadano en
participe del proceso social y no
mero elemento pasivo del mismo,
ciudadano progresivamente libre
en la medida de lo posible.

Es absolutamente necesaria la
participacion de la iniciativa social
sin Animo de lucro junto a la insti-
tucional. La iniciativa social no
puede continuar dependiendo de
subvenciones intermitentes, sino
que deben poderse establecer con-
venios estables y prolongados con
las Administraciones en funcién de
proyectos concretos, con mecanis-
mos consensuados de control y
evaluaciones al final de las etapas
previstas. La ausencia de articula-
cion real entre la Administracién y
los agentes sociales es una de las
grandes asignaturas pendientes de
nuestrodesarrollo democratico.

Ley de Educaciéon de Adultos.

Para todo esto, reclamamos la
Ley de Educacion de Adultos,
muchas veces prometida y tantas
veces olvidada. Esta ley deberia
tener como objetivo basico la
articulacién del sector en base a
proyectos territoriales, como he-
mos dicho, la concrecciéon de los
6rganos competentes en cada dis-
trito y la creaciéon de un Instituto
Auténomo de Educacién de Adul-
tos y organismo similar dependien-
te de Presidencia, con recursos
propios, con capacidad para coor-
dinar los Departamentos de la
Administracién implicados y para
establecer convenios con las demas
Instituciones Piblicas y entidades
de iniciativa social, con la mision
de impulsar el entramado de la
Educacién de Adultos.

Analisis del capitulo 14.

a) Al margen de otros califica-
tivos es un capitulo pobre en el con-

Continua en la pagina 20
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CAPITULO 1 : Denominacion, duracion,
objeto, domicilio y ambito.

ARTICULO 1o.- Bajo la denominacién "Fede-
racién de Asociaciones de Educacion de Adultos”, se
constituye la Federacion que se regira por lo estable-
cido en la legislacion de Asociaciones vigente, por los
presentes Estatutos y por los acuerdos védlidamente
adoptados por la Asamblea General

ARTICULO 2o.- La Asociacion se constituye por
tiempo indefinido, salvo disolucion acordada conforme
a los Estatutos.

ARTICULO 30.- Fines de la Asociacién:

3.1 Promover la educacién de adultos fomentando
el intercambio de experiencias y coordinando el trabajo
de los diferentes centros y colectivos de todo el estado
espanol relacionados con la misma, mediante todas
aquellas actividades susceptibles de ser atiles para este
fin.

3.2 Ir elaborando mediante la practica de los grupos
asociados una alternativa concreta y abierta a la
educacién de adultos que aglutine todo tipo de inicia-
tivas pablicas, tanto institucionales como populares,
dentro de un concepto amplio de escuela publica
caracterizada por la ausencia de lucro, la gestion
democratica, el pluralismo ideol6gico, la apertura al
entorno social y la calidad pedagégica, en el marco de la
educacién permanente.

3.3 Organizar la infraestructura necesaria para el
funcionamiento de todo lo anterior.

3.4 Aparecer como interlocutor valido ante las
diversas administraciones estatal, autonémica y mu-
nicipal y los organismos internacionales en todo lo
referente a la educacioén de adultos.

3.5 Establecer convenios con la Administracion o
cualquier tipo de Instituciéon y organismo que contri
buya a la consecucion de los fines propuestos.

3.6 Fomentar la solidaridad entre los distintos
grupos asociados.

3.7 Queda excluida toda intencién de lucro o
reparticién de beneficios econémicos entre los socios.

ARTICULO 4o.- El domiclio de la Federacién se
establece en Zaragoza, calle del Terminillo 32, dpdo. y
podra ser trasladado por acuerdo de la Asamblea
General a cualquier otro sitio del Estado Espanol
pudiéndose también establecer otros locales ademas de
la sede social. En todos los casos se comunicara
cualquier cambio a la Direccion General de
Asociaciones.

ARTICULO 50- La Federacion tiene como ambito
de actuacion territorial el constituido por las diversas
Comunidades Auténomas y nacionalidades que
conforman el territorio del Estado espanol.

Estatutos de la Feders
de Educacios

La inicialmente Asc-ia

inicia su andadura a
Estatales de Educacién de A
Madrid. El grupo coora‘.iuas
legalizacién lleva a cabo

parti

noviembre del 87 se registr
Asociaciones de Educacion:
"Radio y Educaciéon de Ac

L futuro de la Federacién.

CAPITULO II: De los 6rganos del
gobierno.

ARTICULO 6o.- Los érganos de la Federacion son
la Asamblea General y E]l Consejo Gestor.

ARTICULO 70.- La Asamblea General es el
organo supremo de la Federacién, siendo su misién
deliberar y decidir sobre las directrices de la misma.
Est4a formada por todos los socios. (Aparecen relaciona-

dos en Anexo |, los socios fundadores) y estara
presidida por el Consejo Gestor.

ARTICULO 8¢.- La Asamblea General se reunira
con caracter ordinario, una vez al ano a convocatoria
del Consejo Gestor y dentro del Gltimo trimestre del
ano. Serda competencia de la Asamblea General la
aprobacién de las memorias de actividades y el plan
presupuestario que presentara el Consejo Gestor, asi
como resolver sobre las propuestas del orden del dia.
Las decisiones de la Asamblea General se tomaréan por
mayoria absoluta de los socios.

ARTICULO 9e.- La Asamblea General se podra
reunir con cardcter extraordinario tantas veces como se
considere necesario, a convocatoria del Consejo Gestor,
por propia iniciativa, o por peticién escrita y motivada
de un 25% de los socios.

ARTICULO 100.- El Consejo Gestor estara
compuesto por un minimo de tres miembros que
cubrirdn los cargos de Presidente, Tesorero, Secretario
y aquellos vocales que escoja la Asamblea General. El
Consejo Gestor sera elegido por sufragio universal de
los socios de nimero. Tendran una vigencia de cuatro
anos y se renovara el 50% cada dos anos, Los miembros
del Consejo Gestor pueden ser elegidos s6lo por dos
periodos consecutivos. En caso de renuncia de algan
miembro del Consejo, éste podra ser sustituido por el
propio Consejo Gestor, y tendra que ser ratificado en la
primera convocatoria que se produzca de la Asamblea
General.

Cualquier grupo asociado podrd enviar observa-
dores a las reuniones del Consejo Gestor. Todos los
cargos del mismo son permanentemente revocables por
la Asamblea General.

ARTICULO 110.- Corresponde al Consejo Gestor
la administracién, gestion y representacién de la
Federacion, de la que es responsable ante la Asamblea
General. El Consejo Gestor se reunira al menos una vez
cada seis meses y cuantas veces sea convocada por el
Presidente, por el 25% de sus miembros o por la
Asamblea General.

Podré constituir los organismos individuales o
colectivos que estime pertinentes para cuestiones
determinadas.
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.cion de Asociaciones
n de Adultos

cién Estatal de Educaciéon de Adultos (AEEA)
ir de la celebracién de las Primeras jornadas
.dultos que tuvieron lugar en diciembre del 84 en
lor, encargado de su funcionamiento y definitiva
Litiples actividades y contactos hasta que en
sn los estatutos de lo que serd la Federacion de
de Adultos (FAEA). Presentamos en este boletin
ultos”, el texto de los estatutos que regiran el

puntual o continuado, en cualquier forma, a sus
actividades, credndose para tal efecto la figura del
socio-colaborador. El Consejo Gestor podra disponer o
establecer, a quien lo considere oportuno, este tipo de
relacion con la Federacion que sera ratificado por la
Asamblea General. Los colaboradores desarrollaran
una relacion con la Federacién, con los derechos y
obligaciones que la Asamblea determine.

ARTICULO 120.- Los acuerdos de la Asamblea
General y del Consejo Gestor seran recogidos en los
correspondientes libros de actas. La Federacion
dispondré y cumplimentara todos los demas libros y
Registros que determinen las leyes.

CAPITULO 111 De los socios.

ARTICULO 13c.- Podran ser socios de la
Federacion, todas aquellas personas juridicas que lo
soliciten y acepten los objetivos y los fines de la
Federacion, las cuales designardn un representante
acreditado. Todos los socios dispondran de un Gnico
voto en la Asamblea General.

ARTICULO 140.- Para poder ingresar en la
Asociacion serd necesario solicitarlo al Consejo Gestor
que presentard las peticiones de incorporacién, en la
primera convocatoria que se produzca de Asamblea
General.

ARTICULO 150.- Serén derechos de los socios
asistir a la Asamblea General con voz y voto, ostentar
cargos en los érganos de gobierno y participar en las
actividades de la Federacion. Seran deberes de los
socios hacer efectiva la aportacién econémica que les
corresponda y respetar los Estatutos.

Cuando un grupo asociado no pueda asistir a la
Asamblea General podré delegar en otro su repre-
sentacion, debiendo entregar al Consejo Gestor pre-
viamente al comienzo de la Asamblea General los
acuerdos escritos del grupo ausente sobre los puntos del
orden del dia y sobre esta misma delegacién, debida-
mente acreditados. Con estas mismas condiciones sera
posible enviar acuerdos por Correo.

ARTICULO 16°.- Podran ser exluidos de la
Federacion aquellos socios que no cumplan con sus

deberes. La exclusiéon sera decidida por la Asamblea
General.

ARTICULO 179.- Cualquier socio podra en todo
momento renunciar a su cualidad de miembro de la
Federacion comunicando su renuncia al Consejo
Gestor.

ARTICULO 18.- La Federacién podra tener
vinculos estables de colaboracién con todas aquellas
personas fisicas y juridicas que, sin pertenecer a la
Federaci6n como socios de nimero, y en consideracion a
los objetivos de esta Federacion, deseen dar soporte

CAPITULO IV: De los medios de la
Federacion.

ARTICULO 190.- La Federacién no cuenta con
ningln patrimonio en el momento de su fundacién y su
presupuesto ordinario no excedera en el primer ano de
500.000 ptas.

ARTICULO 200.- Los medios propios de la
Federacién seran las cuotas de los socios, que seréan
fijadas por la Asamblea General a propuesta del
Consejo Gestor, el trabajo voluntario que se realice, las
subvenciones, premios, donaciones que pueda recibir de
forma legal de personas fisicas o juridicas, pablicas o
privadas, y los ingresos obtenidos de las actividades
estatutarias que realicen.

ARTICULO 210.- El presupuesto anual sera
confeccionado por el Consejo Gestor y presentado a la
Asamblea General Ordinaria para su aprobaciéon. El
presupuesto incluird la previsién de los ingresos y
gastos de cardcter ordinario. Podrdn presentarse
presupuestos extraordinarios a la Asamblea General
Extraordinaria siempre que estén orientados a un fin
concreto y limitados en la cuantia y el tiempo, tanto
para los ingresos como para los gastos.

CAPITULO V: Disolucion y liquidacion.

ARTICULO 229.- La Federacién podra disolverse
mediante convocatoria de Asamblea General
[ixtraordinaria por acuerdo positivo de las dos terceras
partes de los miembros de la Federacion.

ARTICULO 230.- En caso de disolucién de la
Federacion, el Consejo Gestor se conslituird en
Comision liquidadora, valorara el patrimonio social y
lo librara a la entidad, o entidades sin &nimo de lucro,
que se haya determinado en la Asamblea General en la
cual se aprobd la disolucién. En ningiin caso podra
distribuirse el patrimonio social entre los socios.

CAPITULO VI: Modificacién de los
Estatutos.

ARTICULO 240.- Para modificar los Estatutos es
necesaria la convocatoria de Asamblea General
Extraordinaria, haciendo constar los motivos y las
propuestas concretas de modificacién. Para la
aprobacién de la modificacion se requerira el voto
positivo de los dos tercios de los asociados, el Consejo
Gestor solicitard a la Direccién General de
Asociaciones la modificacién acordada, en el término
maximo de tres meses desde la celebracion de la
Asamblea General.

ARTICULO 259.- La interpretacién de los
presentes Estatutos corresponde a la Asamblea
General, sea ordinaria o extraordinaria.
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e e
"Reclamamos la ley de
Educacion de Adultos y
la creacion de un Insti-
tuto Auténomo de Edu-
cacion de Adultos u
organismo similar, de-
pendiente de Presiden-
cia, con recursos pro-
pios y con capacidad
para coordinar los
distintos Departamen-
tos de la Adminis-
tracion implicados”.
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"La articulacién de los
distintos campos y
areas de la Educacion
de Adultos requiere
pensar en centros
integrados especificos
para adultos alli donde
haya que crearlos de
nuevo y la coordinacion
de los centros, lugares,
recursos existentes, alli
donde ya estan creados
y en funcionamiento”.
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Viene de la pagina 17

junto del Proyecto. no solamente
no progresa en desbrozar el camino
que las incorrecciones del Libro
Blanco dejé abiertas, sino que es
un refrito que confunde sin
avanzar.

b) Especialmente es problema-
tico el punto 14.10 que aunque
practicamente repite lo que se
afirmaba en la Pg. 160 del Libro
Blanco, alli pasaba desapercibida y
aqui destaca en sus cinco paginas
escasas. Nuestra experiencia nos
dice que la formacion general no
debe ser desarrollada en Centros
escolares y menos en centros de
EGB. Las razones son muchas. La
"pedagogia del espacio” es un
elemento fundamental para "es-
colarizar” y hasta infantilizar la
Educacion de Adultos o para ten-
der a la desescolarizacién y ob-
tencién de una metodologia propia
en el proceso formativo. La articu-
lacién de los distintos campos y
areasde la E.A. requiere pensar en
centros integrados especificos para
adultos alli donde haya que
crearlos de nuevo y la coordinacién
de los centros, lugares, recursos
existentes, alli donde ya estén
creados y en funcionamiento.

¢) Otra cosa distinta es la
conveniencia de relacionar la for-
macién general con las necesidades
de los adultos, con la finalidad de
interactuar sobre él y conectar con
todas las realidades existentes
alrededor, de manera que parte de
un curriculum pueda realizarse en
un centro de Formacién Profe-
sional, por ejemplo.

d) La formacion general o de
base no sélo puede considerarse
como compensatoria, o por lo me-
nos hay que aclarar suficientemen-
te este término. A medida que la
sociedad avanza en nuevos cono-
cimientos y aparecen nuevas tec-
nologias, las personas, por ejemplo,
que en el proceso productive han
ocupado un puesto de trabajo
repetitivo y mecanico no pueden
acceder a recalificaciones labora-
les, sin antes adquirir la formacién

basica que requieren los nuevos
aprendizajes. Desde este enfoque,
“compensar” no es Gnicamente ni-
velar las deficiencias que la so-
ciedad y su Sistema Eduecativo re-
flejan en las personas que no tu-
vieron una escolarizacién suficien-
te, sino ofrecer aquellos instru-
mentos bédsicos que permitan al
adulto comprender e integrarse
criticamente en las nuevas estruc-
turas sociales, las cuales compor-
tan siempre un nuevo bagaje de
conocimientos,

e) Es discutible la afirmacién
del punto 14.7. Es evidente que
mientras no exista una coordina-
dora, la Administracion Educativa
debe responsabilizarse "del buen
funcionamiento de los programas
educativos destinados a los adul-
tos”. Pero si siguiendo las indi-
caciones del Libro Blanco en el cap.
V, 3 se avanzase hacia un "6rga-
no de coordinacién y participacién”
y un "Organismo Auténomo” ads-
crito a Presidencia del Gobierno, la
responsabilidad de la Adminis-
tracion Educativa habria necesa-
riamente que redefinirla y ajus-
tarla a un nuevo cometido. Tam-
bién en este punto, al no avanzar,
el proyecto de Reforma es
regresivo.

) Todos concordamos hoy en
que los campos que abarca la
Educacién de Adultos son funda-
mentalmente los que se senalan en
el punto 14.5, aunque el peso
especifico que otorgamos a cada
uno de ellos, al hacerlo desde en-
foques distintos nos conduzca a
posturas contradictorias, y la nece-
saria interconexién de todos ellos
se plantee desde prioridades distin-
tas. Por esta razén, si la enume-
racién que se expone correspon-
diese a una valoracién de priori-
dades estariamos en desacuerdo.
La Educacién de Adultos, entiende
esta Federacion, debe priorizar la
formacién para el desarrollo perso-
nal y social y sélo desde la in-
tegracion progresiva de la persona
puede abordar los otros campos
formativos, debidamente interco-
nectados.
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Conclusiones.

La Reforma del Sistema Edu-
cativo deberia abrir las puertas de
una Ley Marco de la Educacién de
Adultos, hace unos anos prome-
tida, esperada tras la aparicién del
Libro Blanco y hoy practicamente
relegada y olvidada, como tantas
otras promesas.

Esta Ley deberia concretar
tanto el "Organo de coordinacién y
participaciéon”, el "Consejo de Edu-
cacién de Adultos” como el "Or-
ganismo Auténomo” dependiente
de Presidencia de Gobierno, el
Instituto de Educacién de Adultos
con el cual podria vehicularse y
facilitarse la coordinacién entre los
distintos departamentos de la
Administraciéon que actiuan en
E.A., entre las diferentes Admi-
nistraciones, entre éstas y las
iniciativas privadas sin animo de
lucro.

Defendemos la adseripeidn te-
rritorial de la E.A. El ambito local
que permite una coordinacién efi-
caz entre los distintos agentes im-
plicados, lo cual hace absolutamen-
te necesaria la propuesta anterior,
un organismo administrativo que
tenga autoridad por ley para
imprimir paulatinamente barre-
ras, favorecer la interrelacién y
optimizar los recursos existentes.

La Educacion de Adultos esta
demandando urgentemente un
nuevo tipo de relacién entre las
diferentes administraciones y las
entidades sin finalidad de lucro
que, por dar respuestas a unas ne-
cesidades pablicas permanentes -la
necesidad de centros permanentes
de E.A.- no deben recibir apoyos
intermitentes reducidos -las sub-
venciones-, sino tener abierta la
via de convenios estables que
garanticen su autonomia de ges-
tién y la calidad de su servicio.

La Reforma del Sistema Edu-
cativo es una ocasién Gnica para
abrir caminos de formacion adap-
tados a los adultos desde la Alfa-
betizacion hasta el acceso a la
Universidad, utilizando todas las
modalidades y sus combinaciones
posibles. Todas las personas tienen

el derecho de poder acceder a
cualquier nivel de instrucciéon. Se-
ria irénico que uno de los discursos
legitimadores de la Reforma, - "la
tendencia firme a garantizar una
formacion general lo mas amplia
posible al mayor nimero de ciu-
dadanos durante un tiempo mas
prolongado” (2.8, pag. 45)- se
negara precisamente a la mayor
parte de la poblacién espanola, la
adulta, por falta de vias psicope-
dagoégicamente adaptadas. Los
nifos que no habran visto la Re-
forma tendran 50 ahos mas alla del
ano 2.025. Aan siendo ilusamente
optimistas sobre los resultados de
la misma, nos quedan cuarenta
anos antes de que el Gltimo adulto
prerreformado traspasa el umbral
de los 50. Es necesario una planifi-
cacion a largo plazo que tenga en
cuenta estos datos, estos déficits,
estas carencias.

Intentaremos que la Educacion
de Adultos no quede confinada en
un espacio subsidiario y marginal
dentro del proyecto educativo de la
sociedad, con un objetivo perma-
nente, amortiguador de las contra-
dicciones, que para la mayoria de
las capas populares va a suponer
su situacién de semi-ocupados
permanentes. Esto es evidente y
simplemente una declaracion de
nuestras intenciones, lo cual no lo
afirmamos tanto para que nos siga
la Administracién como para que
sirva de pronunciamiento de auto-
exigencia a todos los colectivos de
Educacién de Adultos para que
mantengan su utopia de cultura
creativa, participativa, popular y
solidaria.

Mientras llega la Ley Marco de
E.A., deben potenciarse vias con-
cretas experimentales que se basen
en la coordinacién territorial, que
fomenten una E.A. en conexion con
programas de desarrollo comuni-
tario, que partan de las necesida-
des reales y de la experiencia acu-
mulada del adulto. Deben subsa-
narse las deficientes infraestruc-
turas y planificar provisionalmen-
te a medio o corto plazo programas
integrales de Educacién de
Adultos.

”"La formacién general o
de base no sélo puede
considerarse como com-
pensatoria, o por lo menos
hay que aclarar suficien-
temente este término. A
medida que la sociedad
avanza en nuevos cono-
cimientos y aparecen
nuevas tecnologias las
personas, por ejemplo,
que en el proceso produc-
tivo han ocupado un
puesto de trabajo repetiti-
vo y mecanico no pueden
acceder a recalificaciones
laborales, sin antes adqui-
rir la formacion basica
que requieren los nuevos

aprendizajes”.
eV —————— .}
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”La Educaciéon de Adul-
tos, entiende esta Federa-
cion, debe priorizar la
formacién para el desa-
rrollo personal y social y
s6lo desde la integracion
progresiva de la persona
puede abordar los otros
campos formativos, debi-
damente interconecta-

dos”.
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Seis emisoras de
radio colaboran
con el Centro
ECCA de Almeria
en la celebracion
del Dia de Anda-
lucia.

Con motivo de la celebracién del
Dia de Andalucia, de nuevo el Centro
ECCA de Educacién Permanente de
Adultos inicia una campana de
difusion sobre las Instituciones
Andaluzas, contando, esta vez, con la
colaboracién de Radio Popular, y las
emisoras locales de Adra, Olula del
Rio, Mojacar, Dalias y Alhama. El
programa de siete dias de duracién
consiste en un curso radiofénico
sobre el Estatuto de Autonomia que
estéa previsto que lo sigan unos 8.000
almerienses. Igualmente este pro:
grama cuenta con el seguimiento de
los alumnos de 70 y 8¢ de algunos
colegios de Almeria entre los que
cabe destacar el Colegio Pablico
"Miguel Zubeldia” que conmemord
con diversos actos tal efeméride.

Curso de coopera-
tivismo

Fruto del acuerdo entre el Centro
ECCA de Granada y la Escuela
Andaluza de Formacién Cooperativa
es la produccion e imparticién del
curso basico de Cooperativismo
disenado segin la metodologia
ECCA. El curso que, de momento
esta teniendo bastante acogida entre
la poblacién, consta de 6 temas: 1) La
institucién cooperativa, 2) Principios
cooperativos, 3) La sociedad coopera-
tiva, 4) La empresa cooperativa, 5)
Aspectos econdémicos, 6) Asociacio-
nismo cooperativo. Segan la meto-
dologia ECCA, por cada uno de los
temas se realizan las siguientes
actividades: audicién de la clase por
radio o cassette, realizacién de pric-
ticas y ejercicios en base al material
impreso y reunién de grupo. Se trata
de un curso dirigido a los socios de
cooperativas y en general a las
personas interesadas por el tema.

Se pretende que los participantes
asuman determinadas actitudes que
son necesarias para trabajar en
cooperativa.

Tesis doctoral so-
bre el curso ECCA
de Ortografia.

Isabel Ruiz de Francisco ha
recibido la calificacion maxima al
"leer” en la Universidad de Granada
una tesis doctoral elaborada en torno
al Curso ECCA de Ortografia,

LLa autora de la tesis, actual
profesora de Didéactica de la Lengua
Espanola en la Escuela Universi-
taria de Formacion del Profesorado
de EGB de Las Plmas de Gran
Canaria, formé parte durante seis
anos (1978 - 1984) del claustro de
profesores del Centro ECCA de
Canarias y trabajé personalmente en
la produccién e imparticién del
Curso ECCA de Ortografia.

La tesis doctoral, presentada
bajo el titulg de "Nueva didéctica de
la Ortografia”, hace una exposicién
histérica sobre la formacién del
espafol escrito. Arrancando desde
Nebrija, expone las principales
corrientes sobre la ensenanza de la
ortografia, y se centra, finalmente,
en la metodologia empleada en el
Curso ECCA de Ortografia. La
aportaciéon mas importante de la
tesis es el estudio empirico de los re-

sultados obtenidos por una im-
portante muestra de alumnos duran-
te el seguimiento del curso. A partir
de la evaluacién de un dictado inicial
y de un dictado final, y tratados en
ordenador los datos personalesy los
de aprendizaje, llega a la conclusién
cientifica de que la metodologia
empleada es muy apta para la
ensenanza de la ortografia.

Esta tesis doctoral ha sido
presentada en la Universidad de
Granada, por haber sido en esta
universidad donde la nueva doctora
habia anteriormente obtenido la
licenciatura. El director de la tesis
doctoral ha sido José Andrés de
Molina Redondo, Director del De-
partamente de Lingiistica General
de la Universidad de Granada. El
tribunal que ha juzgado y concedido
por unanimidad a la tesis el "apto
cum laude” (méaxima calificacién,
actualmente) ha estado compuesto
por Manuel Alvar Esquerra (Uni-
versidad de Malaga), Genaro Ortega
Olivares (Universidad de Granada),
Juan Martinez Martin (Universidad
de Granada), Juan Alfredo Bellon
Casabén (Universidad de Granada) y
Maria del Prado Escobar Bonilla
(Universidad de La Laguna).

En el préximo nmero, publicara
este Boletin un articulo-resumen de
la nueva doctora sobre el contenido
de su tesis,

Curso de inicia-
cion a la Lengua
Gallega.

El Centro ECCA de Galicia ha
elaborado ya el material impreso de
la primera fase del Curso de Gallego.
Los objetivos generales del curso
estdn sefalados por la normativa
oficial: desarrollar las habilidades
lingiiisticas de comprensién y
expresion oral y escrita. Se pretende
desarrollar un nivel basico de
conocimientos de forma que una
persona que sigue el curso con
normalidad, sea capaz de leer textos
con un vocabulario elemental y
pueda escribir frases. La
metodologia, habitual en ECCA, se
basa en la audicion de la clase por
radio, el manejo del material y una
reunién periédica en un Centro de
Orientacién. El curso consta de 45
clases que se pueden impartir
durante 15 6 22 semanas,
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Proyecto de ley marco para el desarrollo de
la Educacién de Adultos en Italia

La Asociacion Italiana de Educacion de Adultos (AIDEA) nos ha
remitido este Proyecto de L.ey marco para el desarrollo de la
Educacién de Adultos en Italia. Se trata de un proyecto de ley
que aborda la Educacion de Adultos desde una perspectiva
global dentro del sistema educativo, llegando incluso a
concreciones en las que determinados problemas encuentren
una eficaz solucién. La reproducimos integramente en nuestra
revista "Radio y Educacion de Adultos” por el interés que tiene
para quienes trabajamos en este sector de la educacion. Los
representantes de AIDEA afirman que "con esta ley ya no sera
necesario seguir diciendo que la Educacion de Adultos es un

problema residual”...

1. OBJETIVOS.

1.1 La ley marco sobre educaciébn de adultos se propone
reorganizar, coordinar y desarroliar los campos de la educacién de
adultos formal y no formal, con vistas a la construccion de un sistema
de educaciébn permanente que garantice el derecho al estudio de
todos los ciudadanos tanto en edad infantil, juvenil como adulta

1.2 La ley se atiene a los principios constitucionales, sobre todo
los articulos: 1,2,3,5,32,33, 117,118

1.3 Con fines relativos, la ley define los criterios para satisfacer,
prioritariamente, las exigencias de los que se encuentran en
condiciones de privacion educativa, cultural o social

1.4 Las intervenciones previstas por la ley tienen como
destinatarios privilegiados: todos los ciudadanos, italianos y
extranjeros, privados del titulo de escuela media inferior; todos los
que se encuentran en situacidn de desventaja por condiciones
sociales, econdmicas y fisicas; las trabajadoras y trebajadores en paro
0 expulsados del sistema productivo; las amas de casa; los reclusos:;
los ciudadanos italianos y extranjeros que quieran consolidar o
perfeccionar sus capacidades; las trabajadoras y los trabajadores
manuales jubilados.

1.5 Los trabajadores dependientes, pablicos o privadas, tienen
derecho a un permiso anual por motivos de estudio, educativos o
culturales. Tal permiso no puede ser inferior a 50 horas anuales
Puede finalizar o no al conseguir un titulo de estudios o de
cualificacién profesional.

1.6 La ley favorece concretamente las actividades pablicas o
privadas, sin fines de lucro, en los campos de educacion de adultos
no formal. A través de tales intervenciones educativas y culturales, se
propone el desarrollo intelectual de la sociedad en su conjunto y
tiende a la realizacion de un control social general sobre las
capacidades educativas que actGan en la produccién y en el
consumo

1.7 Las intervenciones, directas o indirectas, previstas en la
presente ley, se insertan en una planificacién de diez afos y en
programas trienales de orientacion

1.8 La ley debe ponerse en practica a través de un proceso que
contemple al Ayuntamiento como promotor y realizador de las
iniciativas de educacion de adultos.

1.9 Todos los organismos publicos relacionados con la instruccién,
con la formacién profesional, con la cultura (bibliotecas, museos,
teatros, salas de concierto, cinematecas, etc), asi como las
relacionadas con la salud, con las actividades sociales y deportivas
serdn sedes de actividad de educacion de adultos formal y no formal

Con tal fin, se dispondran reglamentos a nivel regional que prevean
el empleo de personal, normas de actuacion especificas, medios
financieros adecuados y accesorios

1.10 La ley se propone poner en marcha un proceso que conduzca
a la igualdad de oportunidades de estudio, a través de la definicién
legislativa y financiera de un sistema de créditos educativos que
correspondan a todo ciudadano

2. COMPETENCIAS PUBLICAS DE PROGRAMACION,
PUESTA EN PRACTICA, SEGUIMIENTO.

Cap. 1. Competencias de la Administracion Central del Estado.

2.1 La administracién central, en colaboracién con las Regiones y
los centros locales, garantiza a todos los ciudadanos el acceso a
cualquier mvel del sistema escolar y a la Universidad, tomando con
ese fin las medidas necesarias

2.2 Sobre la base de la legislacién en vigor se instituye, junto a la
Presidencia del Consejo de Ministros, una “Agencia interministerial
para el desarrollo de la educacion de adultos”, que trabaja en
estrecha relacidn con el sistema de autonomias locales para:

a) Elaborar con los Ministerios competentes, el plan decenal y las
orientaciones programaticas trienales

b) Constituir el fondo nacional para la educaciéon de adultos

¢} Coordinar las actividades de educacion de adultos formal y no
formal que actualmente son competencia de cada Ministerio

d) Promover investigaciones sobre la realidad y sobre las
necesidades de instruccion y de cultura

e) Establecer, sobre una base de indicadores objetivos (niveles de
instruccién, niveles de rendimiento, tasas de paro, distribucion de la
infraestructuras educativas y culturales, necesidades culturales y de
informacién, etc) los critenos de distribucion de los recursos en el
territorio nacional

f) Transterir recursos financieros a los entes locales, basandose en
los indicadores mencionados en el punto e), para realizar
intervenciones en los proyectos de los Ayuntamientos de educacién
de adultos

g) Después de cada trienio, valora los resultados obtenidos y
formula las orientaciones programaticas para el trienio siguiente

2.3 La Agencia instituye:

a) La Comisién nacional para la instruccién de adultos, con los
deberes del parrafo 4.

b) La Comisién nacional para las intervenciones dirigidas a
publicos concretos, con los deberes del parrafo 7




24 De otras fuentes

¢) El Servicio de coordinacién para la investigacion en educacidén
de adultos, con los deberes del parrafo 10

d) La Comision para los “créditos educativos”, con el deber de
elaborar, en el decenio de aplicacion de la presente ley, una
propuesta legislativa y financiera para garantizar a cualquier
ciudadano iguales derechos al estudio en el curso de su existencia

Cap. Il. Competencias de las Regiones.

2 4 En coherencia con las propias lineas de programacion social,
econdmica, cultural, las regiones organizan, coordinan y desarrollan
los servicios y las infraestructuras de la educacion de adultos formal y
no formal.

Esto se realiza a través de la plena utilizacidn y potenciacion de la
iniciativa publica, en el respeto a la pluralidad de las demandas y de
las propuestas educativas.

Sobre la base del plan decinal y de las orientaciones progra-
maticas trienales dispuestas por la Agencia interministerial, las
Regiones definen el plan de desarrollo en sus territorios de
competencia, recibiendo los proyectos formulados por los
Ayuntamientos.

En todas las realidades locales, donde no se consiga producir
proyectos de manera auténoma, las Regiones promueven direc-
tamente intervenciones, intentando sostener la iniciativa del Ayun-
tamiento; tal competencia concierne tanto al andlisis de necesi-
dades y de recursos, como al proyecto y a la realizaciéon de las
actividades

Sobre la base de recursos, las Regiones proyectan y ponen en
marcha planes auténomos de experimentacion. Las Regiones
ejercitan también la potestad legislativa en materia de estudio, in-
vestigacion y experimentacién de iniciativas de educacién de
adultos.

Organizan y realizan la formacién y la puesta al dia del personal
regional relacionado con la educacién de adultos, mientras
sostienen las iniciativas formativas de los sujetos colectivos

2.5 La Regién, en relacién con el instituto regional de
investigacion, experimentacion y puesta al dia educativos (IRRASAE),
| ufficio Scolastico regionale, | Provveditorat: agli studi, las
Universidades, instituyen una Comision paritana regional para la
educacién de adultos, con los deberes de promover y de coordinar
las actuaciones de programas regionales y de proyectos de los
Ayuntamientos.

Concretamente tal Comision paritaria:

a) Establece la utihzacién del personal estatal

b) Establece el uso de las sedes escolares

c¢) Define programas de perfeccionamiento del personal docente

d) Promueve proyectos de experimentacion

e) Coordina las actividades de instruccidn con las de formacién
profesional de adultos

Cap. lll. Competencias de las entidades locales.

2.6 Las Administraciones provinciales tienen el deber de
coordinar las intervenciones a nivel supra-ayuntamientos,
comprendiendo también las relaciones entre Ayuntamientos y
Provveditorati al estudio

Particularmente, compiten a las Provincias, ademas de todo lo
que se ha previsto ya en la legislacion vigente en materia de
formacién profesional, la institucion y la gestion de los Centros y
Servicios de onentacion para la educacidn de adultos, asi como la
formacién del personal provincial y el de los Ayuntamientos por
debajo de 20.000 habitantes

Las Provincias, ademads, aseguran la disponibilidad de locales para
la constituciéon de “Centros municipales de instruccion de adultos”,
y. en general, para todas las actividades de educacidn de adultos,
formal y no formal.

2.7 Los Ayuntamientos, solos o asociadamente:

a) Diagnostican los problemas y las necesidades educativas de los
ciudadanos en edad adulta

b) Definen los recursos necesarios para promover y organizar el
conjunto de las respuestas educativas

¢) Definen y tienden a organizar todos los recursos locales,
publicos y privados.

d) Elaboran, sobre estas bases, proyectos de intervencidn
trienales, que presentan a la regién y a la provincia para los tramites

de competencia.

€) Todo Ayuntamiento de mas de 20.000 habitantes instituye un
servicio municipal para la educacién de adultos. Los Ayuntamientos
de menos de 20.000 habitantes constituyen servicios andlogos en
asociacién.

f) Todo Ayuntamiento, solo o asociado, instituye un “Centro de
instruccion de adultos” para el desarrollo de actividades que
tiendan, al menos, a la consecucidn de titulos de estudio.

g) Todo Ayuntamiento, solo o asociado, se ocupa de la
publicacién y de la difusion a todos los nacleos familiares, del
calendario de actividades educativas programadas para el afo
siguiente

h) Todo Ayuntamiento sostendrad politicamente y con los
medios necesarios (local, personal, gastos de funcionamiento) la
constitucién de comités para el desarrollo local de la educacién de
adultos. Tales comités, constituidos informalmente, solicitaran y
organizaran la mas amplia participacion de los ciudadanos.

3. PAPEL DE LOS SUJETOS COLECTIVOS: EL SIN-
DICATO, LA COOPERATIVA, LA ASOCIACION
EDUCATIVA Y CULTURAL.

3.1 La ley reconoce que el Sindicato, la Cooperativa, la
Asociacidn educativa y cultural son sujetos colectivos de educacién
de Adultos. Gracias a las experiencias historicas y a las practicas
educativas realizadas en todo el Pais, estos constituyen un recurso
esencial para el proyecto, la organizacion y la gestién de los procesos
educativos en edad adulta.

Estos podran participar activamente en la organizacién de las
actividades de educacion de adultos formal, en cooperacion con el
sistema escolar y con el sistema de las autonomias

Podran ademés, promover, organizar y gestionar iniciativas de
educacion de adultos no formal, a través de los proyectos para
publicos concretos de los que trata el Art. 7

3.2 La formacion sindical, entendida como conocimiento de los
derechos de los trabajadores y capacidades de gestién de tales
derechos, estd organizada y gestionada directamente por las
organizaciones sindicales con uso del permiso del que trata el Art 1
y con contribucidn pablica

Las confederaciones sindicales estan presentes a través de sus
representantes en las estructuras de la educacion de adultos, tanto a
nivel nacional como a nivel territorial (regién, provincia,
Ayuntamientos cabeza de partido) y participan en la programacién y
en el sequimiento de las actividades educativas y culturales,

3.3 La Cooperativa

3.4 Las asociaciones educativas y culturales pueden desarrollar
intervenciones de educacion de adultos en cada uno de los campos
contemplados por la presente ley, valiéndose de los recursos
financieros previstos

Para las asociaciones comprometidas en la actuacion de los
objetivos de los que trata el Art. 1, los entes propuestos se obligan a
asegurar el uso de la infraestructura educativa y cultural existente.

Concretamente, las regiones y los entes locales aseguran la
disponibilidad de las infraestructuras necesarias para actividades de
formacién de los trabajadores, incluso a nivel residencial, auténo-
mamente gestionada por las asociaciones.

4. INTERVENCIONES DIRIGIDAS AL DESARROLLO DE
LOS NIVELES DE ESCOLARIDAD.

4.1 Los objetivos cuantitativos del programa trienal de los
niveles de escolaridad estan definidos por la agencia interminis-
terial, a través del plan decenal y los programas trienales

Tales objetivos se traducen por los Ayuntamientos en proyectos
municipales trienales para la elevacion de los niveles de escolaridad
En la formulacién y en la realizacdn de dichos proyectos participan
los sindicatos, las asociaciones educativas y la infraestructura cultural
presentes en el territono

4.2 En colaboraciéon con los Ayuntamientos y con los
Provveditorati agli studi, las provincias instituyen servicios de
arientacién. En su interior opera una comisiébn de examen
compuesta por docentes y nombrada por el Provveditorato agli
studi, con el deber de otorgar los créditos y certificaciones con el fin
de:
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a) favorecer la election del método de estudio

b) favorecer el acceso al nivel escolar correspondiente

4 3 Estén previstas las siguientes intervenciones para sostener el
derecho al estudio de los adultos:

a) Permisos retribuidos de estudios garantizados por el fondo
nacional de losque tratael Art. 22 b

b) Permisos de estudio no retribuidos segun prevee la ley nv300
de 1970.

¢) Apoyo econdémico para parados.

d) Servicios de jardines de infancia y guarderias para facilitar el
estudio de las mujeres.

e) Dotacién, con orientacién de los profesores, de fondos
gestionados por las bibliotecas municipales para las sedes de
desarrollo de los cursos.

f) Constitucién de centros de recursos en los Ayuntamientos para
la conservacién y distribucién de material didéctico

g) Fondos para las realizaciones de actividades culturales

4.4 Los métodos de estudio son los siguientes:

a) Asistencia a un curso escolar de duracion media.

b) Asistencia a un curso acelerado de instruccién de duracion
inferior a la media

¢) Curso dividido en umidades de duracién vanable, en relacion
con el curriculum y con las disponibilidades de estudio.

d) Autoensefanza asistida, en relacion con cursos de instruccion
realizados por la RAI y por otros organismos (entidades locales,
universidad) .

4.5 Los agentes de instruccion de adultos son normalmente
publicos. En ausencia de intervenciones por parte de los organismos
educativos, podran desarrollarse actividades de instruccion de
adultos por parte de cooperativas de ensefantes habilitados En este
ultimo caso, los participantes en los cursos deberdn someterse a un
examen final.

4 6 Para permitir el desarrollo de intervenciones onentadas a la
rapida elevacion de los niveles de escolaridad, en cada barrio de las
grandes ciudades, en cada Ayuntamiento o en los distritos, se abrira
un "centro de instruccidn de adultos”, con sede propia adaptada y
equipada (abierto todos los dias) con un director, un equipo de
docentes propio, una secretaria y personal no docente

4.7 Todos los locales de los organismos de instruccion, de
cualquier clase o grado, estdn abiertos y plenamente disponibles
para las actividades de instruccion de adultos, en los horarios mas
adecuados al estudio de los participantes

Las actividades de instruccién pueden desarrollarse en los locales
mas equipados, independientemente del nivel de los cursos.

En el caso de que en algun lugar no existieran locales escolares
disponibles y adecuados, el Ayuntamiento organiza y pone a
disposicion los locales necesarios

4.8 El Ministerio de instruccibn pablica organiza servicios para la
instruccion de base de los adultos con el objetivo especifico de lucha
contra el analfabetismo. Las intervenciones a favor de adultos que
no tengan la escolaridad minima o que solicitan poder asistir a
cursos de mantenimiento y consohdacion de las capacidades de base,
prescindiendo incluso de un titulo de estudio, son las siguientes:

A Intervenciones dirigidas a facilitar la entrada en el sistema
escolar y la orientacidon personal, con el fin de proseguir en los
niveles formativos sucesivos y para una mayor participacién en la
vida social y cultural

B. Intervenciones dirigidas a garantizar una alfabetizacion
instrumental y funcional:

a) Servicios escolares dependientes del Ministenio de instruccion
publica onentados a la consecucion del titulo de escuela elemental,
organizados en tres ciclos modulares (propedéutico, progres.vo y de
revalida).

b) Servicios e iniciativas socio-educativas, dependientes de entes
locales y pertenecientes al sistema sanitario, para sujetos y clases
desventajadas o en riesgo, imposibilitadas para frecuentar los servi-
cios a los que se refiere el punto anterior

¢) Iniciativas formativas, incluso aceleradas e intensivas, destina-
das a la ocupacidn y a la cualificacién para el trabajo previstas por la
legislacién regional o por acuerdos sindicales

C. Intervenciores dirnigidas a favorecer y potenciar la integracion
entre estructuras y organismos del territorio que ayuden, en base a

proyectos locales, en la lucha contra el analfabetismo incluso de
rechazo.

a) Iniciativas de coordinacion entre entes para acciones locales
de desarrollo comunitano

b) Imciativas de apoyo didactivo propedéuticas para las
actividades laborales y formativas que prevean la relacién y la
colaboracién reciproca entre organismos publicos y privados

¢) Iniciativas de difusion de la lectura sin objetivos especificos y
de consolidacion de las capacidades.

4.9 Por lo que se refiere a la escuela media infenor:

A Para garantizar, a todos los que no han completado la
escuela obligatoria dentro de los periodos previstos, la posibilidad
de conseguir los niveles culturales correspondientes y el
consiguiente titulo de estudio, se instituirdn cursos de estudio
adecuados con la duracién de un afo escolar. Los cursos de
instituirdn en base a los distritos

B. Se definird, por la Comisibn Nacional para la instruccién de
adultos, un esquema base que se refiera a las areas disciplinares, al
horario semanal y a la duracion (correspondiente a un afo escolar).

Tal esquema base podrd modificarse, adaptandolo a las
condiciones de los participantes.

C. El equipo docente programara el aprendizaje de adultos,
liberdndolo de limites de tiempo y de espacio. Esto se pondrd en
practica basdndose en |os siguientes principios:

a) Siendo los intereses de los adultos fijos y sus ritmos de
aprendizaje diferentes, no se pueden imponer tiempos
determinados de entrada y de salida de la formacién.

b) Serdn los adultos quienes establezcan a través de un pacto
negociado educativo con el equipo docente, las horas de asistencia
diaria, semanales 0 mensuales,

c) Sera el equipo, en una relacidn personal con el adulto, quien
establecera el plan de estudios, incluso individualizado

d) En la instruccidn de adultos es necesario abandonar el
concepto de clase; la composicidn y la disolucién de los grupos debe
ser praxis comun en una diddctica para adultos, segun las
necesidades de los participantes

e) Todo centro de instruccidn y todo curso trabajan en estrecha
relacién con la infraestructura cultural del ternitorio.

D. En la escuela media para adultos vale el principio de la
centralizacion del aprendizaje

El diploma se conseguird cuando se comprueba que se han
aprendido elementos de unidades didacticas, establecidos por la
Comisidn nacional competente.

El equipo docente lleva a cabo continuas vernficaciones del
aprendizaje de las unidades didacticas programadas

Verificado el aprendizaje de determinados elementos forma-
tivos, se entregard el diploma que se refiere a las unidades
didécticas

La evaluacion se desarrollard en vanas sesiones, durante el afo
0 varios ahos

4.10 Por lo que se refiere a la escuela secundaria superior:

A Las actividades educativas dingidas a la elevacion de los
niveles culturales y a la consecucidn del titulo de estudio
correspondiente deben garantizar

a) La elevacion de los niveles culturales e instrumentales de la
poblacion adulta necesarios para la comprensién y para la
participacidn consciente en las transformaciones econdmicas,
tecnologicas, sociales y culturales en curso

b) La auténoma construccién y el enriquecimiento de los
recorndos de la propia identidad; el acceso a todos los niveles de la
escuela secundana superior y la posibilidad de salir y volver a entrar
que responden a las exigencias de recorridos educativos indivi-
dualizados

¢) El reconocimiento de los conocimientos, competencias y
habilidades adquirnidos en la experiencia laboral, social. cultural y
formativa; la consecucion de los objetivos terminales previstos.

B Los programas de la Escuela Secundaria superior, para la
edad adulta, estdn definidos por la Comisién Nacional para la
instruccién de adultos. Pueden adecuarse a las condiciones de los
participantes y a la dindmica de produccién de la provincia en la que
se desarrolla

C. Los objetivos de la escuela secundaria superior deben perse-
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guir:

a) Valorizando el patrimonio cultural y profesional que se posea

b) Garantizando la flexibilidad del calendario escolar y de la
estructura horaria, en relacidén con las exigencias territoriales e
individuales.

¢) Programando la modularidad del curriculum y una didactica
por unidades capitalizables

d) Inspirédndose en criterios de brevedad y de esencialidad en
cuanto esto sea posible; integrando y reconociendo a través de un
sistema de créditos, actividades de formacién profesional,
actividades educativas no formales y de instruccion a distancia

e) Favoreciendo el acceso y la asistencia, a través de dispositivos
de orientacién, asistencia y tutoria

D. Los Ayuntamientos y las Provincias realizan proyectos trienales
de educacion de adultos en las escuelas secundarias superiores en
funcién de las necesidades formativas de su area de competencia
Tales proyectos por sectores de competencia se elaboran con los
IRRSAE y con los Provveditorati agli stud:

En caso de que esto sea necesario proponen la apertura de
nuevos centros o la modificacién de los que existen.

Estos proyectos se elaboran en relacion con la dinamica de
produccion del territorio

En la puesta en practica de los proyectos se llaman a colaborar a
las organizaciones sindicales y de iniciativa privada

Los proyectos provinciales estdn coordinados, segun las compe-
tencias especificas, por la comisién nacional para la ensefanza de
adultos.

E. En cooperacidn con las unidades provinciales de formacion
profesional, la escuela secundaria superior se ocupa de la relacion e
integracién de todo el sistema escolar post-obligatorio terntorial

Se reconoce la autonomia juridica y financiera de cada unidad
escolar.

La autonomia se realiza:

a) En la programacién de la actividad didactica

b) En la posibilidad de utilizar diversos recursos

c) En la potencialidad de instituir cursos que respondan a las
necesidades de la sociedad circundante

d) En la experimentacion de modalidades de estudio adecuadas a
la edad adulta, en la situacién cultural, econémica y social de cada
area

e) En la organizacién de cursos de educacidn de adultos no
formales, solicitados por grupos de ciudadanos (por lo menos 15), o
bien por el Sindicato, por la Cooperativa, por las asociaciones
educativas y culturales o por las Organizaciones de iniciativa privada

F. Para el bienio de la escuela secundaria superior se instituyen
cursos modulares, distribuidos en dos niveles

Se accede a los diversos grados del recorrido modular sobre la
base de titulos de estudio poseidos o de la puesta a prueba de los
niveles culturales.

Al final de cada médulo se entrega un certificado, que puede
extenderse para seguir estudiando

El trienio estd constituido por un sistema modular de unidades
didéacticas capitalizables.

Sobre la base de los niveles de habilidades y de competencias a
alcanzar, y teniendo en cuenta los créditos y certificados de servicio,
cada unidad escolar organiza médulos de formacion, tanto para el
drea comun, como para las ramas, incluso a través de conciertos con
entres publicos y privados

Al final de cada unidad modular se entrega una certificacion que
puede utilizarse para sequir.

La admisidn a los diversos médulos estd en relacidn tanto con los
titulos de estudio poseidos, como con los certificados.

5. ACTIVIDADES DE FORMACION PROFESIONAL PARA
ADULTOS.

5.1 Las actinidades de formacion profesional de base para adultos
se dirigen:

- a los trabajadores implicados en proceso de restructuracion y
recualificacién profesional o en procesos de movilidad interna o
externa de las empresas;

- a los parados, a los trabajadores en caja de integracion y sobre
todo alas mujeres cuya vuelta al mercado del trabajo debe ser favo-

recida;

- a los jbvenes que se encuentran en situacidn de formacion
profesional

Tales actividades tienen como fin:

- la construccién de conocimientos y habilidades profesionales
de base, en sus diversos niveles;

-y el favorecer la vuelta a recorridos formativos, formales y no
formales, proporcionando motivaciones al creamiento cultural,
aunque esto no es un fin que se proponga directamente.

5.2 Las intervenciones de formacién profesional de base
dingidas a los adultos se ponen en marcha, como drea especifica,
dentro de la tipologia ordinaria de formacidn profesional, y también
a través de convenios con la escuela secundaria superior, con la
universidad y con la escuela de fines especiales (DPR n®162/82)

Con tal fin estd prevista una correlacién con la ley marco sobre
formacion profesional n°845/78, asi como con cada una de las
legislaciones regionales

Se instituyen cursos modulares, distribuidos en tres niveles
{(pnmero y sequndo nivel y post-diploma) a los que se accede a través
del titulo de estudio poseido y la puesta a prueba de los niveles
culturales y profesionales.

Al final de cada médulo se entrega un certificado que sirve
también para matricularse en la escuela secundana superior y en la
universidad

5.3 Con el fin de programar y gestionar las intervenciones de
formacion profesional de base dirigidas a los adultos, las regiones
instituyen organismos con funciones de lectura en términos
formativos de los datos del mercado de trabajo y de programacion
de las consecuentes intervenciones, en relacion con los observadores
locales de mercado de trabajo y de programacion

Se instituyen centros piloto con funciones de innovacion,
experimentacion y coordinacién de los centros de formacion pro-
fesional y de las actividades gestionadas por los demas organismos.

6. INFRAESTRUCTURAS CULTURALES Y EDUCACION
DE ADULTOS.

6.1 La intervencidn para la educacidn de adultos debe estar
previsto para todas las infraestructuras culturales publicas: radio,
television, cine, teatro, masica, archivos, biblidtecas, museos, par-
ques arqueoldgicos, parques naturales, editoniales, centros de docu-
mentacidon, bancos de datos, centros de experimentacién multime-
dia y por las demas infraestructuras indicadas pgr lasdggislaciones
regionales y sefaladas por los proyectos de los organismos lG@ales

6.2 Con tal fin en cada infraestructura se instituyen “Secciones
de educacion de adultos” con trabajadores cualificados con ese fin.

6.3 Las secciones de educacidn de adultos, previstas en la
organizaciéon de las infraestructuras culturales, deben poner en
relacion sus intervenciones con las condiciones del publico, y
ponerlas en practica a través de una articulacién de los horanos de
actividades, de una difusién territorial, de una programacién
multisectorial e intersectorial y la puesta a punto de estrategias
dirigidas a sujetos sociales especiales.

6.4 En particular, las infraestructuras culturales destinan una
parte proporcional de instrumentos y medios financieros al
desarrollo intelectual del piblico marginado.

6.5 Para asegurar la participacion en la gestién, cooperan con
tal fin las asociaciones y el voluntariado

6.6 Por lo que se refiere, en particular, a la Radio T V. italianas,
la estructura radio-televisivas nacionales y regionales deben
promover actividades dirigidas al desarrollo de los niveles de
escolaridad, a la formacién y a la puesta al dia de los profesionales, a
la elevacion de la cultural, sobre todo en relacidn con las exigencias
del publico marginado

Sobre una base del plan de diez ahos y en cooperacién con la
agencia interministerial, la Radio T V. italiana debe tender a crear un
sistema, articulado por regiones, de educacion de adultos a
distancia, sobre todo por lo que concierne a la instruccidn.

7. PROYECTOS EXPERIMENTALES PARA PUBLICOS
CONCRETOS. .

7 1 Respecto a los problemas que no pueden afrontarse a través
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de los recursos ordinarios se ponen en marcha "proyectos expe-
rnimentales para publicos concretos”. Tales proyectos tienen por fin
la soluciébn de los problemas que se refieren a: emergencias
nacionales, condiciones especiales de estratos sociales, situaciones
de especial necesidad. Tales proyectos implican la activacién de
incentivos.

7.2 La agencia interministerial, dentro del programa trienal,
define los pablicos y las dreas a cuyo beneficio se dingirdn las
intervenciones

7.3 Los agentes para la formulacién y la realizacion de los
proyectos, ademas de los organismos puablicos, son los siguientes:
sindicatos, cooperativas, asociaciones educativas y culturales Tales
agentes, sobre la base de las indicaciones de la agencia
interministerial y de los fondos puestos a disposicidn, por
particulares o sociedades, en deseable cooperacion con las regiones
y los organismos locales, formulan proyectos de intervencion

Tales proyectos, aprobados por la agencia interministerial, se
realizan en tiempos concretos y con valoracion de la citada agencia

7.4 Por lo que respecta a los proyectos que se refieren a reclutas y
detenidos, las autoridades responsables a nivel territorial elaboran
proyectos en colaboracion con las autoridades escolares, los
organismos locales y las asociaciones

8.LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE
ADULTOS.

8.1 Para la puesta en practica de la ley marco para el desarrollo de
la educacién de adultos se prevee la presencia y la cualificacion de
tres fundamentales figuras de trabajadores:

a) El trabajador de los Ministerios, de las Regiones, de las
provincias, de los Ayuntamientos, de los IRRSAE, de los distritos
escolares, etc. con funciones de investigacién, analisis de las
necesidades, programacion, proyecto y coordinacién, cuyo fin es el
de garantizar las condiciones para la aplicacién de los fines
innovadores de la presente ley marco

b) El trabajador del drea formal de la educaciéon de adultos, o sea
los trabajadores de los organismos locales, de las asociaciones y de
las infraestructuras culturales presentes en las dreas territoriales

8.2 La ley confia a la agencia interministenial para el desarrollo de
la educacién de adultos la tarea de definir los perfiles, los curriculos y
los planes de estudio, con la orden de delinear un area formativa de
base comun a todas las tres figuras que trata el articulo 8.1

8.3 En cuanto a los aspectos laborales se garantiza:

a) La permanencia en el campo de la educacion de adultos, de los
trabajadores por los menos durante tres anos, renovables a peticion
del interesado

b) La participacién de todos los trabajadores en |2 programacion
de las politicas de intervencion del Organismo en el que trabaja,
formulando opiniones técnicas.

¢) La rotacién de los destinos, en conexion con la programacion
plurianual y en coherencia con las necesidades de mantenimiento y
adquisicion de competencias especificas por parte del trabajador

8.4 Se consiente a los ensehantes de las escuelas publicas de
cualquier nivel o grado optar por la actividad a tiempo pleno, en el
campo de la educacion de adultos

8.5 Por lo que se refiere a la formacidn inicial, la formacion
continua y la recualificacién, la ley prevee cuatro dreas:

8.5.1 para la formacién de los formadores en la especializacion y
en la puesta al dia de los trabajadores con fin de puesta en marcha
de los planes decenales;

B8.5.2 para el desarrollo de la educacion de adultos en las
universidades;

8.53 para la especializacion y la recualificacion de los
trabajadores ya en servicio en los campos de la educacion formal y
no formal;

8.5.4 para la formacion, la puesta al dia, la recualificacion, la
especializacion de los trabajadores de las Asocaciones culturales y
educativas.

En particular ésta prevee:

a) La posibilidad de instituir cursos o ramas de licenciatura para la
formacion del trabajador de la educacion de adultos

En cada érea regional debe estar prevista la puesta en marcha del
curso o rama de licenciatura al menos en una de las sedes universita-

rias que alli tengan su sede.

b) El estudio de los problemas relacionados con la educacién de
adultos obligatorio incluso en los cursos de licenciatura para la
formacién de figuras profesionales cuya actividad se desarrolle
también en el mundo de los adultos (medicina, jurisprudencia,
arquitectura, ciencias politicas, agraria, etc.).

) La puesta en marcha, en los primeros seis afos de actuacion
de la presente ley, de cursos de especializacién, uno por cada drea
geogréfica de la peninsula.

Tales cursos se promueven y gestionan por las Universidades.

Los cursos de especializacién, en los primeros seis afos de
aplicacion de la presente ley, estdn dedicados a la formacién de
tormadores para emplear en el plan decenal

d) Los organismos publicos estdn obligados a organizar
actividades de puesta al dia para los trabajadores de la educacion de
adultos en sus dependencias. Con tal fin pueden estipular convenios
con la Universidad, los IRRSAE y con otros organismos publicos
competentes

Los orgamismos publicos interesados estan obligados a
garantizar actividades de recualificacion para los trabajadores ya en
servicio en el momento de la entrada en vigor de esta ley

Las intervenciones de recualificacién tendran una duracién
minima de seis meses

Tales organismos, incluso en cooperacion, crean las
infraestructuras necesarias para la realizacién de la puesta al dia en
el servicio, como los Servicios de orientacién para la educacion de
adultos. Estos, ademas, se ocupan de:

a) La insutucién de Centros regionales o interregionales
publicos para la formacion incluso residencial de los trabajadores.

b) La recogida de fondos vinculados a la actividad de formacién
y puesta al dia de los trabajadores que pertenezcan a asociaciones, a
nivel profesional y voluntario.

Dichas asociaciones gestionan tales actividades en colaboracion
con los Centros regionales e interregionales, pero con plena
autonomia en cuanto se refiere a los contenidos y a los métodos

9. LA UNIVERSIDAD Y LA EDUCACION DE ADULTOS.

9.1 En relacibn con las tareas de educacidn de adultos la
Universidad desarrolla funciones de instruccion, de investigacion y
de ofertas de servicio de orientacion, asesoria y puesta al dia.

9.2 La Unmversidad desarrolla actividades didacticas en el campo
de la educacion en tres direcciones:

- didactica curricular para los estudiantes inscritos oficialmente
en cursos de diploma de licenciatura y especializacion;

- diddctica dirigida a los trabajadores de la educacion de
adultos;

- didactica dingida a los publicos de actividades extraescolares.

93 Las actividades y las funciones diddcticas deberan desarro-
llarse dentro de los cursos regulares de diploma, licenciatura,
especializacién, en coherencia con el proceso previsto de reforma de
los ordenamientos didécticas.

En este sentido se potencia la presencia de las disciplinas
relacionadas con la educacién de adultos, en relaciéon con los
diversos perfiles profesionales (y relativos curriculum de formacién)
implicados en el campo de la educacidon de adultos

Las disciphinas son las siguientes: Andragogia, Histonia de la
Educacion de Adultos, Metodologia de la Educacién de Adultos,
Andragogia del trabajo, Andragogia sanitaria, Andragogia de los
mass media, Instruccion de Adultos, Metodologia de la investigacién
andragégica.

9.4 Las actividades de formacion y puesta al dia en servicio en el
campo de la educacidn de adultos, juntamente con los servicios de
informacion - orientacion - asistencia y las organizaciones de las acti-
vidades formativas extraescolares, se confian a Centros adecuados
de servicio Interinstitutos y/o interdepartamentos y/o interateneos

95 La actividad didéctica de educacidn de adultos se desarrolla
en cursos de diploma, en cursos de licenciatura, en doctorados de
investigacion, en escuelas con fines especiales, de escuelas de
especializacion

La actividad didéctica estd organizada en funcién de los perfiles
profesionales de los trabajadores de educacién de adultos.

Se preveen curriculos especificos para trabajadores de otros sec-
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tores, que por el cardcter complejo de su trabajo necesitan apoyarse
en competencias en el campo de la educacion de adultos

La Universidad, garantizando los mismos niveles cualitativos de
su didéctica, organiza también cursos nocturnos para trabajadores
estudiantes y estudiantes trabajadores. El desarrollo de los cursos y
de los curriculos siguen distintos ritmos de tiempo en base a un
flexibilidad adecuada a las diversas experiencias de los trabajadores
estudiantes.

Los cursos tienen una organizacidn modular segun el sistema de
crétidos didécticos.

La didéctica de los cursos responde a los métodos y a las técnicas
de la educacién de adultos.

9.6 La Universidad es sede de actividad de formacion extraescolar
no dirigida a la adquisicién de titulos de estudio o a la formacién -
puesta al dia profesional en servicio, con el fin de responder a la
demanda social de formacién superior no formal expresada por la
poblacién.

La Universidad desarrolla estas actividades extraescolares direc-
tamente y/o en colaboracién con el sistema de las autonomias loca-
les y con otros sujetos sociales y culturales y agencias, instituciones y
organizaciones especializadas (universidad de la tercera edad,
universidad verde, etc.).

10. LA INVESTIGACION EN LA EDUCACION DE
ADULTOS.

10.1 En el marco de la programacién de la investigacion
universitaria nacional y de ateneo se persigue como objetivo
prioritario el desarrollo més adecuado para la investigacidon en el
campo de la educacién de adultos

Con este fin el CNR, Las Comisiones de ateneo, los Organismos de
estudio e investigaciones de los Ministerios y de los Organismos
publicos interesados constituyen en su interior subcomisiones
adecuadas al desarrollo de la investigacidn en educacién de adultos,
a las que se atribuye por lo memos el 1% de sus respectivos
presupuestos.

10.2 En la asignacién de los fondos de investigacion se priorizan
los objetivos, los proyectos y las sedes de investigacién que inicien a
la profundizacién, a la programacién y a la verificacibn experimental
de los problemas y de las intervenciones de educacidn de adultos en
relacion con:

- areas territoriales del mas bajo nivel de desarrollo econdémico,
social y cultural;

- grupos sociales marginales, perjudicados y estratos de
problacién de débil nivel de escolaridad y cultural

10.3 Estd prevista la constitucidn de una conferencia nacional de
los organismos publicos con tareas de investigacién Tales
organismos estdn obligados a poner en préctica todo lo que prevee
el articulo 10.1.

11. LA COOPERACION INTERNACIONAL.

11.1 Emigracion italiana en el extranjero

11.2 Inmigracién en Italia.

11.3 La Agencia interministerial favorece, a través de un fondo
especial, la participacion del Estado en todas sus articulaciones de los
organismos de educacidn de adultos en programas de educacion de
adultos en el tercer mundo.

Un proyecto adecuado se prevee para incrementar la
cooperacién entre paises del drea mediterrdnea y organismos de
educacion de adultos pablicos y privados.

Con tales fines, se prevee:

- La recogida de fondos por proyectos y campafas

- La organizacion directa de intervenciones

- La puesta en préctica de intervenciones para la formacion de
formadores.

- El apoyo a la investigacibn comparativa en la educacién de
adultos.

- La recogida de fondos para la participacion en los organismos
internacionales

12. PROCEDIMIENTOS DE PUESTA EN PRACTICA DE LA
LEY.

121 Para llegar a una ley marco nacional sobre la educacion de
adultos, en la Presidencia del Consejo de Ministros, se ha instituido
una Comisién con la tarea de informar al Gobierno y al Pais, dentro
de un afo de su creacidn, sobre el estado de la educacién de adultos
en italia.

Concretamente, esa Comisién:

a) Identifica las necesidades educativas de la poblacién a partir
de los datos existentes,

b) Elabora hipotesis para la definicidn de indicadores para el
analisis de las necesidades.

c) Elabora hipotesis para la constitucion de una Agencia
interministerial que estudie las maneras en las que se puede
reagrupar las intervenciones de educacién de adultos sobre la base
de una visidn unitaria.

12.2 A partir de la entrada en vigor de la presente ley:

a) El Gobierno instituye una Agencia interministerial con las
tareas ya mencionadas

b) Constituye el fondo para la educacidon de adultos, del que
habla el Art. 12

¢) Durante el primer aho, la Agencia desarrolla investigaciones
sobre las necesidades de instruccion y de cultura.

d) Establece los criterios de distribucion de recursos.

e) Elabora el plan de diez afos.

f) Elabora el primer programa trienal de intervenciones para el
desarrollo de la educacién de adultos. Tal programa se articula en
intervenciones dirigidas a la generalidad de la poblacién adulta,
gestionadas por los Ayuntamientos, y en intervenciones dirigidas a
publicos concretos, gestionadas por organismos pablicos y/o
privados.

g) Transfiere los recursos financieros a los organismos locales
con el fin de poner en préctica los programas en relacién con la
elevacion de los niveles de escolaridad

h) Transfiere los recursos financieros a los organismos
delegados para la realizacién de los proyectos dirigidos a pablicos
cancretos.

1) Define el programa trienal de investigacidn para realizarse en
colaboracidn con la Universidad y atribuye los necesarios recursos
financieros

i) Con vistas a la realizacién de las actividades de instruccion de
adultos, cada Servicio escolar regional y cada Provveditorato agh
studi designan los ensefantes destinados a tal actividad (alfabe-
tizacion, escuela media, escuela secundaria superior). El IRRSAE se
ocupa de la formacion o de la especializacién de dichos ensefantes

k) Las Regiones, sobre la base del programa trienal, se ocupan:

- De instituir un servicio de orientacién para los Ayuntamientos.

- De la formacién de los trabajadores de educacién de adultos
de los Organismos Locales.

1) El Ayuntamiento con la colaboracion de los Sindicatos y de las
Asociaciones educativas y culturales, formula un proyecto trienal de
intervencion para la elevacién de los niveles de escolaridad. A tal
proyecto contribuyen también las infraestructuras culturales presen-
tes en el territorio (bibliotecas, museos, teatros, filmotecas, etc ).

m) Recursos para cooperacién internacional (problemas de
emigracién e inmigracién).

n) Sobre la base de los proyectos formulados por los
Ayuntamientos, la Region elabora un programa regional trienal. A
través de tal programa la Region tiende a coordinar las actividades
de instruccién de adultos, de formacidn profesional y las iniciativas
culturales con vistas a la construccidn de sistemas regionales de
educacidon de adultos

0) En el caso de que ciertos Ayuntamientos no se ocuparan de la
realizacion del proyecto trienal municipal, la Region se ocupa direc-
tamente, sirviéndose de los fondos atribuidos a los Ayuntamientos.

p) Al final de cada afo la Comisién paritaria se ocupa de la
recogida de los elementos de evaluacién. Tales datos se envian a la
Comision interministenial
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Homenaje de la
Universidad de
Barcelona a Paulo

Freire

El pasado 2 de febrero ha tenido
lugar en Barcelona el homenaje que
la Universidad le ofrecié a Paulo
Freire. Con tal motivo se ha cele-
brado un seminario sobre el pensa-
miento de Freire en el que, entre
otros temas, se trataron los siguien-
tes: repercusiones de la obra de
Freire en Cataluna, el método de
alfabetizacion, la opresién del adulto
desarrollado y la liberacién lectora,
posicién de Paulo Freire en los mode-
los de accién social, la obra teérica y
practica mas reciente de Freire, for-
macién y ocupacién. Ademas de estas
ponencias se celebraron debates
populares sobre la obra teérica y
practica de Paulo Freire.

Estudiar en casa

via satélite

A través del satélite "Olympus”,
de la Agencia Espacial Europea, los
europeos podran estudiar en su
propio hogar o recibir informacién
cualificada,

Cerca del 15% de unas mil
instituciones han manifestado estar
interesadas en colaborar o integrarse
en una asociacion para el empleo del
satélite de la Agencia Espacial Eu-
ropea. Los sectores que maés intere-
sados estan en el uso del mismo son
los relacionados con la educacién
para estudiantes avanzados, es decir,
alumnos de ensefanza superior,
universitarios y licenciados.

Olympus es un programa patro-
cinado por ocho Estados miembros de
la Agencia Espacial Europea (ESA),
entre los que se encuentra KEspana,
junto a Italia, Holanda, Reino Unido,
Canada, Bélgica, Dinamarca y Aus-
tria. Sus objetivos son desarrollar y
poner en érbita tecnologias clave en
materia de satélites en los anos 90,

Hasta comienzos de agosto de
1987 la Agencia Espacial Europea
(ESA) habia recibido mas de 130
borradores de proyectos para el
empleo del "Olympus”. El 50% de
ellas se inclinaban por la modalidad
de utilizacién de conexion con el
satélite "DBS” ("Direct Broadcasting
System”), que permite la recepcién
de senales de lelevision con antenas
parabélicas de 45 centimetros de
diametro.

La Agencia Espacial Europea ha
asignado provisionalmente cuatro
horas diarias por la noche y Lres
horas por las mananas en el canal
europeo del sistema DBS del
"Olympus” para actividades de
educacion a distancia.

De los planes actuales de Ale-
mania, Francia, ltalia, Escandinavia
y Gran Bretana para establecer ser-
vicios nacionales de DBS, sélo Italia
parece haber pensado seriamente en
la creacién de servicios de interés
general de caracler educativo, Y
para los anos 90 podria disponer de
un canal completo para educacion.

Estos sistemas podrian alcanzar
un area de servicio lo suficientemen-
te extensa para permitir la viabili-
dad econdémica de todos los servicios
con la cual podrian proveer canales a
un coste accesible para educacion y
entretenimiento.

La National Technological
University (NTU), en Estados
Unidos, es uno de los servicios mas
desarrollados y experimentados en
los que la educacion a distancia hace
uso de los satélites.

La experiencia de
”Culturalcampo”
en Fuerteventura

"Culturalcampo” es un programa
promovido por la Direccién General
de Cooperacién Cultural del Ministe-
rio de Cultura, conjuntamente con
los gobiernos de las Comunidades
Auténomas en que se interviene;
cuenta, asimismo, con la colabora-
cién de Diputaciones, Ayuntamien-

tos, Fundaciones Culturales, obras
sociales de entidades financieras y
colectivos especializados de profesio-
nales y expertos en la animacién
sociocultural,

El objetivo fundamental de este
proyecto es contribuir a promover el
desarrollo de las marcas rurales y a
mejorar las cotas de bienestar y
calidad de vida de sus habitantes,
potenciando la creacién de infraes-
tructuras, la captacién de recursos,
la potenciacién de autoorganizacién
y la apertura de la creatividad.

"Culturalcampo” es un programa
que integra la intervenciéon precisa
en las diferentes areas de accién
social (ensenanza, servicios sociales,
cultura, salud) y vincula la anima-
cién sociocultural a los procesos
productivos, a la creacién de trabajo,
a la generacién de riqueza y al
aumento del bienestar social. Todo
esto se desarrolla a través de subpro-
gramas especificos entre los que se
encuentra el de educacién de adultos
que se define, no sélo como cauce de
transmisién de conocimientos e in-
formacién, sino ademas como instru-
mento y palanca potenciadora de la
recuperacién de la autoestima, del
aprecio de los valores propios y del
estimulo de las propias posibilidades.

"Culturalcampo” se esta desarro-
llando en varias comarcas espafolas.
Aqui vamos a acercarnos a la expe-
riencia en la isla de Fuerteventura.

En Fuerteventura, se canaliza
este programa a través de Radio
ECCA acentuando especialmente los
aspeclos informativos.

Las cinco horas semanales de
radio destinadas a la educacién de
adultos se distribuyen del siguiente
modo:

Las primeras medias horas, de
lunes a jueves, estdan dedicadas, por
este orden, a los siguientes grandes
bloques: salud, trabajo, ecologia, me-
dio ambiente y animacién. Las se-
gundas medias horas estdn ocupadas
por otros apartados: narraciones,
entrevistas a personajes, ruidos de
Fuerteventura y colectivos o
deportes.

El programa de los viernes
recoge informacién de los diferentes
proyectos, sobre todo culturales, que
se desarrollan en la isla, ademas de
dedicar un tiempo al trabajo
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especifico de "Culturalcampo” en la
zona.

En la revista Cuadernos de
Pedagogia, nimero 151 se amplia
suficientemente esta noticia.

Programa de Edu-
caciéon de Adultos
de la Diputacion
de Salamanca.

En el namero 151 de Cuadernos
de Pedagogia se da una amplia
informacién del programa de Edu-
cacion de Adultos de la Diputacion
de Salamanca que nace en 1984,

La reflexién hecha por determi-
nados sectores politicos, sociales y
culturales concluye en el diseno de
una politica concreta de desarrollo
para la provincia de Salamanca.

Este programa se enmarca den-
tro de una concepcién global de
intervencién social que pretende con-
seguir un cambio profundo en la
sociedad rural salmantina. En este
sentido el programa se sitia en la
linea de la educaciéon de adultos
socialmente productiva.

Los principales objetivos del
programa son:

- Aumentar el nivel cultural
basico de la poblacién adulta como
elemento fundamental para capa-
citar a la poblacién en orden a ana-
lizar su realidad.

- Abrir procesos de participacion
social, como forma de solucionar en
comin, los problemas que les
aquejan.

- Fomentar la capacitacion téc-
nica y profesional de los adultos
salmantinos para mejorar las explo-
taciones y encontrar nuevas formas
de economia social.

- Apoyar los distintos proyectos
de desarrollo integral que se estan
elaborando.

- Ofertar posibles alternativas, a
través de la educacién de adultos,
como complemento para el tiempo
libre.

El aumento progresivo de la
implantacién del programa, desde
1984 hasta estos momentos, ha
permitido que un buen nGmero de
personas esté ejercitando el "derecho
a aprender” a pesar de su edad. Es de
destacar que en muchos pueblos se
han iniciado pequenos procesos que
les permiten ir despertando del
letargo histérico en el que se
encontraban

Este Programa de Educacion de
Adultos es frute de una voluntad
politica manifestada por el Pre-
sidente de la Institucion Provincial y
el Diputado de Cultura de sacar a la
provincia de la marginacién econé-
mica, social y cullural en que esta
sumida. BEsta voluntad politica se
traduce en los cerca de 300 millones
invertidos en estos tres anos.

MEC - UGT firman
un convenio sobre
Educacion de
Adultos

El Secretario General de Educa-
cion, Alfredo Pérez Rubalcaba, y el
Secretario Confederal de Formacion
de la UGT, José Manzanares Nuhez
han firmado un convenio de colabo-
racion en materia de Educacion de
Adultos que incidira especialmente
en la investigacion de las necesida-
des formativas y evaluacién de nue-
vas profesiones, asi como en la infor-
macién y orientacién educativa refe-
ridas especialmente a pruebas de
ensenanza no escolarizada.

Por otra parte se prevé la rea-
lizacién de experiencias relacionadas
con la calificaciéon profesional de
demandantes de empleo y homolo-
gacioén de cualificaciones profesiona-
les en el marco de las Comunidades
Europeas, asi como de insercién
laboral de los jévenes,

El convenio establece, también,
la utilizacién de la prensa en Edu-
cacion de Adultos, asi como la rea-
lizacién de un programa de lectura
critica de prensa y de otras activi-

dades de formacién basica o perma-
nente y la puesta en marcha de
actividades de cardcter no reglado.

El MEC aportara inicialmente
2.400.000 ptas; ademds se ha com-
promelido a ofrecer asistencia técni-
ca, material de apoyo técnico y profe-
sional, publicaciones y colaboracién
en la formacién de monitores.

La UGT, por su parte, planifica-
ra y disenard cursos de Formacién
Profesional Ocupacional y pondra a
disposicion del MEC locales para la
realizacién de experiencias educa-
tivas.
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DOS SIGLOS
DE EDUCACION
DE ADULTOS

DE LAS SOCIEDADES
DE AMIGOS DEL PAIS
A LOS MODELOS ACTUALES
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J. Ramén Flecha, Fernando Lépez, Ra-

quel Seco. Dos siglos de educacion de adultos.
De las Sociedades de Amigos del Pais a los
modelos actuales. Coleccién Apertura. Coo-
perativa el Roure. Barcelona. Febrero, 1988.
199 paginas.

Este libro forma parte de la coleccion "Apertura”
cuyo objetivo es hacer accesible los fundamentos
psicolégicos, sociolégicos, pedagégicos, didacticos, his-
téricos... de la educacién de adultos.

Sus autores, vinculados al desarrollo tedrico y a
experiencias practicas sobre el tema, reflejan en él
muchisimos proyectos de educacion de adultos como
intentando, después de seis anos de investigacion,
hacer una sintesis de lo que ha supuesto histo-
ricamente toda esta actividad sociocultural durante los
dos Gltimos siglos.

La primera parte se refiere al siglo XIX. Junto a la
exposicion de los antecedentes de la educacion de
adultos, que podemos encontrar en los ilustrados y en
las sociedades econémicas de amigos del pais, se habla:
de los niveles de instruccion de la sociedad espanola
decimonédnica y de las actuaciones estatales, del desa-
rrollo de las corrientes liberal, confesional y obrera y
del hito marcado por la Institucién Libre de Ensenanza

(I.L.E.) en materia de educacién de adultos en concreto.

L.a segunda parte repite comentarios acerca de los
niveles de instruccion, de las actuaciones estatales en
este siglo y de la triple conrriente: confesional, liberal y
obrera. Més detenidamente se dedica a hablar de la
Educacién popular durante la Segunda Repuablica y
alude también a los periodos franquista y de transicién
democrética. Termina esta parte con la referencia a los
movimientos de renovaciéon entre los que figura
incluida la experiencia de Radio ECCA.

Se completa el libro con bibliografia, direcciones de
colectivos y algunos interesantes anexos.

Michael W. Neil, Education of Adults at a
distance. A report of the Open University 's
Tenth Aniversary International Conference.
Kogan Page, 120. Pentoville Road London N1.
1981. 270 paginas.

Este libro es un comentario o informe de la con-
ferencia internacional del 100 Aniversario de la Open
University sobre la educacion de adultos a distancia
celebrada en Birmighan UK en noviembre de 1979.

La Conferencia reunié aproximadamente a 200
participantes de cerca de 80 paises y el propésito era
agruparse, examinar y evaluar las experiencias en el
disefo e implementacién del material y los proyectos de
aprendizaje a distancia. Asimismo se intentaban anali-
zar las diferentes formas de cooperacién interins-
titucional e internacional a través de las experiencias
presentadas por los participantes y explorar posibles y
futuros desarrollos de este campo.

Se parti6 de la premisa de que ha habido un notable
incremento de la actividad en numerosos paises. El
interés que esta actividad despierta hace que sea
necesario plantearse algunos interrogantes con el
objeto de llegar a hacer méas y més efectiva la educacién
de adultos por medio de sistemas de aprendizaje
abiertos y a distancia que posibiliten dicha efectividad.

Algunas preguntas que fueron investigadas en
sesiones de grupo por muchas de las mas importantes
autoridades de este campo fueron las siguientes: ;Qué
es la educacién abierta y a distancia? ;Quién necesita
la educacion adulta y por qué? ;Qué recursos se
precisan y cémo serian desarrollados y organizados?
(Puede la cooperaciéon internacional expandirse y
hacerse mas efectiva? En diferentes documentos de
este libro aparecen sugerencias que las responden.
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Libros

De la Biblioteca

Stephen D. Brookfield.
Understanding and
facilitating adult learning.
A comprenhensive analy-
sis of principles and
effective practices. Open
University Press. Milton
Keynes MK 11 - 1 BY
England 1986 (375 péginas).

Entendiendo y facilitando el
aprendizaje adulto podria ser una
traduccién de este libro que se
subtitula "Un anélisis compren-
sivo de los principios y de las
précticas efectivas del aprendizaje
adulto”.

Habla el autor de la tLépica
dialéctica que existe siempre entre
teoria y practica y trata de explicar
el concepto central analizando los
principales principios que definen
este aprendizaje: participacién
voluntaria, respeto mutuo, espiritu
colaborativo, préctica, reflexién
critica y autodireccion.

Posteriormente, capitulo a
capitulo, entra en un anélisis de
los motivos para aprender y sus
implicaciones practicas, y para
entender cémo aprenden los adul-
tos explica lo que es el aprendizaje
autodirigido, la andragogia, los
aprendizajes formal y no formal,
etc. El capitulo 11 se dedica al
tema de la evaluacion del apren-
dizaje adulto.

Tanto para los facilitadores
como para los que aprenden esta
actividad es muy importante
porque les hard tomar conciencia
del medio ambiente personal,
social, ocupacional y politico en
que viven y aprenderan a actuar
sobre él.

Malcon Tight. Open
University. Education for
adults. Volamenes I y II.
Adult learning and
education. Educational
opportunities for adults.
Croom Helm Ltd. Kent BR
3/1 AT, 1983 (300 y 321
paginas).

Los dos volimenes que rese-
namos forman parte del material
publicado en conexién con el curso
E355 (Educacion de Adultos) de la
Open University.

El primer volumen titulade:
"Educacion y aprendizaje adulto”
se ocupa de informar sobre la natu-
raleza de la educacién adulta en
sus diferentes niveles: individual,
grupal y comunitario, consideran-
do que el aprendizaje adulto ha
llegado a ser una parte importante
del sistema educativo pero los
procesos que conlleva y la clase de
opciones a utilizar no son dema-
siado conocidas.

Se establecen y exponen de
manera critica algunas definicio-
nes y modelos concretos de apren-
dizaje adulto tanto occidentales
como de: este de Europa y del Ter-
cer Mundo, considerando detalla-
damente cada experiencia.

Incluye este volumen estudios
y articulos temédticos variados que
se han seleccionado para ilustrar
la amplitud del campo: educacién
formal, no formal, informal; edu-
caciones cara a cara y a distancia;
educaciones bésica, secundaria y
superior; educaciones determinis-
ta, abierta, autodirigida. La adop-
cién de este amplio punto de vista
contribuye a un mejor avance de
los estudios teéricos y practicos so-
bre el tema. Son muchas y diferen-
tes las aportaciones y una de ellas
es del Director de Radio ECCA,
Luis Espina Cepeda: "Radio
ECCA. Sistema de aprendizaje a
distancia en las Islas Canarias”.

El segundo volumen "Oportu-
nidades educacionales para adul-

tos” se abre con un examen de la
evolucién histérica de la educacién
adulta en el Reino Unido y se diri-
ge al estudio de la actual estructu-
ra del aprendizaje adulto. En con-
creto, examina las oportunidades
de la ensehanza a distancia en la
Open University y en el National
Extension College. Atiende tam-
bién a programas especificos como
la iniciativa de alfabetizacién en la
mitad de los 70 o experiencias con
grupos de desempleados, mujeres o
minorias étnicas.

Contiene, por tanto, una va-
riada gama de opiniones sobre el
pasado, presente y futuro de las
oportunidades de la educacion de
adultos. Tema que ha progresado a
través de los afnos y que por la
diversidad de estudios, cursos,
asuntos y formas de educacién
tiene gran utilidad para los inte-
resados en el mismo.

Sobre el curso E.355 (Edu-
cacién de Adultos) de la Open
University se puede obtener més
informacién escribiendo a: The
Course Manager E-355, School of
Educacién, The Open University,
Walton Hall, Milton Keynes MK -7
6AA, Bucks.

Revistas

Entre lineas. Apuntes para
la Educacién Popular no 2,
octubre 1987.

La revista "Entre lineas” la
edita la Federacion de Universida-
des Populares con la colaboracién
del Ministerio de Cultura. Se trata
de una revista de Educacién de
Adultos de orientacién tebrica, en
la que destacan fundamentalmen-
te los articulos de opinién.



Libros

El no 2 esta dedicado mono
graficamente al tema "Educacion
Popular y Participacién Social”.
Quienes deseen suscribirse pueden
dirigirse a la Federacién Espanola
de Universidades Populares, calle
Modesto Lafuente, 63 - 20.

28003 MADRID. Tfnos.: 2543215 y
2338374.

Papers, 1) "Educacié
d “adults, junio 87.

La Asociacién de Educacion
Permanente de Adultos de Barce-
lona (AEPA) es quien publica esta
revista que se distribuye gratuita-
mente entre sus socios.

Radio y Educacion
Jecbq_\ de Adultos

Se trata de una revista
dedicada a la Educacién de Adultos
en la que se exponen debates,
experiencias, estadisticas y rese-
nas de prensa sobre el tema.

RADIO ECCA
Apartado 994

ESPANA

D/Da.

Precio: no suelto: 350 ptas. Ano: 1.000 ptas. Fuera de Espana: 15 ddlares.
Forma de pago: Cheque adjunto [J ; Giro postal [J ; Contrareembolso ]
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Tablén de papel, no21,
diciembre 1987.

Es una revista que edita la
Federacién Espanola de Univer-
sidades Populares en colaboracién
con el Ministerio de Cultura. Se
trata de una revista dedicada a la
liducacion de Adultos desde una
perspectiva esencialmente infor-
mativa donde ademas de los
articulos de opinién destacan sobre
todo las secciones de Actividades,
Reportajes, Entrevistas, Libros,
Comentarios, Documentacién,
Correo, etc.

35080 Las Palmas de Gran Canaria

Domicilio:

Localidad:

Provincia:
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"Educacion de Adultos -
formacién integral: un re-
to de futuro.” (Il Jornadas
de Educaciéon de Adultos).

Ya adelantamos en el namero
anterior la noticia de la
celebracién de estas Segundas
Jornadas de Educacién de Adultos
en Zaragoza. Informamos ahora de
las razones, los objetivos y la
metodologia de las mismas.

(Por qué unas jornadas?

Desde las Primeras Jornadas
Estatales de Educacién de Adultos
(diciembre de 1984), se han ido
sucediendo una serie de cambios en
la Educacién de Adultos. ;Qué
hechos los han provocado?:

- el impulso que se le ha dado
desde instituciones estatales y
locales;

- el afianzamiento y aparicion
de nuevos colectivos de iniciativa

social;

- la inclusién de Espana en las
Comunidades europeas.

(Qué rasgos caracterizan la
Educacién de Adultos hoy?:

- la multiplicidad de progra-
mas y planes formativos;

- la diversidad existente en
cuanto al perfil del educador;

- la amplia gama de objetivos e
intereses de los ciudadanos.

El campo de la formacion del
adulto es muy amplio, sin que has-
ta el momento exista ni el marco
juridico, ni la deseada coordinacion
que pueda hacer posible este
enfoque.

Por todo esto, vemos necesario
volvernos a reunir todos los educa-
dores de adultos y plantear
alternativas.

Objetivos:

- Examinar las lineas de futuro
de la Educacién de Adultos en una
sociedad en transformacién, pro-
fundizando desde una perspectiva
territorial en las experiencias de
integracion y vertebracién de los
distintos &mbitos educativos.

- Reflexionar sobre la inciden-

cia de la Reforma del Sistema
Educativo en la Educacién de
Adultos y proponer alternativas
concretas.

- Acelerar el proceso de
desarrollo del Libro Blanco para la
promulgacion de la Ley Marco de
Educacion de Adultoes.

- Divulgar el proyecto de la
Educacién de Adultos integral,
participativo, solidario y popular
que defiende la FAEA.

Metodologia:

- Debate en grupos de trabajo
de tres grandes temas:

1. Educacién de Adultos y
sociedad de futuro.

2. Formacion de adultos. Nue-
vos curricula. Formacion de
formadares.

3. Articulacién y vertebracion
en la Educacion de Adultos.

- Talleres de perfecciona-
miento.

- Comunicaciones de colectivos.

Las jornadas se celebran en
Zaragoza, durante los dias 3, 4, 5, 6
y 7 de julio de 1988, en los locales
del C.E.1. El precio de inscripcién
es de 4.000 ptas y el alojamiento y
la comida durante los cinco dias
sale por 6.500 ptas. Para solicitar
mas informacién dirigirse a la
Federacion de Asociaciones de
Educaciéon de Adultos, calle
Termillo, 32, dpdo. 50010
ZARAGOZA. Tfno.: 33 26 38.

Seminario regional del
Centro ECCA de
Canarias.

Durante los dias 19, 20, 21 y 22
se celebrara en Santa Brigida, un
pueblo de la isla de Gran Canaria,
el seminario regional del Centro
ECCA de Canarias. Esta vez el
tema del seminario es La Edu-
caciéon de Adultos en el Proyecto
para la Reforma de la Ensenanza.
Desde la perspectiva de cuatro
ponencias marco se realizard una

reflexién sobre el proyecto en lo
que a la Educacion de Adultos se
refiere. La primera ponencia esta-
ra a cargo de Emiliano Madrid
Palencia, de la Alta Inspeccién del
Estado y versara sobre el "Proyecto
de la Reforma del Sistema Educa-
tivo”. La segunda ponencia la ten-
dra Eltore Gelpi, responsable de la
UNESCO para la Educacién
permanente y tendra por titulo
"Educacién de Adultos y Educa-
cion Permanente en la sociedad
contempordnea”. Una lercera po-
nencia versara sobre las dimen-
siones no formales de la Educacién
de Adultos y la expondré José Luis
Aguilera Luna, del equipo direc-
tivo de la Federacion de Univer-
sidades Populares. Finalmente ha-
blard Fernando Pampim, Subdi-
rector General de Educacién de
Adultos y de Educacién a Distan-
cia del MEC, sobre "Perspectivas
de futuro de la Educacién de
Adultos en Espana”.

Asistirdn al seminario los méas
de 60 profesores que componen la
plantilla del Centro ECCA en las
siete islas. El tiempo de la tarde
estara dedicado a evaluar la mar-
cha de los diferentes departamen-
tos en orden a programar el curso
88-89,

IlIl Jornadas de Educa-
cion de Adultos en
Cataluna.

Durante los dias 11, 12 y 13 de
marzo se celebran en el Centro
Civic de la Verneda las terceras
jornadas de Educacién de Adultos
de Cataluna con dos importantes
objetivos: uno, busqueda de alter-
nativas a la realidad inmediata
desde el punto de vista pedagé-
gico, social e institucional; dos,
aportaciones al Proyecto de Refor-
ma Educativa de la Educacion de
Adultos en Cataluna. Las jornadas
se desarrollaran en torno a tres
ponencias marco: 1.- Sociedad del
futuro y educacién permanentede
adultos; 2.- Reflexiones sobre la
pedagogia de la Educacién
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de Adultos; 3.- Articulacién de la
Educacion de Adultos: propuestas
a las Administraciones e Institu-
ciones. Para més informacién
dirigirse a AEPA (Avda. Francesc
Camb6, 14 - 80 F. 0803
BARCELONA)

"La familia formadora de
la personalidad”. XV Con-
greso Mundial de la
F.LLE.P.

Desde el 31 de agosto hasta el 3
de septiembre de este ano 1988
tendra lugar en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, el XV Congreso
Mundial de la Federacién Inter-
nacional de Escuelas de Padres con
el tema arriba indicado.

Durante el congreso se desa-
rrollaran diferentes conferencias y
parcelas en torno a los siguientes
contenidos: "Los padres formado-
res de la personalidad”, "Dindmica
del matrimonio: su impacto sobre
la personalidad de los hijos”, "El
desarrollo de la personalidad del
nino, del adolescente y del adulto
dentro de la familia”.

Para la mafana del 3 de
septiembre estd convocada la
asamblea general de la Federacion
Mundial y Latinoamericana de
Escuela de Padres.

Para conseguir mas informa-
cién dirigirse a:

Madame Alzira Lépez.

Congreso Mundial de la FIEP,

Raa Cardoso de Almeida 1006

40 andar. Sao Paolo. BRASIL,.

Como anexo a esta noticia
recogemos también la convoca-
toria-proyecto de realizacién de un
pre-congreso en Montevideo. Esta-
ra organizado por el Centro de
André Isambert: Centro de forma-
cién de Padres y Educadores. Jun-
cal 1355/707 Montevideo
Uruguay. A esta direccién se puede
escribir si se quiere mas informes.

"La calidad de los centros
educativos”. IX Congreso
Nacional de Pedagogia.

En el anterior nimero del
Boletin ECCA ya débamos cuenta
de la convocatoria de este
Congreso,

Tendra lugar en Alicante a
finales del préximo mes de
septiembre (1988). Desde el 27 de
septiembre hasta el 1 de octubre.

La entidad organizadora, la
Sociedad Espanola de Pedagogia
nos remite mas informacién sobre
lo que se pretende y cémo se
desarrollara, indicando que tendra
como telén de fondo el actual
Proyecto de Reforma de la Ense-
nanza en Kspana.

Se pretende:

- recopilar, contrastar y valo-
rar estudios sobre el tema “la
calidad en los centros educativos™;

- analizar el concepto de "ca-
lidad” y sus implicaciones;

- analizar experiencias educa-
tivas innovadoras;

- sensibilizar a la opinién
publica;

- contribuir a la mejora cua-
litativa de los centros educativos.

Las 26 ponencias que se
presentardn estdn distribuidas en
siete diferentes secciones:

- La calidad de la educacién
desde la teoria pedagodgica y la
historia.

- Estructura del sistema
educativo y calidad de la educacién
institucional.

- Direccién, organizacién y
supervision de los centros educa-
tivos y calidad de la educacion.

- Curriculum escolar y calidad
de la educacion.

- La orientacién educativa y la
calidad.

- Formacion, seleccién y
perfeccionamiento del profesorado
y la calidad.

- Investigacién, accion, innova-
cién pedagogica y la calidad.

Se contara también con mesas
redondas, conferencias y un aula
de experiencias educativas.

Fuera de programa se cele-
braran dos asambleas generales: la

de la Sociedad Espanola de Peda-
gogia y la de la Asociacién
Coordinadora Estatal de Pedago-
gos.

Si se desea enviar algan infor-
me o alguna comunicacién es
requisito indispensable inscribirse
en el Congreso y hacerlas llegar a
la siguiente direccién antes del 30
de mayo de 1988.

IX Congreso Nacional de

Pedagogia. Sociedad Espanola

de Pedagogia. Virubio, 8-20,

28006 MADRID.

Viene de la pagina 36

La asignatura que me resulta
mas dificil es la Lengua Extranjera
(42,37%) y la mas facil Lengua
Gallega (sélo fue senalada por un
5% como la mas dificil).
Curiosamente Matemaéticas y
Ciencias de la Naturaléza es la
mas agradable (46,23%).

El curso de Graduado Escolar
me estd pareciendo bien
globalmente (52,50%) y si tiene
algin defecto esta en los textos
(36,25%). Lo mejor es el
profesorado y los companeros
(62,42%).

Estoy aprendiendo mucho mas
de lo que esperaba (56,96%) y las
notas son también superiores a las
esperadas (47,50%), por lo que
pienso aprobar en la convocatoria
de junio (88,60%).

Lo que mas me gratifica del
estudio son los conocimientos que
adquiero (45,45%) y también el
demostrarme a mi misma que soy
capaz de hacer algo (34,71%). Me
parece interesante la exigencia
social del titulo de Graduado
Escolar porque asi se eleva el nivel
cultural de la poblacién (78,16%) y
para mi la obtencién de este titulo
supone, en primer lugar, una
satisfaccion personal (50%) y
después me interesa la posibilidad
de conseguir un trabajo (42,30%).

En este curso escolar no he si-
multaneado los estudios de Gra-
duado Escolar con ningin otro
(72,50%), pero estoy tan satisfecha
que pienso continuar estudiando
€N cursos sucesivos, aunque no se
por lo que voy a decidirme
(68,38%).




Un perfil poco conocido

Los profesores de adultos, Emilia Irima, Emilia Seoane y
Mercedes Rodeiro han pasado una encuesta a una muestra de 103
alumnos adultos que estudian Graduado Escolar a través de Radio
ECCA en varios ayuntamientos de Galicia. Estos Ayuntamientos son
los de Ferrol, Fena y Naréon que estan sufriendo una fuerte
reconversiéon naval con un indice de paro que ya supera el 40%.
Presentamos los resultados de esta encuesta con este particular
estilo, como si fuera un alumno tipo quien habla de si mismo. Su
lectura nos permite aproximarnos a un perfil no siempre conocido
por quienes nos dedicamos a la Educacién de Adultos.

e

Soy mujer (53,75%), aunque ten-
go bastantes hombres como compa-
fieros de curso (46,25%). Tengo 31
anos. Estoy casada (81,39%), con dos
hijos (46,25%). Mi marido ya tiene el
titulo de Graduado Escolar (41,79%).
Mis padres, sin embargo, no acaba-
ron los estudios primarios (83,54%).

Vivo en mi propio hogar con mi
marido y mis hijos (75%) y soy ama
de casa (53,40%).

Nuestros ingresos estdan entre el
medio millén y el millén de pesetas
anuales (45,07%), pero muchos de
mis compaferos tienen ingresos
entre un millén y dos millones
(30,02%).

Tenemos coche (81,01%), frigori-
fico (98,67%), lavadora (93,73%), te-
levisién (97,47%) y radio cassetle
(93,67%). Por supuesto en casa tene-
mos cuarto de bafno (96,20%). Tam-
bién tengo material de consulta que
me ayuda en mis estudios (83,56%).

Leo el periddico todos los dias
(37,17%) y mas de un libro al mes
(25,31%).

Lo que me animé a matricularme
de Graduado Escolar fue adquirir
conocimientos (44,96%) y he elegido
ECCA por comodidad y horario
(81%). De la existencia de ECCA me
hablé un amigo y ademés lo escuché
en la radio (87,49%). Las personas
que me rodean me animaron a
matricularme (86,90%) y ahora estoy
dedicando al estudio entre media
hora y una hora diaria (46,25%),
ademds de la hora de clase y el  testimonio manuscrito contrasta con el perfil de este

Centro de Orientacién. ) articulo y amplia la descripcion de las personas que se
Continiaen lapagina35  acercan a los Centros de Adultos.
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