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Presentacion

Fight against poverty is, in the
official documentation, one of the
international community’s aims.
After the Dakar summit conference
of the year 2000, the objectives of
the millennium were established.
Besides, UNESCO, considering the
aims of the EfA programme, fights
against poverty from the educative
perspective. There are six objectives
in the horizon to be achieved. In our
leading article we have presented,
according to the magazine’s
perspective, the different itineraries
and the ways they have to go

through.

LE PROGRAMME EpT
DE L'UNESCO ET

LA LUTTE CONTRE
LA PAUVRETE

THE UNESCO’S EfA
PROGRAMME AND
FIGHT AGAINST
POVERTY

La lutte contre la pauvreté est, dans
la documentation oficielle, un des
objectifs de la communaute
internationale. Aprés le sommet de
Dakar, de I’année 2000, les Objectifs
du Millénaire resteront €tablis.
L’UNESCO, pour sa part, avec les
objectifs du programme EpT (EfA
avec son sigle en anglais) converge
dans la lutte contre la pauvrete
depuis la perspective de I’éducation.
6 objectifs marquent I’horizon. Les
itin€raires passent par des mesures
concretes, depuis la perspective de
la Revue, nous 1’avons concrétisé

dans ’article de I’éditorial.
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El programa EpT

EL PROGRAMA EpT DE LA UNESCO Y LA LUCHA
CONTRA LA POBREZA

Lucas Lopez Pérez’

La lucha contra la pobreza es, en la documentacion oficial, uno de los
objetivos de la comunidad internacional. Tras la cumbre de Dakar, del
ano 2000, quedaron establecidos los Objetivos del Milenio. La UNESCO,
por su parte, con las metas del programa EpT (EfA en sus siglas inglesas),
converge en la lucha contra la pobreza desde la perspectiva de la educa-
cion. Seis metas marcan el horizonte. Los itinerarios pasan por medidas
concretas que, desde la perspectiva de la Revista, hemos plasmado en el

articulo editorial.

Radio y Educacion de Personas Adul-
tas acude a su cita semestral con el
numero cincuenta y nueve. El tema
monografico elegido es el del progra-
ma de la UNESCO Educacion Para
Todos (EpT o EfA). En sintesis, a las
personas a las que hemos pedido
escribir en este nimero, les plantea-
mos las siguientes cuestiones:

a) (En qué sentido es relevante el
programa EpT?

b) (Qué conceptos basicos, sobre
los que se deba reflexionar, hay en el
mismo?

c) (Cual es el progreso visible a es-
tas alturas del EpT? ;Qué deficien-
cias muestra? ;Qué tareas restan por
emprender?
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Como resultado de nuestra perma-
nente intencidn, aparecen en el ni-
mero perspectivas de tres orillas:
Europa, Africa y América Latina.

En este caso, hemos contado con la
inestimable aportacion de doifa
Maria Badia i Cutchet, diputada en
el Parlamento Europeo y miembro
de su Comision de Cultura y Edu-
cacion.

El articulo de la Diputada, presen-
tando cierta perspectiva europea,
debe reflejar dos lineas de actuacion:
la de la financiacion del programa
EpT en aquellos paises con mas ne-
cesidades educativas, y la de la pro-
pia formacion en los contextos de
sociedades desarrolladas de la UE.
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Presentacion

La temadtica es amplia: la desigual-
dad, el fracaso de los sistemas es-
colares con determinados grupos
del alumnado, la formacion para
toda la vida, o la incorporacién de
las tecnologias de la informacion y
la comunicacion a la formacion ba-
sica.

Desde México nos llega cierta pers-
pectiva latinoamericana. Se trata del
articulo firmado por el profesor e
investigador don Isaias Alvarez
Garcia. Se trata de una invitacion a
hacer un recorrido historico y con-
ceptual que explique la emergencia
de la formacion basica tal y como ha
sucedido en México. El profundo
cambio que esta viviendo la educa-
cion desde la mitad del siglo XX
afecta a los disefios pedagodgicos y
también a la gestion de los fondos,
los centros y el profesorado.

Don Florenco Mendes, director ge-
neral de Alfabetizacion y Formacion
de Personas Adultas del Gobierno
de la Republica de Cabo Verde, par-
ticipa habitualmente en los foros de
evaluacion de EpT en Africa Occi-
dental. Desde esa experiencia, relee

los informes de la UNESCO. El arti-
culo sefiala problemas en muchos
aspectos: financiacion, formacion
del profesorado, incorporacion de
las muchachas, fiabilidad de los da-
tos estadisticos, seguimiento de los
programas. Sin embargo, presenta
un balance esperanzado: todavia
estamos a tiempo.

La experiencia de esta Casa, Radio
ECCA, queda plasmada en un arti-
culo que pretende abordar, funda-
mentalmente, la relacidén existente
entre las metas propuestas y los
medios que se pueden poner para
cumplir con los objetivos. En sinte-
sis, necesitamos una tecnologia
educativa eficaz, un profesorado
formado y comprometido, un pro-
yecto educativo que apunte al hori-
zonte de formacion para toda la vida
y la financiacidn necesaria.

En el articulo editorial, encontraran
los lectores un desarrollo inicial de
estas necesidades. Del mismo modo,
se presentan dos acentos: el com-
promiso de género y el de la incor-
poracion de las TIC al proceso edu-
cativo.

Nota

1 Lucas Lopez Pérez es director general de Radio ECCA, Fundacion Canaria.
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Editorial

The EfA programme affects many
actors. The societies of those countries
which especial educational difficulties
are responsible for the achievement of
the expected aims, whereas it is the rich
countries’ duty to give financial
support to the poor ones. The different
perspectives have also different
priorities in the programmes to be
valued. It is just a matter of justice and
principles. It’s also a strategy to
support the expected aims with
concrete plans and means.

EfA COMMITMENTS
AND
MEANS

Le programme EpT affecte 4 de
multiples acteurs. Il correspond aux
sociétés des pays plus riches
d’accomplir leurs compromis
d’assitance économique. Les
différentes perspectives menent 4
des accents divers dans les
programmes qui doivent étre
valorisés. On traite d’une question

EpT: COMPROMIS

de justice et de principes. On traite
aussi d’une stratégie dans laquelle

ET les fins recherchées ont besoin de
MOYENS plans et de moyens concrets.
8
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EpT: compromisos y medios

EDITORIAL: EpT, COMPROMISOS Y MEDIOS

El programa EpT afecta a multiples actores. Corresponde a las socieda-
des de los paises con especiales dificultades educativas alcanzar las me-
tas propuestas. Corresponde a las sociedades de los paises mas ricos
cumplir sus compromisos de asistencia economica. Las perspectivas dife-
rentes llevan a acentos diversos en los programas que deben ser valo-
rados. Se trata de una cuestion de justicia y de principios. También se
trata de una estrategia en el que los fines buscados necesitan planes y

medios concretos.

Cuatro son los puntos que quere-
mos desarrollar en el presente arti-
culo editorial:

- La cantidad y calidad de la coope-
racion de los denominados paises
del Norte.

- La importancia de todos los esfuer-
zos hechos con el profesorado.

- El concepto de formacion para toda
la vida como meta que da satisfac-
cion a las necesidades reales de las
personas.

- El compromiso de género.

- La doble marginalidad que supone
la denominada brecha digital.

0,7 y mas

En Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de
marzo del afio 1990, tuvo lugar un
encuentro internacional que finalizo
con la denominada Declaracion
Mundial de FEducacion para
Todos:satisfaccion de las necesida-
des basicas de aprendizaje. En

En Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de marzo del afio 1990, tuvo
lugar un encuentro internacional que finalizé con la denomina-
da Declaracion Mundial de Educacion para Todos
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Editorial

aquel encuentro, junto con unos
objetivos no excesivamente ambi-
c10s0s, se planteaba la necesidad de
una estrategia sobre tres pasos: po-
liticas de apoyo, movilizacion de re-
cursos econdmicos y fortalecimien-
to de la solidaridad internacional.

Las politicas de apoyo las describe
la Declaracion con palabras precisas:

Dispensar educacion bdsica a
todos depende de un compromi-
so y una voluntad politicos apo-
vados en adecuadas medidas
fiscales y reforzados por refor-
mas de politica educativa y por
la vitalizacion de las institucio-
nes.

La movilizacion de recursos se refie-
re a algo mas que a los aportes eco-
nomMiIcos:

Todos los miembros de la socie-
dad tienen una contribucion
que aportar, teniendo presente
que el tiempo, la energia y los
fondos consagrados a la educa-
cion basica constituyen quizda la
inversion humana mas impor-
tante que pueda hacerse para
el futuro de un pais.

Todo esto no sera posible sin una
renovada energia de solidaridad en-
tre todos los paises y pueblos. La
Declaracion acentuaba la necesidad
de que todos los Estados tomaran
conciencia de su responsabilidad y
pusieran su empefio en conseguir
que ningun pais del mundo quedara

10

al margen de los objetivos de la EpT:

La comunidad mundial, inclui-
dos los organismos e institucio-
nes intergubernamentales, tie-
nen la responsabilidad urgente
de atenuar las limitaciones que
impiden a algunas naciones al-
canzar la meta de la educacion
para todos.

Desde aqui queremos unirnos a quie-
nes defienden que buena parte de la
solucién responde a una ecuacion
sencilla: el destino del 0.7% del PIB
de los paises mas ricos a la coopera-
cion. De ese total, bastaria un 8%
para conseguir las metas de la EpT.
En 1970, Naciones Unidas propuso
que se destinara el 0,7% del PIB ala
cooperacion. Actualmente, solo cin-
co paises cumplen con esa exigen-
cia ética.

El profesorado

La Campafia Mundial por la Educa-
cion (CME), liderada en Espaiia por
un amplio grupo de ONG y sindica-
tos, pone su empefio en sefialar que
buena parte de las metas de la EpT
pasan por la mejora de las condicio-
nes del profesorado. Los datos usa-
dos por la organizacién muestran
que unos cien millones de nifos y
nifias no conoceran una maestra o
un maestro a lo largo de sus vidas,
si no ponemos remedio a esta situa-
cion. Se trata, como muy bien reco-
ge la campaiia, precisamente de los
nifios y nifias con menos posibilida-
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des economicas, los que viven en
ambientes de mayor violencia y los
mas directamente afectados por las
enfermedades.

En sintesis, se trata de trabajar en
cuatro direcciones: que existan pro-
fesores suficientes, que tengan su-
ficiente formacion, que perciban una
retribucion adecuada y, quizas como
causa y consecuencia de todo ello,
que el profesorado tenga un reco-
nocimiento social favorable. Ponga-
mos dos datos aportados por la pro-
pia CME y que ejemplifican a qué
nos referimos: en la ensefianza pri-
maria de Zambia la media es de se-
senta y cuatro alumnas y alumnos
por docente; en Uganda un cincuen-
ta por ciento (50%) del profesorado
no ha recibido formacion profesio-
nal especifica.

Pues bien, Naciones Unidas consi-
dera que hacen falta unos quince
millones de docentes para alcanzar
el objetivo referido a la educacion
primaria. Muchas veces, como me-
didas de ahorro, se contrata a profe-
sorado sin formacion ni edad y se le
enfrenta, sin recursos, a situaciones
pedagogicas realmente complicadas:
extrema pobreza, pandemia, satura-
cién de las aulas, etc.

Por otro lado, la experiencia de algu-
nos paises europeos muestra que las
cambiantes condiciones socioeco-
nomicas y culturales, incluso en
aquellas sociedades con fuerte de-
sarrollo, hacen especialmente vulne-
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rables a un profesorado que se en-
frenta en las aulas a unos cambios
acelerados y con una capacitacion
pedagogica no siempre suficiente. El
prestigio social del profesorado, en
otros momentos a la vez muy facil
de mantener -dado el desnivel cul-
tural existente- y motivador de la
accion de maestros y maestras, no
esta hoy dado de antemano. De nue-
vo, junto a otras medidas, aquella
de la formacion permanente de quie-
nes tienen la responsabilidad de for-
mar a la gente mas joven sigue sien-
do una prioridad no totalmente cu-
bierta.

La formacion para toda la
vida

Precisamente, partimos de la expe-
riencia de una institucion consagra-
da a la formacion de las personas
adultas. Sabemos que una educa-
cion bésica que se corte sin un pro-
grama general de formacion para
toda la vida aboca a la frustracion y
al olvido.

En Europa, la comisaria Viviane
Reding advertia en el afio 2001 que
st la formacién acababa con la incor-
poracion al mundo laboral, la UE ten-
dria dificultades insalvables para
mantener su nivel de vida en la eco-
nomia del tercer milenio. Efectiva-
mente, el 21 de noviembre de 2001 la
Comision Europea elaboraba una
comunicacion que prologaba con un
proverbio chino:
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Editorial

«Para un ano, sembrad cerea-
les; para una década, plantad
drboles,; para toda la vida, edu-
cad y formad a la gentey.

Pues bien, la Comision se atrevid a
formular un proyecto que muestra,
en general, un concenso sobre los
siguientes objetivos amplios y com-
plementarios entre si:

Realizacion personal, ciudada-
nia activa, integracion social y
empleabilidad y adaptabilidad.

Cuando la EpT se marca tareas basi-
cas, no deja, sin embargo, de apun-
tar en esta direccion. Muchas veces,
a pesar de lo dicho, los programas
de cooperacion montados por las
agencias internacionales se marcan
metas a tan corto plazo que, con fa-
cilidad, siembran trigo, pero no plan-
tan arboles ni, de hecho, sirven para
los objetivos demandados por el
programa EpT.

Es por eso por lo que, desde estas
paginas, apoyamos todas las medi-
das encaminadas a integrar en pro-
yectos amplios y altamente profesio-
nalizados los esfuerzos de coopera-
cion en educacion. Para eso serd de
especial importancia que se proce-
da a coordinar los esfuerzos parcia-
les de Ministerios, Agencias Oficia-
les y ONG. Otro modo de actuar de-
rrocha los recursos econdmicos y

quema las esperanzas de las socie-
dades.

12

Mujeres

Como ejemplo, citado por Oxfam In-
ternacional, tenemos la situacion de
Etiopia, donde el nimero de nifas
que va a la escuela no alcanza al de
los nifios. Hablamos de un pais don-
de cerca de cinco millones de criatu-
ras no estan escolarizadas. Hay re-
giones del pais donde solo el ocho
por ciento (8%) de las nifias va a la
escuela. Para UNICEEF, de los ciento
veinte millones de criaturas sin
escolarizar en el ano 2002, dos ter-
cl0s son nifias.

La pagina web de UNICEEF justifica
asi el esfuerzo de escolarizacion fe-
menina;

* Las mujeres educadas mejo-
ran la productividad de una
sociedad.

* Las mujeres con educacion
trasladan gran parte de los be-
neficios de esa educacion a sus
familias e hijos. Eso se nota es-
pecialmente en cosas tan basi-
cas como la buena nutricion y
la higiene en el hogar.

* Pueden utilizar los recur-
sos naturales de forma mas efi-
caz y mas "ecologica”.

* Se reducen los embarazos
adolescentes y estan mas capa-
citadas para cuidar su embara-
zo y a sus hijos e hijas recién
nacidos.
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* Por ultimo, las mujeres que
han recibido educacion procu-
raran que sus hijas vayan a la
escuela.

Nos parece que, esta perspectiva
estratégica, importante en toda pla-
nificacidon, debe quedar en segundo
plano respecto a esta otra: las muje-
res no son un instrumento de mejo-
ra social, puesto que todas las per-
sonas, hombres o mujeres, nifios o
nifias, son un fin en simismo. La EpT
debe llegar a las mujeres porque ellas
tienen los mismos derechos y obli-
gaciones que los hombres. La EpT
tiene una prioridad en la escolari-
zacion femenina porque, hoy por
hoy, ellas estan en situacion de des-
ventaja frente a sus compafieros
varones.

L.a brecha

En todos los foros internacionales
se habla de la sociedad del futuro
como una sociedad montada sobre
el conocimiento y la informacion. Las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion se hacen imprescin-
dibles. La formacion en las habilida-
des necesarias para el manejo y la
productividad a partir de estas tec-
nologias es, por tanto, una prioridad
insoslayable. Esta es la experiencia
de una institucion como Radio
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ECCA, que nacio para la alfabetiza-
cion y la formacion basica y que hoy
comprueba que la brecha digital es
semejante a la brecha de lecto-escri-
tura que se vivia en la sociedad ca-
naria a mitad de los afios sesenta del
siglo pasado.

No se puede plantear el acceso a la
formacion basica como un escalén
previo al de las nuevas tecnologias.
No es posible incorporarse a la so-
ciedad del conocimiento si la forma-
cion basica se olvidara de que, en la
actualidad, las TIC son instrumen-
talmente tan necesarias como la
lecto-escritura.

Conclusion: un esfuerzo
posible

Sabemos hacia donde hay que ir.
Sabemos también como hacerlo y los
medios necesarios para conseguir-
lo. No se trata de un esfuerzo impo-
sible o de una utopia para alcanzar
en las generaciones futuras.

Las metas de la EpT tienen medios
que conocemos. Debemos implicar-
nos en conseguir la voluntad politi-
ca para ponerlos en practica. No es
tiempo para mirar en otra direccion.
Como reza el lema de la CME 2007,
es tiempo para el UNETE, POR EL
DERECHOALAEDUCACION YA.
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Informes

The European Union cannot stand THE COMMITMENT
aside when dealing with the EFA BETWEEN THE

programme. First of all, the European
Union’s collaborating politics are EU AND THE EfA

essential to obtain the funds to cover
the objectives established for this
programme. Besides, the European
Union has to present programmes which
deal with the educational problems in
Europe: inequality, failure, long-life
quality education, digital literacy, and
other dimensions which can turn the
European Union into a participating and
fair society based on knowledge and
culture. We are not talking about a mar-
ginal option of the European Union, but
about the politics that must be in the
hearts of its institutions and the values
that must be inherent to them.

L’UE
COMPROMISE
AVEC L’EpT

14

L’Union Européenne ne peut se sentir en marge
du programme EpT. En premier lieu, il la touche
car les politiques de coopération de I’Union
Européenne sont décisives pour que les fonds
nécessaires existent pour accomplir les objectifs
marqués. De la méme manicre, car 1’Union
Européenne elle-méme doit réefléchir sur les
programmes qui abordent la problématique de
la formation de I’Europe: I’inégalité, I’échec, la
formation continue de la qualité,
I’alphabétisation digital, et d’autres dimensions
que peuvent faire de 1’Union, une société
participative, juste, basée sur la connaissance
et la culture. Nous ne parlons pas d’une option
marginale de I’Union, mais d’une politique qui
est dans le coeur de ses institutions et qui obéit
aux valeurs qui lui donnent vie.
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Union Europea: EpT

Palabras clave: ayuda al desarrollo, basica, derecho a la educa-
cion, desarrollo, EpT, ensenanza primaria, objetivos del Milenio.

LA UE, COMPROMETIDA CON LA EpT: ACCIONES
URGENTES Y EFECTIVAS

Maria Badia i Cutchet’

La Union Europea no puede sentirse al margen del programa EpT. Le
afecta, en primer lugar, porque las politicas de cooperacion de la Union
Europea son decisivas para que existan los fondos necesarios para
cumplir con los objetivos marcados. Del mismo modo, porque la propia
Union Europea tiene que plantearse programas que aborden la
problematica de la formacion en Europa: la desigualdad, el fracaso, la
formacion continua de calidad, la alfabetizacion digital y otras
dimensiones que pueden hacer, de la Union, una sociedad participativa,
justa, basada en el conocimiento y la cultura. No hablamos de una opcion
marginal de la Union, sino de una politica que estd en el corazon de sus

instituciones y que obedece a los valores que le dan vida.

Actualmente, unos ciento quince
(115) millones de nifios en edad de
ensefianza primaria no van a la es-
cuela, lo cual constituye el diecio-
cho por ciento (18%) de los nifios
de todo el mundo. De estos, al me-
nos uno de cada tres viven en Esta-
dos fragiles afectados por conflic-
tos armados, y un cincuenta y cinco
por ciento (55%) son nifias. EI con-
junto de estos nifios y nifias, priva-
dos del derecho a la educacion basi-
ca contenido en la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos de
1948, en lugar de ir a la escuela, se
enfrentan cada dia a una vida carac-
terizada por la miseria, los abusos y
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el trabajo, que les ofrece una pers-
pectiva desalentadora de futuro. De
hecho, la negacion de este derecho
a la educacion les supone, ademas
de una falta de acceso a capacida-
des y conocimientos, una ausencia
de oportunidades justas para su
vida, asi como de los medios para
contribuir tanto a su propio desa-
rrollo como al del conjunto de sus
paises.

Al mismo tiempo, setecientos seten-
tay un (771) millones de adultos ca-
recen en el mundo de competencias
basicas en lectura, escrituray cal-
culo. La inmensa mayoria de estas
personas analfabetas son mujeres,
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lo cual agrava la situacién vulnera-
ble en que se hallan, y merma las
posibilidades de que sus descen-
dientes se beneficien de una educa-
cion basica.

Con este problema de fondo, el Foro
Mundial por la Educacion celebra-
do en Dakar, Senegal, en el afio 2000,
diseni6 la estrategia de «Educacion
para Todos» (EPT), una estrategia
en la que ciento sesenta y cuatro
(164) gobiernos —de paises ricos y
pobres- se comprometieron a garan-
tizar a nivel mundial, el derecho a un
proceso de aprendizaje basico de
calidad a lo largo de toda la vida,
desde la primera infancia a la edad
adulta.

Concretamente, los objetivos fijados
en Dakar recogieron la necesidad
de:

- extender y mejorar la proteccion y
educacion integrales de la primera
infancia, especialmente de los nifios
mas vulnerables y desfavorecidos;

-velar por que, en 2015, todos los ni-
os, y sobre todo las nifias, y espe-
cialmente aquellos que se encontra-
ran en situaciones dificiles o perte-
necientes a minorias étnicas, tuvie-
ran acceso a una ensefianza prima-
ria gratuita y obligatoria de buena

calidad y la terminaran;

- velar por que fueran atendidas las
necesidades de aprendizaje de todos
los jovenes y adultos mediante un
acceso equitativo a programas ade-
cuados de aprendizaje y de prepara-
cion para la vida diaria;

-aumentar los niveles de alfabetiza-
cion de los adultos en un cincuenta
por ciento (50%), en particular entre
las mujeres, y facilitar a todos los
adultos un acceso equitativo a la
educacion basica y a la educacion
permanente;

- suprimir las disparidades entre los
géneros en la enseflanza primaria y
secundaria y lograr en 2015 la igual-
dad entre los géneros en la educa-
cion, en particular garantizando a las
nifias un acceso pleno y equitativo
a una educacion basica de buena
calidad, con las mismas posibilida-
des de obtener buenos resultados;

y...

- mejorar todos los aspectos cualita-
tivos de la educacion, garantizando
los pardmetros mas elevados, para
conseguir unos resultados de apren-
dizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura,
aritmeética y competencias practicas
esenciales para la vida diaria.

Ciento sesenta y cuatro gobiernos se comprometieron a
garantizar el derecho a un proceso de aprendizaje basico de

calidad a lo largo de toda la vida

16
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Union Europea: EpT

En virtud de esa declaracion, se garantizaba a los paises
pobres con carencia de recursos -pero con estrategias
educativas viables- un incremento rapido de la ayuda de

calidad

Asi, en virtud de esa Declaracion,
se garantizaba a los paises pobres
con carencia de recursos -pero con
estrategias educativas viables- un
incremento rapido de la ayuda de ca-
lidad. Y este espiritu se reitero en la
Conferencia de Monterrey sobre la
Financiacion para el Desarrollo, en
2002, y mas recientemente, en 2005,
en los eventos sobre desarrollo de
alto nivel.

El contexto de los compromisos de
Dakar llevo a que, tan sélo unos
meses mas tarde, los jefes de Estado
y de Gobierno de ciento noventa y
un (191) paises volvieran a recono-
cer el papel critico de la educacion al
incorporar explicitamente dos de sus
compromisos en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) para
luchar contra la pobreza mundial:
«lograr la ensefianza primaria univer-
sal, velando por que, en 2015, todos
los nifios y nifias pudieran terminar
un ciclo completo de ensefianza pri-
maria, y promoviendo la igualdad
entre los géneros y la autonomia de
la mujer»; y «eliminar las desigual-
dades entre los géneros en la ense-
flanza primaria y secundaria, preferi-
blemente para el afio 2005, y en to-
dos los niveles de la ensefianza para
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2015». Y es que partian de la con-
cepcion de la educacion como pieza
clave para eliminar la pobreza y dar a
las personas sin recursos la capaci-
dad de mejorar sus vidas.

Balance a los siete anos

Siete afios después de la adopcion
de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas —
es decir, un afio antes de que se
cumpla la mitad del mandato para el
cumplimiento de las metas fijadas por
la comunidad internacional-, se ob-
servan, por un lado, paises que han
realizado progresos regulares sobre
todo hacia la consecucion de la en-
seflanza primaria universal y la pari-
dad entre los sexos; pero, por el otro,
paises que siguen sufriendo graves
problemas estructurales y que son
incapaces de garantizar un acceso
universal a la educacion. Entre los
paises que han seguido un desarro-
llo positivo, se encuentran aquellos
que han aumentado su gasto publi-
co en educacion respecto a su renta
nacional o aquellos en los que la
ayuda a la educacion basica también
se ha incrementado. En cambio, otros
paises, sobre todo en vias de desa-
rrollo, sufren hoy en dia serios pro-
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blemas principales en materia de
educacion, que se traducen en ma-
yores dificultades para cumplir con
los mencionados ob-

jetivos.

En primer lugar, regis-
tran unos bajos indi-
ces de escolarizacion
—causados en mu-
chos casos por tasas
economicas de matri-
culacidn escolar toda-
via elevadas o, sim-
plemente, no gratui-
tas-, a las que se su-
man altos indices de
abandono escolar y de repeticion en
primaria, es decir, fuertes privacio-
nes en el tramo educativo infantil,
secundario y superior, y altos por-
centajes de analfabetismo; en se-
gundo lugar, se generan contextos
caracterizados por la dificultad de
realizacion de examenes y de con-
cesion de certificaciones académi-
cas, lo cual se traduce, en realidad,
en una no finalizacion mayoritaria de
los estudios, dando lugar a cursos
escolares incompletos o no acredi-
tados; y en tercer lugar, se produce
una falta de provision de maes-
tros/a cualificados y bien remune-
rados -de hecho, se calcula que, en
muchos paises, el nimero de maes-
tros/as de primaria deberia aumen-
tar en un veinte por ciento (20%)
anual para que la proporcion alum-
nado/docentes se redujese a 40/1-,
de una oferta de formacion técnica
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Las tasas de
fertilidad altas,y
también de los
conflictos arma-
dos, ejercen
fuertes presiones
sobre los siste-
mas educativos

de calidad, asi como de aulas apro-
piadas, de libros de texto y de otros
materiales de estudio. Todos los an-
teriores elementos no
solo reducen la cali-
dad del aprendizaje,
sino que dificultan el
acceso a la educacion.

Mas indirectamente,
las tasas de fertilidad
altas que caracterizan
a estos paises, la inci-
dencia del virus del
VIH/SIDA entre la
poblacion —basica-
mente femenina-, y
también de los conflictos armados,
ejercen fuertes presiones sobre los
sistemas educativos en las regiones
con mayores problemas para alcan-
zar la EpT. En particular, y en rela-
cion al impacto del virus del SIDA,
cabe destacar que la escuela juega
un papel integrador muy importan-
te, también en tanto que institucion
socialmente vertebradora de los me-
nores que pierden a su madre o pa-
dre, o a ambos, por causa del VIH/
SIDA —que se calcula en catorce mi-
llones-, actuando principalmente
contra la tendencia a la exclusion o
al abandono de los estudios que tien-
de a producirse en estas circunstan-
cias. Por otro lado, existen estudios
que permiten afirmar que muchos
de los jovenes que acaban contra-
yendo el virus del VIH/SIDA hubie-
ran permanecido a salvo de haber
recibido una educacion primaria.
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Los conflictos

Asi pues, existen multiples factores
que dificultan el acceso de los nifios
y nifias a la escuela. Sin embargo,
uno de los obstaculos mas impor-
tantes y mas dificiles de superar es
el conflicto. Segin Olara Otunnu,
Representante Especial de Naciones
Unidas para Nifios y Conflictos Ar-
mados:

«...en la Primera Guerra Mun-
dial, los civiles representaban
el cinco por ciento (5%) de las
victimas, en la Segunda Guerra
Mundial, ese porcentaje se
incremento hasta llegar al cua-
renta y ocho por ciento (48%),
vy hoy en dia, hasta el noventa
por ciento (90%) de las victi-
mas son civiles y, de ellos, un
numero cada vez mayor Son mu-
jeres y ninos».

Por lo tanto, los conflictos, ademas
de matar y herir a millones de nifios
y nifias, interrumpen la vida normal
de sus familias, obligdndolas en mu-
chos casos a abandonar sus hoga-
res. También, estos episodios vio-
lentos reducen las escuelas a escom-

Los conflictos, ademas de
matar y herir a millones de
niRos y ninas, interrumpen
la vida normal de sus
familias, obligandolas a
abandonar sus hogares

n° 59 jul 2007

Union Europea: EpT

Los profesores y profeso-
ras nuevos no cualificados
carecen de un sueldo
aceptable y una formacion
suficiente

bros. Por ese motivo, la existencia
del riesgo de ataques, secuestros o
reclutamientos por parte de las mili-
cias disuade a muchas familias de
enviar a sus hijos a la escuela. Y en
estos contextos, a menudo, también
los profesores/as se convierten en
objetivo de las fuerzas armadas, ya
que son considerados miembros im-
portantes de la comunidad y emplea-
dos del gobierno, lo cual acaba pro-
vocando, a veces, una gran escasez
de profesorado cualificado. Por otro
lado, a veces, los profesores y pro-
fesoras nuevos no cualificados, que
son introducidos para llenar ese va-
cio, carecen de un sueldo aceptable
y de una formacion suficiente. Como
consecuencia, en paises afectados
por conflictos, la calidad de la edu-
cacion es pésima y, normalmente,
la demora en asistencia de los ni-
nos y nifas a la escuela hace que la
edad del alumnado se situe por en-
cima de la media. Y esa circunstan-
cia puede conducir a un incremento
de las tasas de abandono escolar,
especialmente ante la ausencia de
perspectivas de una educacion y/o
formacidn post-primarias, ante la
existencia de obligaciones adiciona-
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les que requieren el tiempo de los
nifios y nifias con mayor edad.

En general, cuanto mas tiempo per-
dura un conflicto, mas dificil resulta
mantener la financiacion y el apoyo
administrativo para la educacion e,
inevitablemente, mas afectada se ve
la calidad del sistema, una de las prin-
cipales razones por las que los ni-
flos y nifias no van a la escuela o la
abandonan antes de tiempo.

De hecho, la guerra y las acciones
de contrainsurgencia absorben un
porcentaje muy elevado de los pre-
supuestos de los estados, lo que se
traduce en una menor disponibili-
dad de fondos parala educacion, con
sus consiguientes repercusiones
para todo el sistema, y en algunas
regiones o partes del pais, en parti-
cular. En estas condiciones, el sus-
tento de las familias se ve afectado,
los ingresos se vuelven mas inse-
guros y la ayuda de los nifios resul-
ta mas urgente para las familias, por
lo que la asistencia regular de los
nifos a un sistema educativo formal,
en caso de que exista, se convierte
en una tarea cada vez mas dificil. De

Cuanto mas tiempo
perdura un conflicto, mas
dificil resulta mantener la
financiacion y el apoyo
administrativo parala
educacion
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modo que mantener a la infancia de
los paises y regiones en conflicto
en la escuela representa quiza el
mayor reto en ese contexto; ya que,
si bien la educacion se considera uno
de los componentes claves para la
vuelta a la estabilidad, la misma es
totalmente ignorada durante el de-
sarrollo del mismo.

Equidad de género

En materia de paridad de sexos, hoy
en dia se constata que, en muchos
paises en vias de desarrollo, el acce-
so de las nifas a la educacion repre-
senta un problema ain mas grave,
ya que existen actitudes culturales
tradicionales que desaprueban o no
valoran la educacion de éstas, por
lo que suelen ser retenidas en casa
para cuidar de sus hermanos peque-
nos y ocuparse de las tareas domés-
ticas.

Asi, las disparidades mundiales en
acceso educativo basico todavia exis-
tentes se dan casi siempre en detri-
mento de las nifias, agravando su
situacion al estar expuestas al ries-
go del acoso sexual en su camino a
la escuela.

Sin embargo, también es cierto que
en aquellos paises donde se produ-
cen disparidades en la ensefhanza
secundaria, por ahora éstas son
desfavorables a los varones en casi
la mitad de los casos.

El conjunto de los problemas des-
critos acostumbran a persistir en
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amplias areas del mundo de Améri-
ca del Sur y Central, Asia meridio-
nal y occidental, los Estados dara-
bes o Africa subsahariana, que man-
tienen deficiencias en aspectos fun-
damentales que impiden garantizar
una educacion basica para todos y
todas, las cuales se materializan en
grandes retos en términos de calidad
y equidad, aunque con fuertes dife-
rencias entre colectivos y regiones.

La Union Europea: una
problematica diferente

En otras zonas del mundo, en parti-
cular en la Union Europea, éstos son
hoy en dia problemas superados para
la mayoria de su poblacion, aunque
persisten algunas comunidades y
sectores determinados que los su-
fren especialmente, como son las
comunidades inmigrantes que no
consiguen integrarse en la socie-
dad del pais de acogida, o que tienen
dificultades para traspasar la barre-
ra socioecondmica y cultural que su-
pone el acceso a la educacion publi-
ca en los Estados miembros comu-
nitarios. Sin embargo, existen, por
otro lado, problemas educativos muy
concretos y diferentes que la Union
Europea pretende superar en vistas
a cumplir con los propositos marca-
dos en el Consejo Europeo de Lis-
boa de marzo de 2000: convertir a la
Union...

«...en la economia basada en el
conocimiento mads competitiva
vy dinamica del mundo, capaz de
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La educacion se considera
en Europa una pieza clave
para el cumplimiento de
Sus propios objetivos y
para la superacion de sus
principales retos de futuro

crecer economicamente de ma-
nera sostenible, con mas y me-
jores empleos, mayor cohesion
social y dentro del respeto al
medio ambiente...»,

...en 2010.Y es que, de hecho, la edu-
cacion se considera en Europa una
pieza clave para el cumplimiento de
sus propios objetivos y para la su-
peracion de sus principales retos de
futuro.

La experiencia en nuestras socieda-
des permite afirmar que una ense-
flanza inapropiada y de baja calidad,
asi como un entorno escolar inade-
cuado, pueden dar lugar a malos re-
sultados académicos, al absentismo
escolar y al abandono de la ense-
flanza, lo que, a su vez, puede desem-
bocar en comportamientos antiso-
ciales y violentos. En este sentido,
la Comision Europea estd decidida
a afrontar, no la falta de escolariza-
cion —ya que la matriculacion esco-
lar en Europa es mayoritaria y basi-
camente publica en el ciclo de ense-
flanza primaria-, sino las elevadas
tasas —que se producen en algunos
Estados miembros- de abandono es-
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... y alcanzar un umbral de participacién en la formacion
permanente equivalente, al menos, al doce con cinco por
ciento de la poblacion adulta en edad laboral

colar prematuro. La Comision Euro-
pea pretende aumentar el nimero
de licenciaturas en Matematicas,
Ciencias y Tecnologia, reduciendo
el desequilibrio en la representa-
cion de hombres y mujeres; lograr
que al menos el ochenta y cinco por
ciento (85 %) de los ciudadanos y
ciudadanas de 22 afios de la Unidon
Europea haya cursado la ensefianza
secundaria superior, y hacer dismi-
nuir el porcentaje de ciudadanos/as
de 15 afos con rendimientos insa-
tisfactorios en la aptitud de lectura;
y alcanzar un umbral de participa-
cion en la formacién permanente
equivalente al menos al 12,5 % de la
poblacion adulta en edad laboral.

El compromiso de la U.E.
con los Objetivos del
Milenio

También en lo que a educacion se

refiere, la Union Europea esta com-
prometida con los Objetivos del

Milenio de las Naciones Unidas. Y
es que parece existir consenso en
torno a la concepcidn de un sistema
educativo de calidad como sistema
capaz de generar beneficios acumu-
lativos, capaces de lograr la paz, pre-
venir la emergencia o mitigar el im-
pacto de un conflicto sobre la infan-
cia, siempre y cuando sea inclusivo,
y no sirva para crear divisiones y
provocar conflictos adicionales.

Este compromiso surge de los pro-
pios valores de la Union Europea,
del respeto a los derechos humanos,
y también del convencimiento de que
no habra ni paz ni estabilidad en las
zonas mas pobres del mundo donde
no hay esperanza para un manana
mejor. Comparte, ademas, los efec-
tos positivos que la educacion tiene
para el progreso de las personas y
para el conjunto de la sociedad en la
que se encuentran. Asi pues, desde
la Union Europea, y a pesar de las
diferencias en su seno, se €s cons-

Parece existir consenso en torno a la concepciéon de un
sistema educativo de calidad como sistema capaz de generar
beneficios acumulativos, capaces de lograr la paz o mitigar el
impacto de un conflicto sobre la infancia
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ciente de que se necesitan recursos
para hacer frente a las necesidades
basicas de la educacion en el con-
junto del planeta, ya que la nega-
cion de la educacion supone también
el abandono de cualquier esperanza
y oportunidad de futuro para varias
generaciones.

En concreto, la Union Europea de-
sarrolla un programa integrado de
educacion que ofrece posibilidades,
no sélo para los nacionales de sus
paises miembros, sino para el con-
junto de la poblacion residente en la
Union, promoviendo también expe-
riencias de cooperacion con paises
terceros. A saber, se compone de
cuatro programas sectoriales -
Comenius, Erasmus, Leonardo da
Vinci, Jean Monnet y Grundtvig-,
que se enmarcan en los objetivos del
programa integrado de aprendizaje
alo largo de toda la vida. Estos son:

- contribuir al desarrollo de un apren-
dizaje permanente de calidad;

-ayudar a mejorar la calidad, el atrac-
tivo y la accesibilidad de las oportu-
nidades de aprendizaje permanente
disponibles en los Estados miem-
bros;

- reforzar la contribucion del apren-
dizaje permanente a la realizacion
personal, la cohesion social, la ciu-
dadania activa, la igualdad entre
hombres y mujeres y la participacion
de las personas con necesidades es-
peciales;

- ayudar a promover la creatividad,
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La negacion de la
educacion supone también
el abandono de cualquier
esperanza y oportunidad
de futuro

la competitividad, la empleabilidad
y el desarrollo del espiritu empresa-
rial;

- favorecer una mayor participacion
en el aprendizaje permanente de per-
sonas de todas las edades;

- promover el aprendizaje de idiomas
y la diversidad lingiiistica;

- reforzar el papel que representa el
aprendizaje permanente en la crea-
cion de un sentimiento de ciudada-
nia europea;

- promover la cooperacién en mate-
ria de aseguramiento de la calidad
en todos los sectores de la educa-
cion y la formacion de Europa;

- aprovechar los resultados, los pro-
ductos y los procesos innovadores
¢ intercambiar buenas practicas en
los ambitos cubiertos por el progra-
ma integrado, incorporando elemen-
tos relativos a los idiomas y a las
nuevas tecnologias.

Mientras el programa Jean Monnet
se limita al ambito académico de la
integracion europea y al apoyo a los
centros y asociaciones activos en
educacion y formacion a escala eu-
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El programa Jean Monnet
se limita al ambito acadé-
mico de la integracion
europea y al apoyo a los
centros y asociaciones
activos en educacion y
formacion a escala euro-
pea

ropea, el programa Comenius tiene
por objeto la ensefianza preescolar
y escolar hasta el final de la educa-
cion secundaria superior, asi como
los centros y organizaciones que
imparten esa ensefianza. El progra-
ma Erasmus, en concreto, atiende las
necesidades en materia de ensefian-
zay aprendizaje de todos los parti-
cipantes en la ensefianza superior
formal y en la formacion profesio-
nal de nivel terciario, cualquiera que
sea la duracion de la carrera o cuali-
ficacion, incluidos los estudios de
doctorado. Por su parte, el progra-
ma Leonardo da Vinci atiende a las
necesidades de ensefianza y apren-
dizaje de todos los participantes en
la formacion profesional, salvo la
formacion profesional de grado su-
perior al nivel terciario. Y el progra-
ma Grundtvig se centra en las ne-
cesidades de ensefianza y aprendi-
zaje de los participantes en todas las
formas de educacion de personas
adultas.

Teniendo en cuenta que la dotacion
financiera para la ejecucion del
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programa integrado de aprendiza-
je a lo largo de toda la vida se fija
en trece mil seiscientos veinte mi-
llones de euros (13.620.000.000 *)
para los siete anos del programa,
la Union defiende que la situacion
educativa descrita, tipica para mu-
chos paises con bajos ingresos,
debe mejorar de manera urgente por-
que la educacion, ademas de ser un
derecho fundamental, es imprescin-
dible para romper el circulo de la po-
breza, contribuye a aumentar la es-
peranza de vida y a mejorar la salud
de la poblacién, favorece el creci-
miento econdémico y la distribucion
de la riqueza, y facilita la participa-
cion ciudadana en la vida publica.

Alfabetizacion y TIC

En este contexto, afrontar el desafio
planteado por la alfabetizacion en el
plano mundial es una exigencia mo-
ral y un imperativo para el desarro-
llo. De hecho, la actual situacion re-
fleja el olvido por parte de los go-
biernos y los organismos de ayuda
de que la alfabetizacion es la base
esencial del aprendizaje y de las gra-
ves consecuencias de la falta de
escolarizacion de los nifios y nifias

La educacion, ademas de
ser un derecho fundamen-
tal, es imprescindible para
romper el circulo de la
pobreza
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en las primeras edades, tanto a nivel
educativo y cultural, como a nivel
econdmico y social.

La tarea de mejorar las competencias
basicas de la mayoria de la pobla-
cion mundial bajo estos pardmetros
es tanto mas apremiante en cuanto
que la mundializacion incrementa la
demanda de alfabetizacién en multi-
ples lenguas. De hecho, la alfabeti-
zacion y la construccion de socie-
dades inclusivas contribuyen a la
buena implementacion de los dere-
chos humanos.

Y esta falta de alfabetizacion afecta
de manera especial a las mujeres y a
las nifias, cuando precisamente son
ellas, sobre todo las madres, las que
tienen una influencia directa y po-
sitiva en la educacion de sus fami-
lias. En el caso de las madres, la al-
fabetizacion conduce a una mejora
de la vida de su familia y mejora la
educacion de los hijos. Una buena
noticia en este sentido es que, a pe-
sar de la brecha y las diferencias atin
existentes, la escolarizacion de las
niflas ha progresado rapidamente,
sobre todo en los paises con ingre-
sos mas bajos del Afiica subsaha-
riana y Asia meridional y occiden-
tal. Y en general, la cuestion de la
igualdad entre los sexos y la calidad
de la educacion se tienen cada vez
mas en cuenta en los planes nacio-
nales de educacion.

La alfabetizacion es también indis-
pensable para hacer efectiva la par-
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Es tanto mas apremiante
en cuanto que la
mundializacion incrementa
la demanda de alfabetiza-
cion en multiples lenguas

ticipacion econdmica y politica, con-
tribuyendo al desarrollo humano y a
lareduccion de la pobreza. Integran-
do el fenomeno de las migraciones,
se hace evidente que la educacion de
los potenciales emigrantes es fun-
damental para permitir una mejor
integracion en el mercado de trabajo
de los paises de destino, evitando con-
flictos raciales o étnicos con la so-
ciedad de acogida sobre la base del
conocimiento cultural mutuo.

Pero, en la era de la sociedad de la
informacion, el concepto de alfabe-
tizacion se ha ampliado, y hoy en
dia no se puede despreciar tampoco
la importancia de afrontar y superar
el reto de la alfabetizacion digital. Asi,
en un mundo gobernado por redes
instrumentadas por las nuevas tec-
nologias de la informacion y de la
comunicacion (TIC), 1a falta de ac-
ceso tanto a éstas como a las infra-
estructuras crea una importante
desigualdad entre sectores sociales
y territorios, la llamada brecha
digital, con multiples implicaciones
en los diferentes ambitos vitales.

Desde las desigualdades sociales y
de sexo que determinan el acceso,
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tanto a este tipo de formacion digital
como a las propias infraestructuras
y herramientas TIC, hasta las dispa-
ridades causadas por razones terri-
toriales, son vectores que influyen
claramente en el desarrollo de los
individuos y de sus sociedades, a
nivel cultural, social, econémico,
educativo relacional, etc.

De este modo, tal y como destaco la
Conferencia Mundial para la So-
ciedad de la Informacion celebrada
en Tunez en el 2005, es imprescindi-
ble crear una red de acceso a las
infraestructuras necesarias basicas
para reducir la actual brecha digital.

Y tanto los gobiernos como el sec-
tor privado han de conseguir trans-
formar esta fractura
en una oportunidad
para el desarrollo de
nuevos sistemas de
colaboracion entre
empresas y organis-

Es imprescindi-
ble crear una red
de acceso a las

como e-gobierno, e-educacion, e-sa-
lud, e-negocios y e-turismo; todos
ellos, sistemas articulados a través
delared.

Conclusion:
luces y sombras

A modo de balance, es cierto que,
en los Ultimos afos, algunos paises
han realizado grandes esfuerzos pre-
supuestarios para hacer realidad la
ensefianza primaria universal, pero
parte de la comunidad internacional
sigue eludiendo su responsabilidad
de compartir los gastos de escolari-
zacion de todos los nifios y nifas.

Asi, y a modo de ejemplo, vale la
pena destacar que, mientras en 2004
Estados Unidos apor-
to menos de un dolar
por habitante a la edu-
cacion primaria de los
paises pobres, Norue-
ga aportd, en compa-

mos publicos, y de mfraestrycturas racion, alrededor de
desarrollo de politicas gzgiecsaas” a:ra quince ddlares por ha-
publicas que ayuden P bitante.

a avanzar hacia el
cumplimiento de los
Objetivos del Mile-
nio, ampliando la in-
terconexion en el mundo en desa-
rrollo y convirtiendo la sociedad de
la informacion en una verdadera so-
ciedad inclusiva del conocimiento.

Para ello, hay que proveer un acce-
so proporcionado e igualitario a las
TIC,y promover aplicaciones tales
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reducir la actual
brecha digital

La Union Europea, a
través de la Comi-
sion, ha aumentado su
ayuda financiera a la
educacion primaria, principalmente
a través de la Iniciativa Acelerada
de Educacion para Todos. Esta ini-
ciativa la puso en marcha la comuni-
dad internacional de donantes, y es-
tablecid, en 2002, un programa fun-
damental bajo los auspicios del G-8
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pero liderado por
la propia Union,
para llevar a la
practica el pacto
mundial previs-
to en Dakar, y
contribuir a ace-
lerar las buenas
practicas. A pe-
sar de su fragili-
dad en el momento, esta iniciativa
alentaba a los paises a que propu-
sieran planes que, segin se estable-
cia en el compromiso, se financia-
rian en su totalidad si eran viables y
respaldados por una voluntad poli-
tica interna.

Hasta hoy, esta iniciativa ha propi-
ciado que veinte paises elaboren es-
trategias y reasignen recursos in-
ternos para conseguir la implanta-
cion de la educacion primaria uni-
versal y la igualdad de género en la
educacion. En general, se han cen-
trado en abrir las puertas de la ense-
flanza a todas las personas, si bien
tropezando con una reduccion seria
de la calidad cuando se trata de faci-
litar el acceso universal a la educa-
cion. Sin embargo, todos estos pro-
yectos, si bien
los llevaron a
cabo basandose
en la promesa de
que obtendrian
financiacion adi-
cional para al-
canzar sus obje-
tivos; en reali-
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La UE ha aumentado su
ayuda financieraala
educacioén primaria,
principalmente a traves de
la Iniciativa Acelerada de
Educacion para Todos

La Educacion para Todos
es un objetivo accesible y
alcanzable, y la comuni-
dad internacional vislum-
bra la posibilidad de
alcanzar su objetivo

Union Europea: EpT

dad, siguen en-
frentdndose a un
deficit colectivo
anual de finan-
ciacion muy im-
portante, en tor-
no a los cuatro-
cientos quince
millones de ddla-
res (415.000.000
$). Y como resultado, los planes para
escolarizar a dieciséis millones
(16.000.000) de nifios y nifias perma-
necen en suspenso.

En estos momentos, la Educacion
para Todos y Todas es un objetivo
accesible y alcanzable, y la comuni-
dad internacional vislumbra la posi-
bilidad de alcanzar su objetivo. Pero,
en términos de financiacion, ello re-
quiere una clara voluntad politica
para hacer que asi sea; ya que, a pe-
sar del aumento de la ayuda bilate-
ral a la educacion bdsica registra-
da desde el ario 2000, sigue exis-
tiendo un desequilibrio anual mi-
nimo muy importante.

Algunos paises —como Noruega,
Suecia, Dinamarca, Luxemburgo y
Holanda— estan llevando a cabo
grandes esfuer-
Zos para aportar
su cuota equita-
tiva de ayuda y
garantizar que se
destina a la es-
colarizacion de
la infancia mas
pobre; pero, en
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el otro extremo, algunos de los pai-
ses mas ricos, miembros del G-8 —
como Japon, Italia, Alemania, Fran-
cia y Estados Unidos— no cumplen
parte del trato, y siguen con sus
dudosas practicas en la aportacion
de ayuda, como es el caso de la co-
operacion técnica y los bienes y ser-
vicios «vinculadosy.

Algunas economias mas pequeias
de la OCDE pasan a menudo inad-
vertidas aunque decaigan sus apor-
taciones. En el caso de la Union Eu-
ropea —tanto a traveés de la Iniciati-
va Acelerada como de contribucio-
nes bilaterales, y de programas de
apoyo al presupuesto general, vin-
culados a indicadores de educacion
y sanitarios— se ha impulsado la ex-
pansion de este derecho universal.

A los problemas presupuestarios
habituales que dificultan la mejora
de los sistemas educativos, se su-
man -en determinados paises en vias
de desarrollo- aquellos derivados de
la carga de la deuda impagada, que
impide progresos en la mejora de
su educacion, al oprimir las arcas
de los ya deteriorados presupues-
tos de estos paises.

En la mayoria de paises latinoameri-

canos, por ejemplo, el servicio de la
deuda, que se lleva un alto porcen-
taje del PIB, supera el monto desti-
nado a educacion. Y el impacto de la
reduccidon presupuestaria para
afrontar el servicio de la deuda, tan-
to sobre la calidad de la ensenanza
como sobre el mantenimiento de la
infraestructura educativa, ha sido
una constante a raiz de la llamada
crisis de la deuda.

El canje de deuda por educacion pue-
de ser un instrumento adecuado para
resolver ambos problemas —sobre
todo, dentro de un marco multilateral
de politicas de desarrollo y en coor-
dinacién con otros instrumentos de
cooperacion-, pero hay que tener en
cuenta que, por si solo, tendra una
repercusion limitada. Desde el punto
de vista nacional, tal y como expreso
el Presidente del Gobierno espafiol
durante su discurso en la Cumbre
contra el Hambre y la Pobreza de
septiembre de 2004, Espafia estd im-
plicada activamente en operaciones de
canje de deuda por iniciativas de de-
sarrollo social, especialmente en el
campo de la educacion primaria.

Pero, en definitiva, lo que esta claro
es que los paises ricos y las institu-
ciones internacionales, como es el

Algunos de los paises mas ricos, miembros del G-8 —como
Japon, Italia, Alemania, Francia y EE.UU.— no cumplen parte
del trato, y siguen con sus dudosas practicas en la aporta-

cion de ayuda
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Las instituciones comunitarias deben apuntar mas alto y
trabajar conjuntamente de manera mas eficaz para hacer
posible el derecho a la educacion

caso de las comunitarias, deben
apuntar mas alto y trabajar conjun-
tamente de manera mas eficaz para
hacer posible el derecho a la educa-
cion. Deberian establecer un calen-
dario para lograr, a nivel comunita-
rio y de una vez por todas, el objeti-
vo de destinar el 0,7% del PIB a la
ayuda oficial al desarrollo (AOD)
y garantizar que esta ayuda, acom-
pafiada de la cancelacion condicio-
nada de la deuda, se dirigiese a los
paises de ingresos bajos y contri-
buyera a financiar sus estrategias de
educacion basica. Los donantes e
instituciones internacionales debe-
rian trabajar conjuntamente para des-
tinar mas dinero para los gastos prin-
cipales de construccion de un siste-
ma educativo solido, incluidos los
salarios del personal docente. Para

...destinar mas dinero para
los gastos principales de
construccion de un
sistema educativo sdlido,
incluidos los salarios del
personal docente

fomentar esta planificacion ambicio-
sa, la ayuda deberia ser a largo plazo
y planificada. En concreto, la Inicia-
tiva Acelerada de Educacion para To-
dos deberia ser el foco central del
trabajo para lograr la educacion para
todos y todas.

Asi, el momento apropiado para em-
prender acciones es el presente. No
debe olvidarse que el objetivo esta-
blecido en 2000 consistia en que to-
dos los nifios y nifias pudieran com-
pletar la educacion primaria en 2015.
Lo que significa que, en los proxi-
mos afos, no solo todos los paises,
sino también la Union Europea, de-
berian trabajar e impulsar mecanis-
mos para la construccion de escue-
las, la contratacion y formacion de
docentes cualificados y acercarse a
la infancia pobre y excluida que vive
en las condiciones mas adversas del
planeta. Se trata de un ejercicio y de
una concienciacion de justicia y co-
hesion y de compromiso y voluntad
politica. Y cualquiera de las accio-
nes que debamos tomar, han de
emprenderse de forma urgente y

efectiva.
]

Notas

1 Maria Badia i Cutchet es Diputada del Parlamento Europeo, y miembro de su

Comision de Cultura y Educacion.
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Based on the statistics presented by
Western Africa, it can be affirmed that
this area is at risk of not getting the
objectives of the EfA programme. There
are problems with the data and their
reliability. Although many countries of
the region are developing, many people
cannot still have access to education
and there are still differences between
the number of boy and girl students.
However, we are still in time. Cape Ver-
de Republic shows some hopeful
peculiarities.

THE EfA AND
WESTERN AFRICA

L’ Afrique Occidentale presente des
statistiques que la situent entre les ai-
res géographiques que courrent un
grand risque de ne pas obtenir les
objectifs du programme EpT. Il y a des
problémes avec les données et leur
fiabilité. Bien qu’on progresse dans
presque tous les pays de cette région,
celane se fait pas de maniére suffisante
ni dans 1’acces a I’éducation a toutes
les personnes ni dans la comparaison
des filles et des garcons. Cependant,

EpT EN AFRIQUE

nous sommes encore dans les temps. La
République du Cap Vert montre quelques

OCCIDENTALE particularités tres encourageantes.
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EpT en Africa Occidental

Palabras clave: alfabetizacion, educacion holistica, EpT, forma-
cion basica, género, pandemia, pobreza.

EpT EN AFRICA OCCIDENTAL

Florenco Mendes Varela’

Africa Occidental presenta unas estadisticas que la sitian entre las dreas
geogrdficas que corren gran riesgo de no conseguir las metas del
programa EpT. Hay problemas con los datos y su fiabilidad. Aunque se
progresa en casi todos los paises de la region, no se hace de forma
suficiente ni en el acceso a la educacion de todas las personas ni en la
equiparacion de nifias y ninos. Sin embargo, todavia estamos a tiempo.
La Republica de Cabo Verde muestra algunas peculiaridades muy

esperanzadoras.

En el Foro Global de Educacion
realizado en Dakar en el ano 2000,
los gobiernos de ciento sesenta y
cuatro paises adoptaron las metas
de Educacion para Todos. Se com-
prometieron a defender una vision
holistica de la educacion que abarca
desde los primeros
afos de la vida hasta
la edad adulta. Esta
vision se habia cons-
truido en la Conferen-
cia de Hamburgo de
1997 sobre la linea de
una educacién a lo
largo de toda la vida.
Se trata, en lo esen-
cial, de un concepto
muy Util para fomen-
tar el desarrollo ecolo-
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justicia

...para construir
un mundo en que
los conflictos
violentos sean
sustituidos por el
dialogo y por una
cultura de la paz
basadaen la

gicamente sostenible, para promo-
ver la democracia, la justicia y la
igualdad entre hombres y mujeres,
el desarrollo cientifico, economicoy
social, asi como para construir un
mundo en que los conflictos violen-
tos sean sustituidos por el didlogo
y por una cultura de
la paz basada en la
justicia.

En el caso del conti-
nente africano, el pro-
grama FEducacion
para Todos se desen-
vuelve en un contex-
to de grandes desa-
fios: la expansion de
la pandemia del VIH/
SIDA, la pobreza, los
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conflictos civiles y la inestabilidad
politica en algunos paises de la re-
gion occidental, con mayor inciden-
cia en Liberia, Costa de Marfil,
Guinea Bissau y Guinea Conakry.
El consiguiente empobrecimiento del
area pone en riesgo la consecucion
de los objetivos de EpT para el afio
2015. Sin embargo, todavia existen
algunas oportunidades, tales como
la anulacién de la deuda por parte
del G-8, el impulso dado a los pro-
gramas de lucha contra la pobreza y
el desarrollo de los Objetivos del
Milenio con fuerte compromiso de
la comunidad internacional.

Objetivos y metas de Educa-
cion para Todos

1. Expandir y mejorar la educacion y
cuidados de la primera infancia, prin-
cipalmente de los nifios y nifias mas
vulnerables y con mayor desventaja.

2.Asegurar que en el afio 2015 to-
dos los nifos y nifias en circunstan-
cias dificiles y, principalmente, quie-
nes pertenecen a minorias étnicas
tengan acceso a una educacion pri-
maria completa, gratuita, obligatoria
y de buena calidad.

3. Asegurar que las necesidades de
aprendizaje de todos los jovenes y
adultos se satisfagan por medio del
acceso equitativo a programas apro-

piados de aprendizaje y de habilida-
des para la vida.

4. Alcanzar una mejora del cincuen-
ta por ciento (50%) de los niveles de
alfabetizacion de las personas adul-
tas en el 2015, principalmente para las
mujeres, y también un acceso equita-
tivo a la educacion basica y continua
de todas las personas adultas.

5. Enel acceso a la educacion prima-
ria y secundaria, eliminar para el afio
2015 las desigualdades de género,
con el objeto de garantizar el acceso
completo e igualitario de las nifias a
la educacion bésica de calidad y a
su desarrollo social pleno y equita-
tivo.

6. Mejorar todos los aspectos de ca-
lidad de la educacion y asegurar la
excelencia de los mismos para que
se alcancen los resultados de apren-
dizaje reconocidos y medibles, es-
pecialmente en alfabetizacion, arit-
mética y habilidades esenciales para
la vida.

La Educacion para Todos (EpT) es
esencial en cualquier sociedad. Sin
embargo, muchos menores que vi-
ven en la pobreza, especialmente ni-
flas, no tienen acceso de ningun
modo a esta educacion. A pesar de
que los datos muestran claramente
que la educacion de las nifias, en

Todavia existen algunas oportunidades, tales como la anula-
cion de la deuda por parte del G-8
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especial la educacion secundaria, es
esencial para reducir la pobreza y
garantizar el desarrollo, el mundo no
ha conseguido eliminar las disparida-
des de género en la educacion pri-
mariay secundaria para el afio 2005.
Actualmente, seiscientos millones
(600.000.000) de mujeres son analfa-
betas y también trescientos veinte
millones (320.000.000) de hombres.

A pesar de que se amplia el acceso a
la ensenanza inicial, solo el sesenta
y nueve por ciento (69%) de las ni-
nas del sur de Asia y el cuarenta y
nueve (49%) en el Africa subsaha-
riana terminan el ciclo de estudios
primarios.

En lo que se refiere a la ensefianza
secundaria, la diferencia es todavia
mayor, con un indice de inscripcion
del cuarenta y siete por ciento (47%)
en el sur de Asia y un treinta por
ciento (30%) en el Africa al sur del
Sahara.

La investigacion muestra que, para
las mujeres y las nifias, la educacion
secundaria se une a la mejora de las
perspectivas econdmicas, a una me-
jor salud reproductiva, a la toma de
conciencia del significado real del
VIH y al cambio de conciencia en lo
que se refiere a algunas practicas
nefastas como la mutilacion genital
femenina.

Todo esto afecta, por supuesto, al
beneficio de sus hijos e hijas: cada
afio suplementario de educacion de
la madre supone un descenso de
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Actualmente, seiscientos
millones de mujeres son
analfabetas y también
trescientos veinte millones
de hombres

entre el cinco por ciento (5%) y el
diez por ciento (10%) del indice de
mortalidad infantil de menores de
cinco afos.

En la practica, «alcanzar la educa-
cion primaria universal» y «asegu-
rar la igualdad entre los géneros»
constituye la esencia de los Objeti-
vos del Milenio en el cumplimiento
de las metas de Educacion para To-
dos. A esas metas se unen otros dos
objetivos: la reduccién en el cin-
cuenta por ciento (50%) de los nive-
les de analfabetismo en la poblacion
adulta hasta el afio 2015 y el desafio
de mejora de la calidad de la ense-
flanza y de los resultados del apren-
dizaje.

Para mostrar con realismo la evolu-
cion del paisaje educativo, es obli-
gatorio estar atentos a la actuacion
de la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO). Sera
pertinente para los lectores y lecto-
ras de la revista Radio y Educacion
de Personas Adultas mostrar como
se afronta el cumplimiento de las
metas y objetivos de la EpT y acer-
car informaciones concretas sobre
la incidencia y actualidad de este
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Este escrito hace una
lectura analitica del «relato
de monitoreo global del
programa EpT». (...)
También nuestra propia
experiencia adquirida a lo
largo de nuestra participa-
cion en diversos encuen-
tros promovidos por la
UNESCO

programa en el Africa subsaha-
riana. Pondremos nuestro foco, por
supuesto, en algunos ejemplos de
los paises de la zona occidental del
continente. De ese modo, este escri-
to hace una lectura analitica del «re-
lato de monitoreo global del progra-
ma EpT». Pondremos también, como
fundamento para la reflexion, nues-
tra propia experiencia adquirida a lo
largo de nuestra participacion en di-
versos encuentros promovidos por
la UNESCO en los siguientes pai-
ses del Africa subsahariana: en no-
viembre de 2005, Senegal;, en marzo
de 2006, Gabon; y, en Burkina-
Faso, en febrero del ano 2007.

Desde nuestro punto de vista, la
UNESCO, particularmente a través
de dos instancias (el Secretariado
Regional, con sede en Dakar, y el
Instituto para el Aprendizaje a lo
Largo de la Vida, con sede en
Hamburgo), ejerce una incidencia
elevada en el cumplimiento de los
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objetivos y metas de la EpT. Debido
a las disparidades en el indice de
desarrollo de la educacion, la situa-
cion de Africa se ha convertido en
uno de los ejes fundamentales de
intervencion de la UNESCO. De ese
modo, una serie de importantes acti-
vidades han tenido lugar en los ulti-
mos anos, como fruto de la estrecha
colaboracion entre la institucion de
las Naciones Unidas y la Asocia-
cion para el Desarrollo de la Edu-
cacion en Africa (ADEA). Se debe
subrayar el papel catalizador de
ADEA, una organizacidén que agru-
pa a los ministros de educacion de
Africa en las distintas zonas geo-
graficas y lingiiisticas. Se trata, sin
duda, de la principal contraparte
institucional de los programas en el
terreno (veintidds agencias bilatera-
les y multilaterales de cooperacion
que son miembros del comité direc-
tivo de ADEA). Estamos, por lo tan-
to, ante un espacio de dialogo, in-
tercambio y coordinacion entre los
ministerios de los diferentes gobier-
nos, entre las agencias, y entre los
propios ministros y esas mismas
agencias. El dialogo lleva a las dife-
rentes partes a un debate sobre po-
liticas de desarrollo de la educacion
y a estrategias de apoyo a las politi-
cas para promover las reformas ne-
cesarias de perfeccionamiento de la
educacion en Afiica.

Entre el 27 y el 31 de marzo de 2006,
tuvo lugar en Gabon una reunion
bianual de la ADEA. El lema de este
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encuentro fue el siguiente: Educar
mds y mejor, escuelas y programas
de alfabetizacion y de desarrollo de
la pequena infancia: ;como asegu-
rar la eficacia del aprendizaje?

Para la preparacion de aquel evento,
se realizd un conjunto de estudios
sobre las politicas y las estrategias,
la financiacion y los costos, la inno-
vacion y la eficacia de los progra-
mas de educacion en Africa. Los
resultados de esos estudios fueron
analizados ya en un primer momen-
to, en la reunion de consultores, téc-
nicos y participantes y demas miem-
bros del grupo de trabajo de ADEA,
que tuvo lugar en noviembre del afio
2005 en Senegal. Esa reunion, que
trataba fundamentalmente sobre la
educacién no formal en Africa, per-
mitid un intercambio fructifero de
experiencias entre doce paises
anglofonos, francofonos y lusofo-
nos del Africa subsahariana. En ese
ambito, la UNESCO lanz6 un proyec-
to de investigacion sobre la contri-
bucién a la educacion no formal en
la prevencion de VIH/SIDA en trece
paises de Africa, entre los que esta-
ban Senegal, Burkina-Faso, Mali,
Costa de Marfil y Nigeria.

El informe de monitorizacion del pro-
grama EpT evidencia que en todas
las areas ha habido un progreso
constante durante cinco afios, pero
que es claramente insuficiente para
alcanzar las metas del programa. En
algunos casos, el progreso es insu-
ficiente incluso para un mero acer-
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camiento a lo que se pretende. To-
das estas evidencias apuntan a la
necesidad de una presion politica
continua e intensa, tanto en los pai-
ses del Afiica subsahariana como
en los del sur y este de Asia, en los
Estados drabes y, de una forma ge-
neral, en los paises menos desarro-
llados de otras regiones. De ese
modo, estamos obligados al desa-
rrollo de estrategias nacionales en-
focadas a la cuestion de género, la
formacion del profesorado, la salud
y los grupos en situacién de mayor
desventaja.

En el ano 2002, no se encontraba en
el Africa subsahariana ninguno de
los diecisé€is paises que ya habian
alcanzado los Indicadores del Desa-
rrollo en la Educacion (IDE). De los
veintiocho paises en peor situacion,
dieciséis se encontraban en el Af¥i-
ca Subsahariana. Y en el total de
los cuarenta y nueve paises que se
encontraban en una posicion inter-
media, apenas siete eran de esta sub-
region. De los veintiocho que esta-
ban proximos a los IDE, solamente
uno se encontraba en el Africa

En todas las areas ha
habido un progreso
constante durante cinco
anos, pero es claramente
insuficiente para alcanzar
las metas del programa
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CUADRO N° 1
IDE IDE entre | IDE entre | IDE entre
inferiores 0,80 0,95 0,98
a 0,80 y 0,94 y 0,97 y 1,00
Africa Subsahariana 16 7 1
Estados Arabes 5 10 1
Asia Central 2 1 2
Este de Asia y Pacifico 7 2 1
Sur y Oeste de Asia 1
América Latina 20 4 1
America Norte/Europa Oeste 1 7 8
Europa Central/Europa Este 1 12 4
Total 28 49 28 16

subsahariana. Las relaciones estre-
chas que existen entre alfabetizacion
de personas adultas y salud, rendi-
miento econdmico y participacion de
la ciudadania en la educacion de los
niflos y nifias es un hecho evidente.
Esto deberia incitar fuertemente a
que los estados y las agencias de
financiacion actuaran mas dinamica-
mente contra los déficit en alfabeti-
zacion.

Segun el informe mundial de segui-
miento del programa Educacion

para Todos, tres cuartas partes de
las personas adultas analfabetas vi-
ven en doce paises de todas las re-
giones del mundo.

Asia presenta la tasa de alfabetiza-
cion mas baja (42% de analfabetis-
mo), seguida de Africa (40% de anal-
fabetismo). El pais que tiene un indi-
ce menor de poblacion alfabetizada
es Burkina-Faso, con el 12,8%. Le
sigue Niger (14,4%) vy la Republica
de Mali (19%).

El sistema de recogida y tratamiento de datos sobre educa-
cion no permite un analisis profundo sobre el estado de salud

de la misma
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Por otro lado, las mujeres constitu-
yen el 64% de las personas adultas
que no saben leer ni escribir: un re-
flejo de las desigualdades entre am-
bos sexos.

Cualidad y fiabilidad de los
datos

El sistema de recogida y tratamiento
de datos sobre educacion no permi-
te un analisis profundo sobre el es-
tado de salud de la misma. Esto se
debe a los siguientes factores:

- Muy pocas veces se consigue ob-
tener datos en secuencia sobre un
mismo sujeto (dos aflos consecuti-
VOS).

- El intervalo de realizacion de los
diferentes censos nacionales es ex-
cesivo (supera los diez afios) en una
situacion de rapidas configuracio-
nes demograficas.

- Los estudios se realizan en condi-
ciones que impiden un rigor técnico
suficiente.

- Proliferacion de las fuentes de re-
cogida de datos en funcidon de las
disponibilidades puntuales por ser-
vicios no profesionales.

- Ausencia de capacitacion para la
construccion de indicadores con

EpT en Africa Occidental

variables multiples y su interpreta-
cion cabal.

- Ausencia de instrumentos de ges-
tién en materia de registro de infor-
maciones en las escuelas e institu-
ciones administrativas. (No hay ar-
chivos).

- Incapacidad para el establecimien-
to de sinergias entre los diferentes
financiadores y usuarios, de entre
los productores de estadisticas.

Esta reflexion proviene del Plan Na-
cional de la EpT de Guinea-Bissau.

El acceso a la educacion
primaria: obstaculos resis-
tentes

El acceso a la educacion primaria si-
gue lleno de obstaculos para mu-
chas personas de los paises del Afii-
ca subsahariana. Para alcanzar una
educacion primaria de calidad, la
UNESCO recomienda acciones mas
audaces en relacion con la disponi-
bilidad de medios y la formacion del
profesorado. El progreso en la direc-
cion de la universalizacion de la edu-
cacion primaria ha sido demasiado
pobre.

En algunos paises, incluidos los del
Africa subsahariana, las tasas de

En algunos paises, las tasas de matricula han aumentado
rapidamente y las diferencias de género en el acceso a la
educacion disminuyen, sin embargo, vagamente

n° 59 jul 2007

37



Estudios e informes

matricula han aumentado rapida-
mente y las diferencias de género en
el acceso a la educacion disminuyen,
sin embargo, vagamente. Pero el ac-
ceso a la educacion primaria conti-
nta siendo un problema. Las tasas
de ingreso miden el acceso a la pri-
mera serie de la educacion primaria.
De ese modo, elevadas tasas brutas
de acceso a la misma pueden signifi-
car también que nifios y nifias mayo-
res, por encima de la edad oficial, es-
tan matriculados en este primer tra-
mo, dejandonos asi sin datos ciertos
y ocultando el problema de los altos
costos y la carencia de escuelas.

Por ejemplo, el cuarenta por ciento
(40%) de los paises de Africa
subsahariana tiene una tasa de ma-
tricula inicial bruta cercana al noven-
ta'y cinco por ciento (95%). Sin em-
bargo, esos mismos paises tienen
enormes dificultades para escolarizar
a los nifios y, sobre todo, a las nifias
de las zonas rurales

y pobres.

Debemos registrar el
hecho de que algu-
nos de estos paises,
como Senegal, Gui-
nea o Niger, tienen
registros de aumen-
to superiores al
treinta por ciento
(30%) entre 1988 y
el afio 2002. Sin em-
bargo, hay una dife-
rencia enorme entre
la tasa bruta y la

eficiente
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(...)lo que indica
que los nifos y
nifas matriculados
no contindan sus
cursos de una
forma o a un ritmo
regular. Lo que
también quiere decir
que los recursos
podrian usarse de
un modo mas

tasa liquida de matricula, lo que in-
dica que los nifios y nifias matricu-
lados no contintan sus cursos de
una forma o a un ritmo regular. Lo
que también quiere decir que los re-
cursos podrian usarse de un modo
mas eficiente. En Burkina-Faso,
Maliy Niger, donde la tasa bruta de
matricula se sitia apenas por deba-
jo del cien por cien (100%) de la po-
blacion, las tasas liquidas no alcan-
zan el cincuenta por ciento (50%).
Se trata, por lo tanto, de un dato evi-
dente. Asi pues, en esos paises, por
mas que las tasas han crecido du-
rante el 2002, muchos nifios y nifias
en edad de asistir a la escuela no
estan, de hecho, escolarizados.

Segun el informe de la UNESCO, los
objetivos de universalizacion de la
educacion primaria estdn muy lejos
y no podran ser alcanzados en el
2015 por mas de cuarenta y cuatro
paises. Algunos de estos procesos
de fracaso se estan
dando en paises del
Africa occidental:
Burkina-Faso,
Costa de Marfil,
Gambia, Guinea,
Mali, Mauritania,
Niger y Senegal.
Los demas paises
de Africa occidental
no dan datos sufi-
cientes para poder
enjuiciar cudl es su
verdadera situacion.

Las altas tasas de
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fertilidad hacen mas dificil el desafio
de situar a los nifios y las nifias en la
escuela. Se espera un aumento de la
poblacién escolar por encima del
treinta y dos por ciento (32%) a lo
largo de la proxima década. Por otro
lado, la epidemia de VIH /SIDA, otras
enfermedades y muchos conflictos
politicos propiciaran familias destrui-
das y nifios y nifias en situacion de
orfandad. Hablamos de un diez por
ciento (10%) de nifios y nifias que
antes del 2010 estara sin ninguno de
sus progenitores responsables. Se
hacen muy necesarios programas y
actuaciones especiales. La educa-
cioén tiene un impacto real en la
pandemia. Un estudio realizado en
treinta y dos paises muestra que las
mujeres alfabetizadas tienen cuatro
veces mas posibilidades de conocer
las medidas necesarias para evitar el
SIDA/HIV. Ese mismo estudio mues-
tra que en Zambia las tasas de infec-
cion por HIV caen practicamente a
la mitad cuando se informa a muje-
res en escolarizacion real; sin embar-
go, la reduccion que propician las
campanas de formacidon sobre la
pandemia es mucho menor, practi-
camente imperceptible, entre aque-
llas mujeres sin escolarizacion for-
mal. Las escuelas pueden, por tan-
to, tener un papel activo para frenar

EpT en Africa Occidental

la propagacion de la enfermedad pro-
porcionando informaciones fiables
y consejos practicos, a la vez que
suponen un alargamiento de la for-
macion de las nifias.

El alumnado de Senegal
reivindica el acceso a la
educacion

Varios centenares de alumnos y alum-
nas de Senegal, originarios de todas
las regiones del pais, «invadieron»
la Asamblea Nacional del pais, para
reivindicar la inclusion de nifas y
nifios y jovenes de ambos sexos en
el sistema educativo. Se trata de una
accion enmarcada en una campafa
a favor de la educacion de calidad
para todas las personas antes del
2015. Esta campana, organizada con
caracter nacional en diversos paises,
es una forma de «presionar a los
gobiernos a tomar medidas a favor
de los mas de cien millones de nifias
y nifios que contintian sin acceso a
la educacion y a la defensa de su
causay», explicaron delante de los
diputados senegaleses dos adoles-
centes de trece y diez afios, anima-
dores de un programa de radio para
ninas y nifios en Dakar. Tras ellos,
intervinieron también muchos nifios
y nifias, en una tribuna habitualmen-

Las mujeres alfabetizadas tienen cuatro veces mas posibili-
dades de conocer las medidas necesarias para evitar el

SIDA/HIV
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te reservada a los parlamentarios, y
mostraron que la educacion es un
derecho de los nifios y las nifias y
apoyaron los objetivos de la inicia-
tiva Educacion para Todos, traza-
dos en el Foro Mundial sobre Edu-
cacion, organizado en el afio 2000,
en Dakar, como parte de los Objeti-
vos del Milenio preconizados por las
Naciones Unidas. En Senegal, «mu-
chos nifios y nifias no tienen cubier-
to su derecho a la educaciony, afir-
mo un adolescente de doce anos, si-
tuacion que, explico, se debe a fac-

En la educacion secunda-
ria, unicamente cincuenta
y siete de los ciento
cincuenta y ocho paises
habian alcanzado la
igualdad entre los géneros
en el afno 2002

tores como «la falta de medios del
pais, los prejuicios contra la educa-
cion, la falta de profesorado y tam-
bién por los casamientos precoces,
una practica comun en el Africa
subsahariana.

La igualdad de género

La meta marcada de igualdad en el
acceso a la educacion entre los gé-
neros no fue alcanzada en el afio
2005. Son muchos los paises del
Africa subsahariana que corren el
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riesgo de no alcanzarlas ni siquiera
en el afio 2015. Tanto la agenda de la
EpT como los Objetivos del Milenio
para el Desarrollo claman para que
se alcance la igualdad en el nimero
de matriculas de nifios y nifias en
los niveles primario y secundario y
la igualdad de género en todos los
niveles educativos para el afio 2015.

En varios paises con desarrollo so-
cioecondmico limitado, particular-
mente en el Afiica subsahariana,
desigualdades muy significativas
impiden el acceso paritario de la ni-
nas a las escuelas. Podemos, sin
embargo, afirmar que, en algunas
naciones de esta region, se dan con-
siderables progresos en el acceso de
las pequetias a la educacion prima-
ria. En la educacion secundaria, sin
embargo, Unicamente cincuenta y
siete, de los ciento cincuenta y dos
paises, habian alcanzado la igualdad
entre los géneros en el afio 2002. Este
dato contrasta con el hecho notable
de que, cuando no se da limitacién
de acceso por causas socioeconod-
micas y de recursos, las nifias tie-
nen una participacion activa mayor
que la de los nifios; esto sucede,
principalmente, en los niveles mas
avanzados de la ensefianza secun-
daria, donde las chicas tienen un
mejor rendimiento. El caso es que las
desigualdades entre géneros pue-
den ser muy profundas y se dan prin-
cipalmente en los paises de baja renta
economica.

Laigualdad entre géneros, en lo que
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En qué medida la comunidad mundial cumple sus compromi-
Sos para con los mas pobres y marginados del mundo

se refiere a la ensefianza superior o
universitaria, es una excepcion a la
regla. Con los datos disponibles en
el afio 2002, la presencia de las muje-
res en la ensefianza superior solo
estaba en igualdad con la de los
hombres en cuatro paises. Por otro
lado, huelga concluir que las
disparidades de género que favore-
cen a los hombres son mucho mas
evidentes en la inmensa mayoria de
los paises del Africa subsahariana.

La promesa de la igualdad

La igualdad de géneros reduce la
pobreza, mejora y, en definitiva, sal-
va numerosas vidas. En el afio 2000,
las naciones del mundo se reunie-
ron para firmar un pacto Uinico sobre
la cuestion de género. Al adoptar los
denominados Objetivos del Milenio
para el Desarrollo, trazaron las gran-
des lineas de un trabajoso plan para
disminuir la extrema pobreza antes
del afio 2015. Esta iniciativa mundial
sin precedentes contiene una pro-
mesa de gran valor. A lo largo de la

proxima década, cien millones de
personas (100.000.000) podran ser li-
beradas de su situacion de pobreza.
Las inversiones hechas —en el cam-
po de su educacion, su salud repro-
ductiva, sus recursos economicos o
sus derechos politicos— podran es-
timular el crecimiento y un desarro-
llo sostenible para las generaciones
futuras. El informe lleva un titulo
programatico: La promesa de la
igualdad: igualdad de género, sa-
lud reproductiva y objetivos del
milenio para el desarrollo.

El mismo documento analiza en qué
medida la comunidad mundial cum-
ple sus compromisos para con los
mas pobres y marginados del mun-
do. Acompana los progresos, de-
nuncia las carencias y analiza los la-
zos entre la pobreza, la desigualdad
de géneros, los derechos humanos,
la salud reproductiva, los conflictos
y la violencia contra las mujeres y
nifias. Analiza también la relacion
entre la discriminacion de género y
el flagelo del HIV/SIDA. El documen-

Estrategias integradas, con acciones dentro de la escuela,
en la comunidad educativa y en el nivel mas amplio del

entorno social
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Esta iniciativa mundial
contiene una promesa de
gran valor. Alo largo de la
proxima década, cien
millones de personas
podran ser liberadas de su
situacion de pobreza

to identifica la vulnerabilidad y los
puntos fuertes de la mayor genera-
cion de jovenes que nunca existio, y
destaca el caracter critico de este
grupo para el desarrollo sostenible.

Deben aplicarse estrategias integra-
das con acciones dentro de la es-
cuela, en la comunidad educativa y
en el nivel mas amplio del entorno
social, sobre todo en aquellos pai-
ses donde las mujeres tienen acce-
so limitado a la escuela y dejan la
ensefianza de forma prematura. El
informe de la UNESCO referente al
periodo 2003-2004 sugiere un con-
junto de medios que servirian para
reducir esas disparidades. Estos son
algunos de los elementos esencia-
les en una estrategia para el alcance
de un mayor nivel de igualdad esco-

El documento identifica la
vulnerabilidad y los puntos
fuertes de la mayor
generacion de jovenes que
nunca existio
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lar entre los géneros: presencia de
muchas mujeres entre el profesora-
do, educacion gratuita, escuelas
mas cercanas a las casas, infraes-
tructuras sanitarias y bafios separa-
dos en las instalaciones escolares,
proteccion contra la violencia sexual
y apoyo comunitario para la educa-
cion de las nifias.

Por otro lado, se hace necesaria la
vigilancia del propio desempefio de
la labor educativa: el personal do-
cente, los curriculos y los materiales
didacticos pueden reforzar estereo-
tipos negativos o servir para propo-
ner modelos positivos para las mu-
jeres e influir posiblemente en un mas
profundo rendimiento de los progra-
mas. Queremos resaltar la estrategia
adoptada por la Republica de Niger
para reducir la brecha de género en
la educacion: la promocion de la ma-
tricula de las ninas, la formacion de
profesores con fundamento en la
tematica que abordamos y los pre-
mios o reconocimientos para las ni-
flas que obtienen mejores resultados
en diversas materias vinculadas a las
ciencias. Sin embargo, el mayor in-
centivo para la igualdad de género
en la educacion, mas que determina-
das iniciativas en la promocion de
practicas de registro y matricula,
esta en las politicas publicas, que
deberian promover la igualdad de
oportunidades en la sociedad y en
el mercado de trabajo.
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Principales factores de
estrangulamiento de la EpT
en Guinea-Bissau

= La insuficiencia de escuelas de for-
macion técnica y profesional en mu-
chas localidades del pais;

* ]a inexistencia de mecanismos de
integraciéon o compromiso de las
empresas capaces de dar trabajo a
los jovenes formados;

» J]a mala coordinacion entre las dife-
rentes estructuras publicas compe-
tentes y envueltas en el area de for-
macion técnica y de pequefias em-
presas, ONG, asociaciones de jove-
nes y asociaciones comunitarias;

Las politicas publicas
deberian promover la
igualdad de oportunidades
en la sociedad y en el
mercado de trabajo

= ]a concentracion de los centros
educativos en las zonas urbanas y
suburbanas;

= |a falta de mecanismos de segui-
miento y apoyo para los jovenes re-
cién formados;

= ¢l bajo nivel de cualificacion pro-
fesional de la mayoria de los jove-
nes adultos;

= ]a inexistencia de un estudio sobre
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las necesidades cualitativas y cuan-
titativas de las diferentes areas pro-
fesionales a nivel nacional, regional
y local;

= ¢] desconocimiento sobre la situa-
cion real de los diferentes actores
implicados en el proceso, su nivel
de compromiso y su referente de for-
macion;

= |a falta de un cuerpo de instructo-
res e instructoras debidamente cua-
lificados.

De nuevo, tomamos estos datos del
Plan Nacional de EpT, Guinea-
Bissau.

La alfabetizacion, una actua-
cion vital

Alfabetizacion, una actuacion vi-
tal es el titulo del informe de monito-
rizacion del plan de EpT 2006. El in-
forme hace notar que, para que la
alfabetizacion de las personas jove-
nes y adultas sea un derecho real y
el fundamento de un aprendizaje
continuado, se debe pasar por la
escolarizacion de calidad para todos
los nifios y las nifias y se impone la
necesidad de intensificar los progra-
mas y las politicas que refuerzan un
ambiente propicio para la formacién
a lo largo de toda la vida.

Por tanto, la educacion a lo largo de
toda la vida es, mas que un derecho,
una de las claves del siglo XXI. Ade-
mas, a la vez, es consecuencia de
una ciudadania activa y una condi-
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La alfabetizacidn proporciona un vasto conjunto de beneficios
a los individuos, las familias, las comunidades y las naciones

cion para la participacion plena en la
sociedad. Se trata de un concepto
muy util para fomentar el desarrollo
ecoldgicamente sostenible, para pro-
mover la democracia, la justicia, la
igualdad entre mujeres y hombres,
el desarrollo cientifico, economico y
social; del mismo modo, ayuda a la
construccion de un mundo en el que
los conflictos violentos sean susti-
tuidos por el didlogo, por una cultu-
ra de paz basada en la justicia. La
educacion de personas adultas ayu-
da a configurar la identidad y dar sig-
nificado a la vida. Aprender durante
toda la vida significa replantear los
contenidos de una educacién para
que podamos reflejar factores tales
como la edad, la igualdad de géne-
ros, las deficiencias, la lengua, la
cultura y las disparidades econémi-
cas (CONFITEA, 1997).

Las relaciones estrechas que exis-
ten entre la alfabetizacién de adul-
tos y la salud, los rendimientos eco-
némicos, la participacion de la ciu-
dadania en la educacion de las ni-
fnas y los nifios deberian incitar fuer-

temente a los estados y a los finan-
ciadores a plantar cara de forma mas
dinadmica a los déficits de alfabetiza-
cion.

La alfabetizacion proporciona un
vasto conjunto de beneficios a los
individuos, las familias, las comuni-
dades y las naciones. Los beneficios
humanos de la alfabetizacion estan
profundamente ligados a la autoes-
tima de un individuo, a su confianza
y a su autonomia personal. Las in-
vestigaciones demuestran que las
mujeres que participan en los pro-
gramas de alfabetizacion tienen mas
conocimientos sobre temas de salud
y de planificacion familiar y, en con-
secuencia, la probabilidad de que
adopten medidas de salud preventi-
vas es significativamente mayor.

Buenas politicas y buenas
practicas: el caso de Cabo
Verde

El informe de la UNES'CO sobre el
monitoreo global de EpT 2006 no
hace ninguna alusién a Cabo Ver-

La educacion a lo largo de toda la vida es, mas que un
derecho, una de las claves del siglo XXI
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Cabo Verde propone un subsistema extraescolar, paraleloy
complementario para personas adultas

de. Se trata, probablemente, de una
omisioén motivada por la insuficien-
cia de los datos disponibles para la
UNESCO. Sin embargo, este archi-
pi¢lago africano, atlantico y sahe-
liano sera uno de los pocos paises
africanos que consiga hacer reales
los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y los objetivos de Educa-
cion para Todos. Su experiencia en
Educacion y Formacion de Perso-
nas Adultas ha tenido un muy des-
tacado papel en los encuentros re-
gionales. Esto se debe a que pro-
pone un subsistema de educacion
extraescolar, paralelo y complemen-
tario al subsistema escolar, con ni-
veles equivalentes e intercambiables
en la formacion basica y secundaria,
con animadores integrados en el es-
tamento del personal docente, orga-
nizacion curricular, articulacion en-
tre la educacion y la formacion pro-
fesional en la perspectiva de activi-
dades generadoras de rendimiento,
formacion a distancia y una modali-
dad original de financiacion.

El anuario 2006 de Le Monde, uno
de los periddicos mas prestigiosos

de Francia y de Europa, destaca
Cabo Verde como una «excepcion
feliz» en un continente marcado por
la inestabilidad politica, el SIDA y la
miseria. Al presentar los datos basi-
cos sobre Cabo Verde, la publica-
cion francesa parte de esta pregun-
ta: «;Quién es el Jefe de Estado que
no querria dirigir Cabo Verde?» y
sefnala que, no obstante una geogra-
fia hostil, Cabo Verde se sitia hoy
en dia en el peloton de cabeza de los
paises mas ricos del continente, jun-
to a las republicas también insulares
de Mauricio y las Islas Seicheles.

«Con una renta per capita de
mil trescientos cuarenta eutos
(1.340 ) en el ario 2006 y con
una esperanza de vida de 69
anos, el archipiélago aparece
como una feliz excepcion. Con
una inflacion prdcticamente
inexistente y una gestion salu-
dable de las finanzas publicas,
este pais puede contar con el tu-
rismo entre sus medidas...».

De hecho, su inclusién, en el afio
2008, en el grupo de los Paises de

Cabo Verde inscribe su politica educativa en el principio de la
justicia social, la democratizacion y el verdadero desarrollo
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Desarrollo Medio remite, también,
a la Republica de Cabo Verde al
enorme esfuerzo de las autoridades
nacionales para conseguir una cola-
boracion mucho mas estrecha con
la Unién Europea.

Cabo Verde inscribe su politica edu-
cativa en el principio de la justicia
social, la democratizacion de la pro-
pia educacion y la conviccion fun-
cional de que no existe un verdade-
ro desarrollo mientras la mayor par-
te de la poblacion quede al margen

de una participacion efectiva o del
derecho al disfrute real de los bene-
ficios de ese desarrollo. Se trata de
una voluntad politica que se tradu-
ce en la sensibilizacion del pais en lo
que se refiere a la alfabetizacion de
personas jovenes y adultas. De ese
modo, se procede a la movilizacién
de recursos y la planificacion de un
programa de conjunto que apuesta
por la efectiva construccion de un
sistema educativo en el marco de un
mas amplio desarrollo econémico y
social.

—

Notas

1 Florenco MENDES VARELA es Director General de Alfabetizacion y Educacion de
Personas Adultas del Gobierno de Cabo Verde.
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Many experiences have been analysed
in the history of Basic Education, main
objective of the EfA programme. Let’s
review now those presented in Mexico
and how they affect the educational
systems and centres, the teacher staff,
the social context and especially the
students. The searching of new models
has driven us to an emerging definition
of Basic education which is neither
imposed by the hegemony of the
empires nor presented as a nationalist
defence, but should be a topic for
discussion. The quality concept that
we apply to education cannot be
derived from the industrial mechanism
and the way enterprises work.

THE ORIGINS
OF BASIC
EDUCATION’S
CONCEPT

ORIGINES DU
CONCEPT
D’EDUCATION
BASIQUE

48

L’éducation basique, objet direct du
programme EpT, a une histoire pleine
d’expériences. Parcourons une de celles
plantées au Mexique avec I’intention de
montrer comment elles affectent les
systemes ¢€ducatifs, les centres, les
professeurs, les contextes sociaux, et
fondamentalement aux éleves. La
recherche de nouveaux modeles nous a
orienté¢ vers un concept émergent de
formation basique, non imposé par des
empires hégémoniques ni idéalisé comme
défense nationale, qui doit encore étre
discuté. Le concept de qualité que nous
appliquons a I’éducation ne peut se
transférer directement des mécanismes
industriels et des maniceres de faire des
entreprises.
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México: educacion basica

Palabras clave: calidad, educacion basica, EpT, modelos,
sistemas educativos, modelos, calidad.

ORIGENES Y ANTECEDENTES DEL
CONCEPTO EMERGENTE DE EDUCACION
BASICA. EXPERIENCIAS DE MEXICO

Isaias Alvarez Garcia'

La educacion basica, objeto directo del programa EpT, tiene una historia
plagada de experiencias. Recorremos alguna de las planteadas en Méxi-
co con intencion de mostrar como afectan a los sistemas educativos, a los
centros, al profesorado, a los contextos sociales y, fundamentalmente, al
alumnado. La busqueda de nuevos modelos nos ha orientado a un con-
cepto emergente de formacion basica, no impuesto por imperios
hegemonicos ni ideado como defensa nacionalista, que todavia debe ser
discutido. El concepto de calidad que aplicamos a la educacion no pue-
de trasladarse directamente de las mecanicas industriales y los modos de
hacer empresariales.

Durante la segunda mitad del siglo
XX yloquevadelaprimera década
del siglo XXI, los sistemas educati-

vos, publicos y privados, financia-

dos por institucio-
nes gubernamenta-
les o no guberna-
mentales, han experi-
mentado un profun-
do cambio de para-
digmas que no sola-
mente presentan de-
safios inéditos para
el disefio y desarro-
llo de los procesos
educativos, sino tam-
bién para las estruc-
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Los sistemas
educativos se han
movido de estruc-
turas centraliza-
das y burocraticas
a estructuras
descentralizadas y
abiertas a la
participacion
social

turas de apoyo administrativo y para
la organizacion y gestion de los cen-
tros escolares.

Implicaciones
del cambio de
paradigmas en
los sistemas
educativos

Los sistemas educa-
tivos se han movido
de estructuras cen-
tralizadas y burocra-
ticas a estructuras
descentralizadas y
abiertas a la partici-
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Estos cambios demandan niveles de cobertura, eficiencia,
calidad y equidad en la distribucidén de oportunidades educati-
vas de tal manera que se realice la universalizacion de la

educacion basica

pacion social; los procesos educati-
vos han pasado de modelos educa-
tivos uniformes y rigidos a modelos
educativos alternativos y flexibles,
abiertos al cambio y a la innovacion;
los modelos de ensenanza, centra-
dos en la pura transmision de cono-
cimientos por parte del profesor/a o
maestro/a, tienden ahora a centrar-
se en el aprendizaje del alumno(a) y
el aprendizaje reciproco alumno(a) —
profesor(a) —alumno(a); la adminis-
tracion convencional tradicional,
preocupada principalmente de as-
pectos puramente administrativos y
contables, de racionalizacion y de
control, tiende a transformarse en un
nuevo concepto de gestiéon que
compromete a todos los actores de
los centros escolares, que entiende
el ejercicio de liderazgo de gestion,
en un contexto de liderazgos multi-
ples. Lo que ha llevado al reclamo,
poco entendido por las autoridades
educativas, de «autonomia de ges-
tion» para los centros escolares.

Estos cambios demandan niveles de
cobertura, eficiencia, calidad y equi-
dad en la distribucion de oportuni-
dades educativas; de tal manera que
se realice la universalizacion de la
educacion basica (primaria y secun-
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daria), que ya constituye una garan-
tia efectiva en los paises altamente
desarrollados y en algunos con nive-
les intermedios de desarrollo, pero
que, desafortunadamente, ain no ha
logrado ser alcanzada por muchos
paises en desarrollo, entre ellos
México.

Se busca, ademas, el logro de nue-
vos y mas desafiantes objetivos: el
desarrollo de habilidades basicas de
aprendizaje y la promocion de la edu-
cacion permanente; la formacion de
la capacidad de observacion y ana-
lisis; el estimulo de la creatividad y
de la innovacion e invencion; la for-
macion para la competitividad y la
cultura tecnologica; la capacidad de
participacion; la educacion para la
paz, el entendimiento entre los pue-
blos de culturas diferentes y la soli-
daridad internacional; la educacion
en los valores y la formacion moral o
¢tica, de acuerdo con las propias
convicciones; la participacion de to-
dos los sectores interesados en la
educacion; la educacion ecologica,
que promueva el aprecio y respeto
por la naturaleza y el compromiso de
conservar las especies en extincion
y los bienes no renovables; la elimi-
nacion de la xenofobia racial, cultu-
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ral, ideolodgica, politica o economi-
ca; el respeto efectivo de los dere-
chos humanos universalmente reco-
nocidos, etc.

La Declaracion de Jomtien, Tai-
landia (Marzo, 1990) sobre la Edu-
cacion para Todos, suscrita por los
paises miembros de la UNESCO,
entre ellos México, constituyd un
verdadero «parteaguas» en la his-
toria de los sistemas educativos del
mundo. La mayoria de estos siste-
mas fueron disefiados para un con-
texto de luchas hegemonicas de po-
der o de lucha de clases; para una
afirmacion de independencia de los
paises nacionales frente a los gran-
des imperios coloniales; para una
subordinacion absoluta e incondi-
cional de las instituciones de la so-
ciedad civil al Estado Gobierno.

Los nuevos desafios estdn ahora
relacionados no so6lo con la educa-
cion para la democracia, sino con la
educacidn en la democracia; no sélo
con la educacion para la indepen-
dencia, sino con la educacion para
la interdependencia. Se trataba, en-
tonces, de lograr hacer efectiva la
universalizacion de la educacion
general o bésica, inicialmente pro-
gramada para el afio 2000; pero tam-

Meéxico: educacion basica

bién de lograr esta meta en condi-
ciones adecuadas de calidad, efi-
cienciay equidad, tomando siempre
en cuenta las condiciones peculia-
res de los diferentes grupos que in-
tegran el conglomerado social; ga-
rantizando, a la vez, el respeto a los
valores y cultura propios de cada
grupo humano; promoviendo ade-
mas la participacion adecuada de
todos los sectores interesados en la
educacion. (Consejo de Especialis-
tas, 2006)

Por otra parte, los socidlogos, in-
vestigadores de la educacion y criti-
cos sociales han cuestionado la seg-
mentacion de oportunidades educa-
tivas que se manifiesta en el hecho
de que la educacion ofrecida a la po-
blacion pobre y a los grupos en des-
ventaja resulta ser la mas pobre, en
términos de calidad; lo que es incom-
patible con los valores que debe pro-
mover una sociedad verdaderamen-
te democratica. (Reimers, 2002)

Aunque la oferta de educacion pri-
maria en México esta préxima a al-
canzar el noventa y siete por ciento
(97%) de la poblacion en edad esco-
lar (6-14), los bajos niveles de efi-
ciencia y calidad y la falta de equi-
dad en la distribucion de oportuni-

Los nuevos desafios estan ahora relacionados no sélo con la
educacion para la democracia, sino con la educacion en la

democracia
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dades educativas permiten anticipar
que no serd viable su universaliza-
cion antes del afio 2010 sin la reali-
zacion de reformas profundas en la
organizacion y estructura del siste-
ma educativo y sin la modificacion
sustantiva de las pautas tradiciona-
les de discontinuidad entre las ges-
tiones administrativas.

Las estadisticas del rezago educati-
vo, referido a la poblacion de 15 afios
0 mas que es analfabeta o no ha lo-
grado terminar la educacion bésica
(primaria y secundaria, del primer al
noveno grados), pasaron de vein-
tiin millones (21.000.000), en 1978, a
treinta y tres millones (33.000.000)
en 2006. Estas cifras corresponden
a los estratos mas pobres de la po-
blacion de México. (Carranza y
Gonzalez Cantu, 2006)

Los autores citados cuestionan con
razon la viabilidad de las estrategias
de alfabetizacion utilizadas en Cuba
durante la primera etapa de la cam-
pafia de alfabetizacion de ese pais
que han sido adoptadas sin éxito por

La poblacién de quince
afos 0 mas que es
analfabeta o no ha logrado
terminar la educacion
basica paso de veintiun
millones en 1978 a treinta
y tres millones en 2006
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algunos estados de la republica mexi-
cana. La propia Organizacién de la
Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO) hizo
notar, en su tiempo, que los casos de
Cuba y de la Union Soviética cons-
tituian casos de excepcion entre las
experiencias de alfabetizacion utiliza-
das por los paises miembros.

Mucho mas desafiante ha resultado
la meta establecida por la Ley Gene-
ral de Educacion (1993) de lograr
que la educacion secundaria (gra-
dos del séptimo al noveno) consti-
tuya realmente una garantia social
efectiva para todos los ciudadanos
y ciudadanas, como ya se ha logra-
do en los paises altamente desarro-
llados y en algunos con niveles si-
milares o menores de desarrollo que
México.

Para lograr esta meta, en un tiempo
razonable, sera necesario integrar los
programas de educacion primaria 'y
secundaria, a partir de la definicion
de un concepto integral de educa-
cion basica, que se propone en la
ultima seccidn de este articulo.

A pesar de todo, se considera que, a
partir de las reformas del articulo
tercero constitucional, realizadas
en 1991y 1993, y de las nuevas con-
diciones que han establecido el
Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacion de la Educacion Basica (18
de mayo de 1992) y la Ley General
de Educacion (1993), se daran en
Meéxico nuevas oportunidades para
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México: educacion basica

Se trata de un proyecto educativo a largo plazo, que se iniciara
con la formacion de nuevas generaciones de maestros/as para
la educacion de nuevas generaciones de mexicanos/as

formular y reorientar las politicas de
desarrollo de la educacion basica,
mediante planes, programas y pro-
yectos a largo plazo, articulados por
una estrategia de gestion del desa-
rrollo educativo,cuyos primeros pa-
sos parten del establecimiento de
acuerdos y consensos sobre un nue-
vo concepto de educacion basicay
sobre sus fines y objetivos genera-
les y permiten fundamentar el dise-
fo de un modelo general de educa-
cion basica, flexible y abierto, que
prevea los desafios que presentara
el futuro contexto social, al inicio del
siglo XXI, y resulte viable de ser ins-
trumentado, mediante modelos es-
pecificos y alternativas adecuadas
a las condiciones peculiares de los
diferentes grupos de poblacion del
pais.

El Programa Escuelas de Calidad,
instrumentado durante la Adminis-
tracion 2000 — 2006, ha constituido
un primer esfuerzo significativo para
transformar la gestion de centros
escolares, de modo que éstos logren
condiciones apropiadas para com-
prometer a todos los sectores inte-
resados de la comunidad educativa
en la instrumentacion de estrategias
apropiadas para mejorar la calidad
de los servicios de educacion basi-
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ca (preescolar, primaria y secunda-
ria).

Se trata de un proyecto educativo a
largo plazo, de doce a dieciséis afios
0 mas, que se iniciara con la forma-
ciéon de nuevas generaciones de
maestros y maestras para la educa-
cion de nuevas generaciones de
mexicanos/as, a la vez que se motiva
y compromete la actualizacion y edu-
cacion continua del magisterio en
servicio, asi como una amplia parti-
cipacion social de todos los secto-
res interesados en la educacion.

En este contexto se ha ido formando
lo que podria denominarse como
concepto emergente de educacion
basica.

Busqueda de nuevos mode-
los de educacion basica

La busqueda de nuevos modelos de
educacion basica en Meéxico lleva
mas de tres décadas; aunque sus
antecedentes mas remotos estan re-
lacionados con la idea de la educa-
cion integral promovida por José
Vasconcelos (1921) y la creacion de
la educacion secundaria (grados del
séptimo al noveno), como un tipo
de educacion general, diferente del
antiguo bachillerato, que seguia a la
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educacion primaria, principalmente
orientada hacia la formacion inte-
gral de los jovenes y su prepara-
cion para la vida y el trabajo (1925).

Durante la década de los treinta, la
escuela rural mexicana desarrolld
modelos originales, totalmente dife-
rentes de la educacion convencio-
nal, que provocaron la admiraciony
el reconocimiento entusiasta del fi-
l6sofo y educador John Dewey, des-
pués de su visita a las escuelas rura-
les mestizas. La educacion rural mexi-
cana, en sus relaciones con la co-
munidad local, no veia llover sin mo-
jarse; adoptaba una estrategia que
articulaba los procesos educativos

Adultos (México, 1974), que consi-
deré este tipo de educacion como
equivalente a primaria y secundaria;
pero sin que llegara a precisarse este
concepto en términos pedagdgicos.
Ni la creacion del Instituto Nacional
de Educacion para los Adultos
(INEA), ni de la propia Subsecreta-
ria de Educacion Basica y Normal
(1976), en la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), llegaron a clarificar el
concepto de educacion basica.

Sin embargo, durante varias déca-
das han logrado desarrollarse dife-
rentes tipos de experiencias educa-
tivas integradoras entre las que des-
tacaron los cursos comunitarios y

La educacion rural mexicana, en sus relaciones con la
comunidad local, no veia llover sin mojarse; adoptaba una
estrategia que articulaba los procesos educativos con los
productivos y de accion social comunitaria

con los productivos y de accion so-
cial comunitaria, comprometiendo los
esfuerzos de los maestros/as rura-
les y de la propia comunidad en la
elaboracion de respuestas educati-
vas, disefiadas a la medida de las
condiciones y necesidades del con-
texto local y regional; sin olvidar por
ello los problemas y necesidades ge-
nerales del pais.

El concepto de «educacion basica»
aparece, por primera vez, en la Ley
Nacional para la Educacion de los

o4

otras experiencias integradoras como
la del Proyecto Educacion Basica y
Recuperacion (1978-1982), desarro-
llado en comunidades rurales y urba-
no—marginadas de 7 estados de la
Republica y cuya coordinacion estu-
vo a cargo del autor de este articulo.

Experiencias del proyecto:
«Educacion Basica y Recu-
peracion» (1978 — 1982)

A fines de los afos setenta, durante
la primera gestion de Fernando So-
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lana Morales (1977-1982), la SEP
promovid un rico conjunto de pro-
yectos piloto, entre los que destacod
el Proyecto de Educacion Basica y
Recuperacion, que logrd instrumen-
tar un modelo peculiar de educacion
basica, destinado a nifios y nifias en

México: educacion basica

Lorenzo «Anapu», del Municipio de
Uruapan.

Pero se tropezo con el problema de
que la Secretaria de Educacion Pu-
blica exigia una poblacién minima de
veinte mil habitantes para poder au-

Un proyecto de investigacion y accidn sobre la educacion
basica (primaria y secundaria) de los sectores marginados,
en diferentes medios: rural indigena, rural mestizo y urbano

edad escolar que habian abandona-
do la escuela y a jovenes y perso-
nas adultas que apenas contaban,
como promedio, con dos afios de es-
colaridad.

Se tratd de un proyecto de investi-
gacion y accion sobre la educacion
basica (primaria y secundaria) de los
sectores marginados, en los medios
rural indigena, rural mestizo y urba-
no-marginado que fue desarrollado
en trece localidades de siete esta-
dos de la Republica Mexicana, bajo
el patrocinio de la Direccion Gene-
ral de Planeacion Educativa de la
Secretaria de Educacion Publica,

durante el periodo 1978-1982.

La idea inicial del proyecto surgio a
partir de una demanda de dos comu-
nidades indigenas de la Sierra
Purépecha en el Estado de Michoa-
can, que solicitaron el establecimien-
to de una escuela secundaria para
las localidades de Capacuaro y San
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torizar el establecimiento de una es-
cuela secundaria. Entre las dos lo-
calidades mencionadas apenas lle-
gaban a ocho mil quinientos habi-
tantes.

Para eludir este obstaculo formal, se
decidié aprovechar la oportunidad
de las politicas de innovacion edu-
cativa, impulsadas por la Adminis-
tracion del sector, asi como la priori-
dad asignada al mejoramiento de la
calidad y eficiencia de la educacion
basica en los Programas y Metas del
Sector Educativo 1978-1982, donde
se generaron espacios para el desa-
rrollo de nuevas alternativas de edu-
cacion basica.

Primeramente, se realizo un estudio
inicial en las dos localidades solici-
tantes, encontrandose un grave de-
terioro en los niveles de calidad y
eficiencia de la educacion primaria.
Posteriormente, se realizd un diag-
noéstico en profundidad en veintitrés
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...fundamentar alternativas que permitan elevar la calidad y la
eficiencia de la educacon basica que se ofrece a la poblacion
que habita en los medios rural y urbano-marginado

localidades de ocho estados de la
Republica, verificandose la hipote-
sis general de que...

«...El sistema educativo cuenta
con posibilidades y recursos
que no han sido aprovechados
adecuadamente para elevar la
eficiencia y calidad de la edu-
cacion basica que se ofrece a la
poblacion rural y urbano-mar-
ginaday.

El estudio de diagnodstico no sola-
mente permitio verificar la hipdtesis
general, desagregada en once hipo-
tesis especificas; sino también iden-
tificar elementos que permitieron di-
sefar el modelo de estrategia meto-
dolégica del proyecto, que tuvo
como objetivo general:

«Proponer y fundamentar alter-
nativas que permitan elevar la
calidad y la eficiencia de la
educacion basica - primaria y
secundaria - que se ofrece a la
poblacion que habita en los
medios rural y urbano-margina-
doy.

Se decidiod, ademas, incluir la alfabe-
tizacion, no considerada inicialmen-
te; dado el alto nivel de analfabetis-
mo que se encontro en la poblacion
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de jefes de familia cuyo promedio de
escolaridad era apenas de dos afios.

Como estrategias generales de de-
sarrollo de la educacion basica, se
adoptaron los métodos de investi-
gacidn-accion y de planeacion parti-
cipativa, apoyados por un progra-
ma de formacion en la accion para
los equipos locales de investigado-
res-docentes (nombre que se dio a
estos jovenes educadores), articu-
lado y apoyado por procesos de su-
pervision y evaluacion.

Los investigadores-docentes fueron
seleccionados entre jovenes de vein-
titrés a veinticuatro anos, en una re-
lacién promedio de tres a uno, to-
mando como criterios: su aptitud ge-
neral para la ensefianza de un area,
sus habilidades e intereses, su dis-
ponibilidad para el trabajo en equi-
poy su aptitud general para asimilar
el contenido y la metodologia del
proyecto.

Los prerrequisitos eran: ser profe-
sor/a normalista, bachiller o técni-
co/a (del nivel medio superior) o ha-
ber terminado una carrera profesio-
nal y tener domicilio en la localidad
o en la region o estado correspon-
diente. En total, fueron selecciona-
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dos y contratados sesenta investi-
gadores-docentes, con un promedio
de veintitrés afios de edad, que tu-
vieron a su cargo la educacion basi-
ca de tres mil veintitn (3.021) alum-
nos/as, comprendiendo: nifios/as en
edad escolar (8-14), que habian aban-
donado la escuela o llevaban un re-
zago de dos afios, 0 mas, en relacion
con su grupo de edad; y jovenes y
personas adultas de 15 afios y mas.

Los jovenes educadores fueron cui-
dadosamente seleccionados y su
contrato de trabajo los comprometia
a residir en las localidades donde se
establecieron los centros de educa-
cion basica y recuperacion, y a de-
dicarse a tiempo completo efectivo
a los servicios de educacion basica,
conservando el derecho de contar
con un dia libre, entre semana, esta-
blecido de comun de acuerdo con el
equipo local de investigadores do-
centes. Ademas, se comprometian a
convivir con la comunidad los do-
mingos y dias feriados.

El programa de formacion en la ac-
cion estuvo a cargo de un equipo
interdisciplinario, que asumio la res-
ponsabilidad de coordinar el desa-
rrollo del proyecto. Este equipo coor-
dinador fue integrado por veintiuna
personas: nueve profesores de edu-

México: educacion basica

cacion basica (primaria y secunda-
ria) y doce profesionales mas, que
incluian especialistas en planeacion,
evaluacion, desarrollo humano, de-
sarrollo econdmico y social, disefio
de curriculum, educacion de perso-
nas adultas, ensefianza del espafiol,
de las ciencias, de las matematicas y
de otras lenguas o disciplinas.

La estrategia metodoldgica del pro-
yecto incluyo: 1) tres tipos de obje-
tivos: de desarrollo de la comunidad,
del modelo tedrico de educacion
basica disenado al efecto y de los
programas oficiales de educacion
basica; 2) residencia en la localidad,
dedicacion a tiempo completo y tra-
bajo en equipo; 3) docencia, median-
te programas integrados por areas y
sin grados; 4) un modelo tedrico de
educacion basica; 5) la investigacion
del medio y del proceso educativo;
6) la accion comunitaria; 7) la super-
vision y evaluacion del proceso; vy,
8) un programa de formacion en la
accion, especialmente disefiado para
apoyo a la estrategia de investiga-
cion/accion, a cargo de equipos de
jovenes previamente seleccionados.

El modelo tedrico de educacion ba-
sica utilizado en este proyecto se
proponia desarrollar en la poblacion
capacidades orientadas hacia el for-

Los jovenes educadores fueron cuidadosamente selecciona-
dos y su contrato de trabajo los comprometia a residir en las
localidades donde se establecieron los centros

n° 59 jul 2007

Y



Estudios e informes

Los alumnos de los centros (...) tuvieron un promedio de
asistencia de tres dias por semana debido a las actividades
productivas y de servicios que necesitaban desarrollar para

sostenerse econdmicamente

talecimiento de la confianza en si
mismo y en los demds y hacia la
capacidad de autodeterminacion,
como son, entre otras, las siguien-
tes:

- Capacidad de expresion y co-
municacion

- Capacidad de observacion y
estudio

- Capacidad de critica y desarro-
llo de la creatividad

- Orientacidn practica productiva
- Capacidad de participacion

- Promocion de los valores de la
cultura local, regional y nacional

El alumnado de los centros —nifios/as
que habian abandonado la escuela
o que se habian atrasado dos afios o
mas en relacion con los alumnos/as
de su propia edad, j6venes mayores
de quince anos y personas adultas—
tuvieron un promedio de asistencia
de tres dias por semana, debido a
las actividades productivas y de ser-
vicios que necesitaban desarrollar
para sostenerse econdmicamente.

Ademas del proceso interno de eva-
luacion permanente desarrollado
durante el periodo de instrumenta-
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cion del proyecto, éste fue someti-
do a una evaluacion externa que lo
compar6 con proyectos similares.

El alumnado que necesitaba certifi-
cado de estudios presentd exame-
nes mediante pruebas estandariza-
das, aplicadas por especialistas en
evaluacion educativa de la SEP, exa-
menes de educacidén basica por
areas, a partir del tercer semestre de
desarrollo del proyecto, registrando-
se una aprobacion global, que osci-
16 entre el 53.7% en primaria comple-
ta; y 64% en secundaria. El éxito de
los diferentes centros estuvo aso-
ciado mas con la aplicacion de la es-
trategia metodologica del proyecto,
que con el nivel de estudios forma-
les de los investigadores-docentes.

El costo global de operacién del pro-
yecto, en tres afios, fue de aproxi-
madamente cuarenta y cinco millo-
nes de pesos; pero ese gasto quedd
ampliamente compensado con los re-
sultados educativos y de la accion
comunitaria. Sin embargo, debido a
la crisis econdmica de inicios de los
ochenta, el proyecto no tuvo conti-
nuidad en la siguiente administra-
cion; pero la mayor parte de los in-
vestigadores-docentes continuo tra-
bajando en proyectos similares.
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El costo global (...) fue aproximadamente de cuarenta y cinco
millones de pesos; pero ese gasto quedo ampliamente
compensado con los resultados educativos y de la accion

comunitaria

Dado el valor que externamente se
reconocid al proyecto, el Director
General del Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos (INEA)
pidié que fuera adoptado este pro-
yecto para el desarrollo de los pro-
gramas de educacion de adultos en
1982; pero no resultd viable su inte-
gracion porque en los programas del
INEA se separaban los servicios de
alfabetizacion, educacion primaria
para adultos, educacion secundaria
para adultos y educacion comunita-
ria, debido a que correspondian a de-
partamentos diferentes que dificil-
mente se coordinaban entre si.

Posteriormente, durante la Adminis-
tracion 2000 -2006, tanto el diagnos-
tico que dio origen al proyecto, como
su estrategia metodologica de ins-
trumentacion, se pusieron de nue-
vo a la consideracion del INEA; lo
que permitio revisar y renovar algu-
nas estrategias de educacion de
adultos. También el Consejo Nacio-
nal de Fomento Educativo de la SEP
aprovecho el estudio de diagnosti-
co para el desarrollo de proyectos
de los programas compensatorios de
educacion. (Alvarez, 1986, 2002 y
2006)
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Debates relacionados con la
modernizacion educativa

La década de los ochenta, denomi-
nada década perdida, en los indi-
cadores de desarrollo educativo
constituyd mas bien una década de
retroceso general, provocado por la
crisis econdmica y por la pérdida de
memoria historica en el sistema edu-
cativo que se reflejo en la disconti-
nuidad de las politicas educativas
entre gestiones administrativas y, a
veces, dentro de una misma admi-
nistracion.

Sin embargo, esto no impidid que
profesorado, investigadores y auto-
ridades educativas se preocuparan
por la bisqueda de nuevos mode-
los y alternativas para la educacion
basica (preescolar, primaria y secun-
daria); aunque sin valorar adecua-
damente la rica muestra de experien-
cias del campo desarrolladas duran-
te el periodo 1978 — 1982.

Durante la primera mitad de la Admi-
nistracion 1988-1994 surgieron va-
rias iniciativas para el disefio y pro-
puesta de diferentes modelos edu-
cativos que no lograron articularse
entre si, como las que a continua-
cion se especifican:
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- El Modelo pedagogico (1989), pro-
puesto por el grupo técnico de las
Subsecretarias de Educacion Ele-
mental y Media, que proponia fines,
objetivos generales y un conjunto
de lineas de formacion para la edu-
cacion basica (preescolar, primaria'y
secundaria); pero que no lleg6 a pre-
cisar el concepto de educacion ba-
sica. Se percibio en este modelo una
tendencia clara a abandonar el mo-
delo curricular de areas y sustituirlo
por un modelo de asignaturas disci-
plinares; aunque desde la partida se
sabia, por experiencias internaciona-
les, que esto no es lo que realmente
hace la diferencia en los resultados
que logran los sistemas educativos.

- ElModelo educativo (1990), desa-
rrollado por el Consejo Nacional Téc-
nico de la Educacion (CONALTE), que
incluyo elementos de disefio del mo-
delo, asi como la explicitacion de
«perfiles nacionales de desempeino»
para el término de la educacion basi-
ca (3%de secundaria) y promovié la
iniciativa de la denominada «prueba
operativa» en una muestra nacional
de mas de cuatrocientas escuelas.
El disefio de este modelo constitu-

Investigadores y autorida-
des educativas se preocu-
paron por la busqueda de
nuevos modelos y alterna-
tivas para la educacion
basica
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y6 un esfuerzo significativo por dar
algun tipo de integracion y coheren-
cia al proceso de modernizacion de
la educacidn basica y un grupo am-
plio de maestros/as y de institucio-
nes se comprometieron con este pro-
ceso; pero fueron abandonados a su
suerte, sin mayor evaluacion, dado
que no tuvo continuidad en la se-
gunda mitad de la Administracion de-
bido a los cambios de altos funcio-
narios de la SEP registrados en el
ano 1992. Valdria la pena conocer y
valorar las experiencias a que llega-
ron estos grupos, integrados tanto
en escuelas publicas como en escue-
las privadas.

- El Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion (SNTE), pre-
sentd un documento publico titula-
do «Modernizar la escuela prima-
ria: Siete propuestas de accion
(1991)», que constituyd un cambio
importante por parte del liderazgo
sindical; pero que deliberadamente
omitio cualquier referencia a la edu-
cacion basica, porque esta medida
implicaba la concertacion y coordi-
nacion entre dos grupos sindicales
de poder, los representantes de los
profesores de primaria y de secun-
daria, y, particularmente, por la re-
sistencia de los autores y editores
de libros de texto para este ultimo
nivel educativo. (SEP, 1991)

- Por su parte, el Acuerdo Nacional
parala Modernizacion de la Educa-
cion Basica (1992), instrumentado
a partir del segundo semestre de ese
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mismo afio, suponia acuerdos sobre
el concepto de educacion basica, sus
fines y objetivos generales para lo-
grar la integracion de los niveles de
primaria y secundaria que no llega-
ron a establecerse.

- Por ultimo, en varios articulos de la
Ley General de Educacion, se intro-
ducen, por primera vez, en la norma-
tividad juridica los términos de «edu-
cacion de tipo basico», «educacion
basica» y «formacion y actualiza-
cion de maestros para la educacion
basica»; aunque sin llegar a definir
un concepto de educacidon basica,
como se demandaba en el Plan Na-
cional de Desarrollo 1989-1994.

Desde los afios setenta fue creada
la Subsecretaria de Educacion Basi-
ca (Dic. de 1976), pero su disolucion
fue promovida y lograda, antes del
término de la misma Administracion
que la establecio; debido a las pre-
siones de los grupos de poder sin-
dical que, durante mas de dos déca-
das, estuvieron obstaculizando la
modernizacion y actualizacion de la
educaciéon secundaria.

Posteriormente, fue reestablecida
esta importante Subsecretaria; aun-
que aun se ha avanzado relativamen-
te poco en la integracion de la edu-
cacion bdsica, que necesariamente
supone el logro de consensos y
acuerdos sobre el concepto de edu-
cacion basica y sobre sus fines y
objetivos generales. Las diferentes
iniciativas sobre los modelos de de-
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México: educacion basica

Se ha avanzado relativa-
mente poco en la integra-
cion de la educacion
basica, que necesaria-
mente supone el logro de
consensos y acuerdos

sarrollo de la educacion bdsica en
Meéxico no han logrado continuidad
de una administracion a otra y, en
varias gestiones, ni siquiera dentro
de los diferentes periodos de una
misma administracion.

Necesidad y validez futura
del concepto emergente de
educacion basica

Sin haber sido inventado o impues-
to por algn pais hegemodnico o por
algun bloque de paises poderosos,
el concepto de educacion basica —in-
ventado por educadores e introdu-
cido en algunos sistemas educati-
vos que adoptaron paradigmas emer-
gentes— se va abriendo paso en el
mundo de la educaciéon como una
nueva manera de pensar y de hacer
la educacion general que los esta-
dos modernos de hecho ofrecen y
logran para todos sus ciudadanos y
ciudadanas.

No se trata simplemente de un cam-
bio de nombres o de un mero con-
cepto administrativo de la gestion
educativa; se trata de un concepto
pedagdgico emergente, que ha de-
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mostrado su utilidad para moderni-
zar la estructura y organizacion del
sistema educativo y particularmen-
te de la educacion basica, enun gru-
po relativamente pequefio pero sig-
nificativo de paises (Israel, Chile,
Dinamarca, Espana, Brasil y Argen-
tina, entre otros), y que, de por si,
tiende a disolver las rigideces de las
estructuras de los sistemas educati-
vos tradicionales y supone, a la vez,
un replanteamiento de la estructura
convencional del sistema de educa-
ci6n formal escolarizado, buscando
una mayor articulacion entre los pro-
cesos de educacion formal y los de
educacion no formal e informal orien-
tandolos hacia la educacion perma-
nente y a lo largo de toda la vida.

A partir de la Declaracion Mundial
sobre la Educacion para Todos, for-
mulada por los paises miembros de
la UNESCO, en la Conferencia de
Jomtien, Tailandia (Marzo de 1990),
tienden a clarificarse las caracteris-
ticas peculiares del concepto emer-
gente de educacion
basica; lo que, a su
vez, facilita la aproxi-
macion a una defini-
cion operativa de este
nuevo concepto pe-
dagobgico.

Se trata, en primer lu-
gar, de un servicio de
educacion general,
que debe ofrecerse a
todas las personas,
que debe constituir
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Se trata de un
concepto
pedagogico
emergente, que
ha demostrado su
utilidad para
modernizar la
estructura y
organizacion del
sistema educativo

una garantia social efectiva para to-
dos los ciudadanos y ciudadanas,
en condiciones de equidad y que,
en lo posible, debe tomar en cuenta
los problemas y necesidades pecu-
liares de cada pueblo, de cada gru-
po humano, de cada cultura y de
cada individuo.

Se denomina educacion basica, por-
que esta orientada hacia la satisfac-
cion de necesidades basicas de
aprendizaje; a la formacion de acti-
tudes y habitos necesarios para ga-
rantizar niveles satisfactorios de ca-
lidad en la vida humana; para parti-
cipar, con conocimiento de causa, en
las decisiones de la vida civica, so-
cial, cultural y politica; y para la pro-
mocion, desarrollo y renovacion de
los valores de la cultura humana, en
sus dimensiones local, regional, na-
cional y universal.

Este tipo de educacion se llama ba-
sica porque no tiende a resignarse
con la oferta de servicios regulados
bajo criterios de mi-
nimos, sino bajo cri-
terios de suficiencia,
en el sentido mas ple-
no y positivo que
este término pueda
tener.

Es decir, que la edu-
cacion general basi-
ca tiene como misién
especifica lograr que
cada persona tenga
las bases necesarias
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para la educacion permanente, para
continuar aprendiendo durante toda
la vida, sea en las instituciones de
nivel superior, sea mediante el apo-
yo de los sistemas de educacion
abierta o a distancia, o sea por si
misma. De hecho, los sistemas abier-
tos y de educacion a distancia nor-
malmente suponen el logro de los
objetivos de la educacion basica.

La educacion basica tiene fines y
objetivos propios, orientados hacia
la formacidn integral de la persona
y hacia la participacion en la vida
familiar y en la vida econdmica, so-
cial, politica y cultural. Se trata,
pues, de un tipo de educacion com-
pleto en si mismo y necesario para
todos y todas, independientemente
de las bases que establece para que
cada persona pueda continuar
aprendiendo por si misma durante
toda la vida. (Alvarez, 2000)

Propuesta para una defini-
cion operativa del concepto
de educacion

México: educacion basica

es posible proponer un concepto in-
tegral de educacion basica que ten-
drd caracteristicas propias tanto
para la educacion de nifios y nifas 'y
jovenes en edad escolar, como para
la educacion de personas adultas y
la capacitacion para el trabajo.

La educacion basica puede definirse
como un proceso de educacion for-
mal orientado hacia la formacion in-
tegral de la persona, mediante el de-
sarrollo de habilidades y destre-
zas basicas, la asimilacion de apren-
dizajes necesarios para la educacion
permanente, la promocién de habi-
tos, actitudes y valores que contri-
buyen a preparar a la ciudadania para
su participacion en la vida familiar,
social, econdmica, politica y cultu-
ral y para mejorar las condiciones y
calidad de la vida humana. (Alvarez,
2000y Diaz de Cossio y Bagur, 2003)

Entre las habilidades, destrezas y
aprendizajes que la educacion basi-
ca debe contribuir a lograr, destacan
los siguientes:

basica 12 Capacidad de ex-
_ presion y comunica-

E | . :
Tomam.io en cuerllj[a ste tpio’ :e cién, que incluye la
gn conjul}to amplio ﬁa#]c;agéosicsae expresion oral, el do-
© experienclas en minio de la lecto/es-

educacion basica, al-
fabetizacion, educa-
cion de personas
adultas y capacita-
cion para el trabajo
desarrollados en
Meéxico durante las
ultimas tres décadas,
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porque no tiende
a resignarse con
la oferta de
servicios
minimos, sino
bajo criterios de
suficiencia

critura, la expresion
plastica y artistica, la
fisico/corporal y la
simbdlicay, en gene-
ral, el cultivo de la
lengua y de la litera-
tura y de los lengua-
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jes de las ciencias y artes; asi como
el manejo y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

22 Capacidad de observacion y estu-
dio, que comprende métodos de es-
tudio e investigacion, métodos de
observacion y de analisis para
«aprender a aprender», para apren-
der a lo largo de toda la vida.

32 Capacidad de analisis, desarro-
llo de la creatividad y habilidad para
plantear y resolver problemas,
orientadas hacia la formacion del
pensamiento critico, el estimulo de

rrollo de habilidades para el disefio,
construccidon, manejo y manteni-
miento de equipos e instrumentos
de trabajo, asi como el manejo de las
tecnologias de la informacion y co-
municacion.

6% Capacidad de relacion con los
demas y equilibrio afectivo.

Aqui se parte del conocimiento de
si mismo y del conocimiento de los
demas, para promover la confianza
en si mismo, la confianza en los de-
mas, el respeto a la dignidad de las
personas, la educacion sexual, con-
yugal y familiar asi como la disponi-

... actitudes y valores que contribuyen a preparar a la
ciudadania para su participacién en la vida familiar, social,

economica, politica y cultural..

la invencion, del disefio y de la ima-
ginacion creadora.

42 Capacidad de control fisico-cor-
poral, cuidado de la propia salud,
higiene personal y del ambiente; lo
que supone una adecuada educa-
cion fisica, la educacion para la sa-
lud, la educacion sexual, la higiene
ambiental y la preservacion del equi-
librio ecologico.

52 Desarrollo de habilidades prac-
ticas, productivas y tecnologicas,
que comprende la formacion de ha-
bitos de trabajo y servicio, el desa-
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bilidad y aprecio del trabajo en equi-
poy la importancia de la solidaridad.

7= Capacidad de participacion y de
gestion, que comprende la habilidad
para analizar y resumir informacion,
para plantear y resolver problemas,
individualmente o en equipo, y el
desarrollo de habilidades para la toma
de decisiones, la organizacion y la
gestion. Esta capacidad constituye
una condicion indispensable para
lograr el funcionamiento efectivo de
un sistema democratico.

8= Sentido de responsabilidad mo-
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ral o ética, personal y social, lo que
supone la formacidn del sentido de
responsabilidad moral, individual y
social de las personas, asi como la
promocion de una jerarquia o siste-
ma de valores congruente con la
cultura del grupo humano de refe-
rencia.

92 Asimilacion, promocion y desa-
rrollo de los valores humanos. Esto
incluye: el conocimiento y respeto a
los derechos humanos y a la digni-
dad de la persona; el aprecio y res-
peto a la vida humana y a la natura-
leza; la promocioén de los valores de
la libertad, la igualdad, la equidad, la
justiciay la democracia; asi como la
promocioén y desarrollo de los valo-
res de la cultura humana, en sus di-
mensiones local, regional, estatal,
nacional y universal.

102 Formacion integral de la perso-
na. Lo que en realidad viene a cons-
tituir una sintesis de todos los as-
pectos anteriormente planteados y
supone: el respeto a la dignidad y
libertad de la persona y el desarrollo

de todas sus dimensiones y poten-
cialidades. (Alvarez, 2000)

El nivel de logro de cada uno de los
aspectos anteriormente menciona-
dos dependera en mucho de las ca-
racteristicas personales del educan-

Meéxico: educacion basica

do y de su grupo de referencia; pero
cada uno de ellos tendréa implicacio-
nes para la realizacion de las perso-
nas y de la sociedad en su conjunto.

Por su naturaleza peculiar, la educa-
cion basica no se agota en la escue-
la, aunque a ella le corresponda una
funcion insustituible; sino que re-
quiere naturalmente de la colabora-
cion coordinada y armoniosa entre
la comunidad escolar, la familiay la
sociedad en su conjunto, asi como
de la articulacion de los procesos de
educacion formal con los de educa-
cion no formal e informal que se dan
en el trabajo, en la empresa y en la
comunidad.

De ahi que resulte materialmente im-
posible que una escuela encerrada
en si misma, dentro de sus propios
muros, desconectada de su ambien-
te fisico-geografico y socio-cultural,
sin comunicacion adecuada con la
familia y con la comunidad humana
a la que pretende servir, pueda lo-
grar eficazmente los fines y objeti-
vos generales que busca la educa-
cion bésica integral.

El concepto de educacion basica in-
tegral ha resultado particularmente
util para el desarrollo de programas
y proyectos de educacion basica de
los sectores marginados, tanto de

El nivel de logro de cada uno de los aspectos (...) tendra
implicaciones para la realizacion de las personas
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La educacion basica no se agota en la escuela (...); sino que
requiere naturalmente de la colaboracion coordinada y
armoniosa entre la comunidad escolar y la sociedad en su

conjunto

nifios/as y jovenes en edad escolar,
que abandonaron la escuela sin con-
cluir su educacion basica, como par-
ticularmente para los programas de
alfabetizacion y educacion basica de
adultos.

Los jovenes y adultos que partici-
pan en programas de alfabetizacion
y educacion basica de adultos no lo
hacen motivados por intereses de
aprendizaje formado; sino en la me-
dida de que este aprendizaje resulte
util para su vida y su trabajo. (Diaz
de Cossio y Bagur, 2003)

En el Cuadro 1, por via de ejemplo
exploratorio, se especifican campos
en los que la accion educativa de la
escuela requiere articularse con la
accion educativa de la familia, de la
comunidad y de la sociedad, para lo-
grar con eficacia los fines y objetivos
generales de la educacion basica.

Debate sobre la calidad de la
educacion basica

A lo largo de las dos ultimas déca-
das del siglo XX se inicié un debate
sobre la calidad de la educacion ba-
sica motivado por la crisis econdmi-
cay la crisis de valores de la propia
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educacion.

En este debate se distinguen tres
corrientes: 1*) La corriente racionali-
zadora, orientada por la idea de «ha-
cer mas con menos» que ha transfe-
rido acriticamente los modelos em-
presariales de calidad propios para
la industria y las empresas, que se
orientan hacia la competitividad y el
mito de la excelencia; 2%) La corrien-
te académica, centrada en los indi-
ces de rendimiento del alumnado en
las pruebas estandarizadas aplica-
das a nivel nacional e internacional;
y 3%) La corriente critica, que relacio-
na la calidad de la educacion basica
con el logro de los objetivos de la
propia educacion basica y su con-
tribucién a la calidad de vida de la
gente. (Alvarez, 2004)

Para este proposito considero util
citar un pensamiento reciente de
Pablo Latapi:

«Hoy se proclama como obliga-
torio para las Universidades el
ideal de la excelencia: la insti-
tucion debe ser excelente, los
programas de la institucion y
los profesores también y los es-
tudiantes deben aspirar a ser
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CUADRO1

Articulacion de la educacion formal y no formal para el logro de los
fines de la educacion basica

Articulacion de la
accion educativa

Fines y objetivos de
la educacion basica

Educacion formal
en la escuela

Educacion en el
hogar o familia

1. Capacidad de expre-
sion y de comunica-
cion.

® Expresion oral, fisico-
corporal, platica y sim-
bolica.

® [ecto-escritura.

® Desarrollo de didlo-
gos.

® Uso de figuras y sim-
bolos.

® Seguimiento de ins-
trucciones.

e Dialogo conyugal.

e Didlogo entre padres
¢ hijos.

® Ambiente de confian-
za y sinceridad.

e Cultivo de la expresion
oral.

e Cuentos y leyendas.

® Tiempo de atencidn a
los hijos.

® Vida al aire libre.

2. Capacidad de obser-
vacion y de estudio.

e Habitos de observa-
cion y estudio.

e Fomento de la lectura.

e Elaboracion de resu-
menes.

® Aprovechamiento del
tiempo.

e Historia y cultura.

e Cultivo de plantas y
cria de animales.

® Espacios fisicos para
el estudio.

e Habitos de estudio.

® Recursos de aprendi-
zaje.

® Uso de los medios de
comunicacion

e Uso del tiempo libre.

3. Capacidad de anali-
sis, desarrollo de la
creatividad y habili-
dad para plantear y
resolver problemas.

® Manejo de los méto-
dos de analisis y sin-
tesis.

e Planteamiento y solu-
cion de problemas.

e Estimulo de la imagi-
nacion y del pensa-
miento creativo.

® Fomento de juegos
infantiles.

e Cultivo del dibujo y
del disefio.

e Construccion de ins-
trumentos.

® Participacion en la so-
lucion de problemas.
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CUADRO 1 (Continuacion)

Articulacion de la
accion educativa

Fines y objetivos de
la educacion bdasica

Educacion formal
en la escuela

Educacion en el
hogar o familia

4. Capacidad de con-
trol fisico-corporal,
cuidado de la propia
salud y habitos de
higiene personal y

® Condiciones de or-
den, aseo e higiene de
la planta fisica.

e Cultura fisica y deporte.

® Cuidado del medio

® Aprecio y respeto a la
vida humana.

® Orden, aseo ¢ higiene
del hogar.

® Excursiones y practi-

cion con los demas
y equilibrio afec-
tivo.

mismo.
® Conocimiento de los
otros.
® Trabajo en equipos.
e Confianza en si mismo.
e Conflanza en los de-
mas.

ambiental. ambiente. ca deportiva.
e Cuidado de la propia |® Hébitos alimenticios.
salud. e Cuidado de la salud.
5. Habilidades practi- |®@ Reconocimiento del |® Participacion en el tra-
cas, productivas y | valor individual y so-| bajo doméstico.
tecnoldgicas. cial del trabajo. e Habitos de ahorro y
e Habitos de trabajo y| cooperacion.
servicio. e Conocimiento y mane-
e Habilidades de disefio| jo de instrumentos.
y construccion.
6. Capacidad de rela- |® Conocimiento de si|® Educacion afectiva.

® Educacion sexual,
conyugal y familiar.

® Relaciones humanas.

® Solidaridad familiar.

. Capacidad de parti-
cipacion y gestion.

® Capacidad de analisis
y sintesis de informa-
cion.

e Capacidad de gestion
y cooperacion.

® Capacidad de dialogo.

® Cultura democratica.

e Cultura fisica.

® Decisiones compartidas.

® Reconocimiento de
ambitos de decision
personal.

e Solidaridad familiar.

® Dialogo familiar.

@ Distribucion del ingre-
so familiar.

e Solidaridad social.
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Una gran parte de los ciudadanos y ciudadanas vive en los
cinturones de pobreza. (...) No tiene acceso siquiera a una

educacion basica

excelentes y a demostrarlo. Per-
mitanme decirles que conside-
ro este ideal de la excelencia
una aberracion... hablar de la
excelencia seria legitimo si se
significara un proceso gradual
de mejoramiento, pero es atroz
y se significa perfeccion. Edu-
car siempre ha significado cre-
cimiento, desarrollo de capaci-
dades, maduracion... una dis-
posicion permanente a seguir-
se superando; pero ninguna fi-
losofia educativa habia tenido
antes la ilusoria pretension de
proponerse hacer hombres per-
fectos.»

«Los educadores abordamos el
problema de la calidad no des-
de teorias empresariales de la
calidad total ni de la preocupa-
cion por mejorar nuestra oferta
comercial para triunfar en la
competencia, sino desde pers-
pectivas existenciales mds pro-
fundas, queremos transmitir a
los jovenes experiencias perso-

nales a través de las cuales ad-
quirimos nuestra propia vision
de lo que es una vida de cali-
dad, y nos esforzamos por que
el estudiante llegue a ser él mis-
mo, un poco mejor cada dia, in-
culcandole un habito razonable
de autoexigencia que lo acom-
panie siemprey (Latapi, 2007).

Para complementar estas reflexiones
resulta util considerar la propuesta
que hacia el educador Pablo Freire
sobre los maestros progresistas y
que anexa en el cuadro 3.
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CUADRO2
La calidad de la Educacion Basica
Conceptos basicos sobre calidad y eficiencia

La calidad de un objeto tiene que ver con su naturaleza peculiar, con el
logro de sus fines y objetivos propios y con los efectos que produce en
quienes lo aprovechan.

< _

EFICIENCIA CALIDAD
Indicadores cuantitativos y de Indicadores no cuantitativos y
costos: de valores:
Eficiencia terminal Eficacia (Desarrollo de aptitudes
Indices de transicion y logro de objetivos)
Cobertura y equidad Relevancia y pertinencia
Costo-efectividad Promocion de valores
Costo-utilidad Contribucion a la calidad de la
Costo-beneficio vida humana
Certificacion Satisfaccion y desempeio de
Egresion egresados

CONCEPTO DE CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA
Logro de fines y objetivos de la educacion basica integral, deesempeno
ciudadano y contribucion a la calidad de la vida humana de las personas.

CUADRO3
Cualidades indispensables para mejorar el desempeno de los
maestros progresistas - II (Paulo Freire)

1. HUMILDAD | 1.1 | Nadie lo sabe todo y nadie lo ignora todo.
1.2 | Todos sabemos algo y todos ignoramos algo.

2. AMOR 2.1 | Amor a los alumnos.

22 | Amor a la educacion y al proceso de ense-
fanza-aprendizaje.

2.3 | Frente a las injusticias y la indiferencia del
poder publico; el «amor armadoy.

3. VALENTIA 3.1 | Lavalentia de luchar al lado de la valentia de
amar.
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Radio ECCA was born as a literacy and
training centre for adults. Along its
existence Radio ECCA has been doing
this task in many different societies and
adapting its work to new social
demands. In the developed Western
society in which it was born, has Radio
ECCA got the task to collaborate in the
achievement of de EfA’s aims? The so-
cial and educational changes can find
in Radio ECCA a great support in this
direction.

THE EfA AIMS
AND
ECCA’'S MEANS

Radio ECCA est nait pour alphabétiser
et former les personnes adultes. Tout
au long de son histoire, elle a réalisé
cele aux moyens de sociétés différents.
On s’est aussi adapté aux nouvelles
demandes sociales. ;Radio ECCA a
auojourd’hui une tache dans le mon-
de développé occidental dans lequel
elle est né pour collaborer dans la ligne

LES BUTS EpT des buts de EpT? Les changements

ET LES MOYENS

sociaux et dans le systéme éducatif
se trouve & ECCA une aide excellente

DE ECCA de la direction.
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Palabras clave: alfabetizacion, cambio social, capacitacion,
educacion basica, empleabilidad, género.

LAS METAS EpT Y LOS MEDIOS ECCA

Las metas de la iniciativa Educacion
Para Todos (en adelante: EpT) res-
ponden a problemas concretos: las
carencias educativas de la primera
infancia, la desigualdad en el acceso

a la educacion basica,
la inadecuacion de la
formacion a las necesi-
dades de la vida activa,
el analfabetismo persis-
tente entre las personas
adultas, la baja calidad
de la formacién y la
dificultad para medir o
evaluar los procesos de
mejora de la misma.
Radio ECCA naci6 a
mitad de los anos se-
senta dentro del marco
de lucha contra el anal-
fabetismo. Su accion
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Equipo de trabajo de Radio ECCA'

Radio ECCA nacio para alfabetizar y formar a las personas adultas. A lo
largo de su historia ha realizado esto en medio de sociedades
diferentes. También se ha ido adaptando a nuevas demandas sociales.
¢ Tiene hoy una tarea ECCA en el mundo desarrollado occidental, en el
que nacio, para colaborar en la linea de las metas de la EpT? Los cam-
bios sociales y en el sistema educativo encuentran en ECCA una ayuda
excelente en esta direccion.

Se pueden
afrontar
objetivos
educativos
ambiciosos
cuando se dan
la conviccion, la
metodologia, la
concepcion
educativay la
cultura
colaborativa

supuso un cambio real, y estadisti-
camente mensurable, en la pobla-
cién adulta del territorio insular
donde ECCA actuaba. Tras extender-
se por todas las Islas Canarias y

otros lugares de Espa-
fia, ECCA continua hoy
con una intensa labor
educativa dirigida a
quienes menos posibili-
dades tienen. Por otro
lado, desde muy pronto
(a inicios de los anos
setenta), ECCA 1nicid
una politica de ayudas
y alianzas que permitio
trasladar su saber hacer
a entidades afines que
trabajan en América La-
tina y esto hasta el pun-
to de que, en la actuali-
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dad, en esta region del mundo, estu-
dian con Sistema ECCA —y sus adap-
taciones- unas doscientas mil per-
sonas anuales de media. Desde
finales de los noventa, ECCA inicio
una actividad de cooperacion con
algunas sociedades de Africa Occi-
dental (Angola, Tinduff, Cabo Ver-
de, Mauritania, Marruecos) que
quiere ser una respuesta a nece-
sidades educativas concretas. Esta
actividad, realizada a lo largo de
cuatro décadas de historia, hace
portadora a ECCA de algunos ele-
mentos Utiles de cara a las metas que
se propone la iniciativa EpT.

En otro numero de esta misma re-
vista, se ha presentado la labor coo-
perativa de Radio ECCA, sus prin-
cipios, modos de hacer y resultados.
Por otro lado, en este mismo nimero,
se nos presenta de una forma amplia
como estd evolucionando el pro-
yecto EpT en Africa Occidental. Al
final de este articulo, propondremos
alguna reflexion sobre lo que la
actuacion de esta Institucidon esta
suponiendo en las sociedades
africanas en las que esta presente.
Pondremos, sin embargo, mas
insistencia en reflejar, en estas
paginas, lo que ECCA realiza en la
direccion de las metas de EpT, tanto

en Canarias como en el resto de las
comunidades espafiolas en las que
esta presente.

En pocas palabras, la experiencia de
ECCA permite decir quee se pueden
afrontar objetivos educativos am-
biciosos cuando se dan algunos ele-
mentos: la conviccion, la metodo-
logia, la concepcion educativa y la
cultura colaborativa.

Cuatro caracteristicas
institucionales

= La fuerte conviccion de que la edu-
cacion es un instrumento de cam-
bio social. Nuestra experiencia nos
ensefa que esa educacion, que lle-
ga fundamentalmente a las mujeres
y a quienes viven en situacion eco-
nomica de mayor debilidad, genera
cambios en las vidas de estas per-
sonas y en su entorno familiar. La
mision institucional, formulada con
amplitud, funciona como un polo
fuerte que orienta toda la actividad
de Radio ECCA: llevar la mejor for-
macion posible al mayor numero de
personas, fundamentalmente a aque-
llas que mas necesidades educati-
vas tienen. De este modo, todos los
recursos de la Institucion y todos los
esfuerzos de las personas se orientan

La cultura institucional, el plan estratégico y sus planes
anuales dan a cada area de trabajo objetivos claros y

evaluables
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y se plasman en su estruc-
tura institucional, su plan
estratégico a medio plazo

La cultura de la
colaboraciény

Los medios ECCA y EpT

muchas otras organiza-
ciones) facilitan la crea-
cion de una atmosfera

y sus planes anuales que la alianza social en la que la labor
dan a cada area de trabajo permite que los for-mativa se hace mas
objetivos y medios claros ~~ hombres y posible.
evaluables. mujeres que se .
M ) 9 = Una concepcion de la
, acercan a .z £ .
= Una metodologia con- educacion basicay pro-
i ECCAse .
trastada (el Sistema sientan fesional como un con-
ECCA), adaptable a las . tinuo para todalaviday
. . . participes del
diferentes condiciones . en el que la persona es
. mismo proyecto .
materiales y culturales el actor principal de su
. que aquellas . .
de las sociedades a las propia formacion. Por
X personas que :
que sirve. Esta metodo- : tanto, no podemos ais-
, o trabajanenla
logia sabe utilizar las tec- L lar un proceso de alfa-
, . Institucion ., :

nologias de la comunica- betizacion de las viven-
cion y la informacion (la cias concretas de la per-

radio, el material impre-

so, los recursos posibilitados por la
informatica) y las combina con una
intensa persona-lizacion del proce-
so educativo. La radio y el material
impreso (0 el acceso a internet cuan-
do es posible) proporcionan al
alumnado autonomia suficiente a la
vez que un plan objetivo por el que
proceder en su formacién. La orien-
tacion o tutoria, realizada muchas
veces a través de un encuentro di-
recto con las personas que trabajan
en la Institucion, proporciona el
acompafiamiento necesario para
quien recorre un proceso formativo.
El apoyo de los medios de comuni-
cacion propios (fundamentalmente
laradio, pero también la «web» y las
publicaciones) o ajenos (las televi-
siones, las otras emisoras, los perio-
dicos y las webs institucionales de
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sona. Nitampoco redu-
cir la formacion, si pretendemos que
tenga efectos reales, a la adquisicion
de unas cuantas habilidades de
lectoes-critura y calculo basicas. De
ese modo, la educacion basica y re-
glada se enriquece con la propuesta
de una gama amplia de acciones edu-
cativas y cursos no reglados que
responden a las necesidades profe-
sionales y sociales que surgen a lo
largo de la vida de las personas. Asi,
la formacion se convierte en un habi-
to y, como tal, en un auténtico instru-
mento de promocion de las personas,
de su libertad y de su capacidad de
incidir en la sociedad de la que for-
man parte.

* Una cultura de colaboracion y
alianza. Se trata de una cualidad que
aparece en ECCA desde sus mismos
origenes historicos (el Ministerio de
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Seria injusto poner los problemas de la formacién en nuestra
sociedad (espafiola) a la misma altura de los que dieron lugar

alainiciativa EpT

Educacion y las personas que tra-
bajaban para el mismo, la Compariia
de Jesus, Radio Popular —diocesis
de Canarias-, el Cabildo de Gran
Canaria, y diversas personas y aso-
ciaciones de la sociedad civil) y en
su actual concepcidn institucional,
como una Fundacion creada con es-
fuerzos de todas las partes implica-
das en su historia y que se sientan
en el Patronato que la rige. Este ca-
risma de colaboracion facilita que el
saber hacer de Radio ECCA tenga
el respaldo economico de la AECI y
el Gobierno de Canarias, de otras
entidades publicas y de cierto me-
cenazgo privado. Esta capacidad
cooperativa pone la potencia moral
de algunas entidades religiosas cris-
tianas (como la Compariia de Jesus
o las iglesias de Canarias) al servi-
cio de una sociedad religiosa musul-
mana (Mauritania) o de la construc-
cion de una ciudadania responsable
y respetuosa en Europa. La cultura
de la colaboracion y la alianza per-
mite, finalmente, que los hombres y
mujeres que se acercan a ECCA se
sientan participes del mismo esfuer-
7o y proyecto que aquellas perso-
nas que trabajan en la Institucion.
Esta cultura de la alianza y la cola-
boracién aparece como el camino
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mas viable cuando se trata de alcan-
zar objetivos importantes inaborda-
bles aisladamente por los diferentes
sujetos implicados en el proceso.

ECCA: una propuesta valida
para la EpT en las actuales
circunstancias de la socie-
dad espaiola

Es evidente que la sociedad espa-
fola actual no tiene que afrontar la
iniciativa EpT como una respuesta a
sus problemas formativos mas agu-
dos. La UNESCO puso en marcha
este programa con la mirada sobre
muchas sociedades donde la edu-
cacion basica no tiene las caracte-
risticas de gratuidad y calidad que
tiene el actual sistema educativo es-
pafol (por supuesto, siempre mejo-
rable) . Actualmente, salvo situacio-
nes marginales, en Esparia, el acce-
so a la educacion es igualitario para
nifas y nifos; del mismo modo, sa-
bemos que todas y todos tienen la
garantia legal de una formacion re-
glada que supera con creces los mi-
nimos sefnalados en la formacion
basica; existen acciones educativas
encaminadas a potenciar la forma-
cion permanente adecuada a las ne-
cesidades que se plantean a lo largo
de la vida; se reduce el niimero de
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No podemos dejar de senalar que algunos nifos y ninas no
encuentran el entorno social y familiar necesario para tener
un acceso sano a la escuela infantil

personas adultas que no saben leer
ni escribir; y los problemas de cali-
dad y evaluabilidad de los procesos
formativos no son comparables con
los que tienen lugar en sociedades
con situaciones socioecondmicas
con notorias desventajas. Seria,
pues, injusto, poner los problemas
de la formacidn en nuestra sociedad
a la misma altura de los que dieron
lugar a la iniciativa EpT.

Pero seguro que, si el lector o lecto-
ra es conocedor de los ambientes
educativos de Esparia o del mundo
europeo occidental, reconocera si-
tuaciones que también quedan en la
direccion de las metas planteadas.
En sintesis, en las proximas paginas
queremos hacer algunas observacio-
nes sobre la calidad de la educacion
en la primera infancia, las necesida-
des formativas del personal docen-
te, los grupos de personas con los
que el sistema educativo ordinario
fracasa, la necesidad de una forma-
cidén continua, la lentitud de ciertos
cambios en relacion con la situacion
social de la mujer, la urgente necesi-
dad de formacion en el campo de las
tecnologias de la comunicacion y la
informacion y, finalmente, los desa-
fios que supone la nueva poblacion
migrante.
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La calidad en la atencion
educativa a menores

No podemos, por ejemplo, olvidar la
situacion de muchos menores en
nuestra sociedad. Existen nifios y
nifas que, en su primera infancia, no
reciben la estimulacion educativa
apropiada. No son pocas las pare-
jas, o los padres o madres solos, cuya
capacidad para ejercer con plenitud
su responsabilidad educativa sobre
sus pequefios necesita ayudas y
orientacion sobre valores y habili-
dades educadoras bésicas.

Desde que en 1970 Radio ECCA
pusiera en marcha su Escuela de
Padres y Madres, nuestra experien-
cia nos muestra la relevancia de po-
ner a disposicion de quienes tienen
la primera responsabilidad educado-
ra sobre nifios y nifias este tipo de
acciones educativas. Desde ellas, se
aportan recursos para la estimula-
cion temprana de los bebés, la ali-
mentacion apropiada a cada edad, el
papel educativo del deporte, la tele-
vision, la vida sexual de los/as ado-
lescentes, la problematica de las dro-
gas, o la propia relacion entre la fa-
milia y la escuelay las tareas escola-
res que los hijos e hijas traen a casa.
Con el tiempo, muchos modulos
educativos de la Escuela de Padres
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Nuestra experiencia
reciente es que la
educacion reglada para
personas adultas se
rejuvenece en su
poblacion destinataria

¥ Madres han dado lugar a acciones
educativas especificas para familias
en situaciones de riesgo o para el
tremendo problema de la violenciay
el abuso sexual infantil.

La radio de ECCA y nuestras accio-
nes formativas se alian a las familias
y a las instituciones, principalmente
a los servicios sociales y las ONG
del sector para aportar soluciones.
En conclusion, si bien es cierto que
la primera meta de la EpTno se refie-
re, en nuestra sociedad, a problemas
que afectan a amplisimas mayorias
de la misma, no podemos dejar de
sefalar que algunos nifios y nifas
no encuentran el entorno social y
familiar necesario para tener un ac-
ceso sano a la escuela infantil y a
los demas recursos sociales para su
formacion en la primera infancia.

Los resultados de este mal inicio
educativo los encontramos en pro-
blematicas con adolescentes y jove-
nes que se muestran resistentes a
los intentos del sistema educativo
regular; suelen acabar sin titulacion
y, con mas frecuencia de la deseada,
tienen que ser asistidos por institu-
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ciones de proteccion de menores o,
incluso, por aquellas que tienen la
mision de aplicar las medidas judi-
ciales de que pueden ser objeto. Por
todo ello, ECCA desarrolla e impar-
te actualmente el denominado Pro-
grama de Atencion Personal y Fa-
miliar, dirigido fundamentalmente a
entornos que podemos denominar
de riesgo psicosocial.

El profesorado y la forma-
cion continua

Por otro lado, la experiencia de es-
tos ultimos afios arroja en nuestro
pais resultados desiguales para las
reformas educativas. La extension
de la formacion obligatoria a los ni-
veles de la £SO (Educaciéon Secun-
daria Obligatoria), situando la edad
final de esta escolarizacion en los
dieciséis afios, pasa —para las visio-
nes mas esperanzadas— por un tiem-
po de ajuste en el que seria normal
que el sistema fracasara con un gru-
po de alumnos y alumnas con ma-
yores dificultades.

Para dar respuesta a estos «desajus-
tes», el propio sistema educativo
pone en marcha diferentes medidas.
La formacion del profesorado no es
lamenos importante. La reforma edu-
cativa y las condiciones sociales
cambiantes en las que vive el alum-
nado exigirian una permanente for-
macion del profesorado orientada a
mejorar su capacidad de andlisis y
diagnostico de las necesidades edu-
cativas de su alumnado y, del mismo
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modo, a la obtencion de las habili-
dades pedagogicas convenientes.

Por ese motivo, partiendo de la pro-
pia experiencia de las personas de la
Casa, en ECCA se ha ido generando
un area de trabajo denominada For-
macion del Profesorado. En el cata-
logo para el presente curso acadé-
mico, por ejemplo, encontramos las
acciones formativas Habilidades
sociales en la escuela, Dinamicas
de grupos en el contexto educativo
y Habilidades cognitivas para
formadores, asi como un curso so-
bre la nueva Ley Orgadnica de la
Educacion y otro sobre la ensefian-
za del idioma inglés en los primeros
niveles educativos.

Pero, mientras se corrigen las defi-
ciencias o desajustes de la reforma
educativa, nuestra experiencia re-
ciente es que la educacion reglada
para personas adultas se rejuvene-
ce en su poblacion destinataria.
Mientras que hasta hace apenas
unos anos (curso 2003-2004) el
alumnado de Bésica medio de ECCA
Canarias respondia a mujer mayor
de treinta afios, que trabajaba y de-
dicaba parte de su tiempo a forma-
cion; en la actualidad, el grupo ma-
yor es varOn entre veinte y treinta
afos, sin empleo o con empleo pre-
cario, que no consigui6 titularse
durante el periodo de educacion
obligatoria. De ese modo, ECCA
constituye un instrumento valioso
para que nuestra sociedad pueda
«velar por que las necesidades de
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aprendizaje de las personas jove-
nes y adultas se satisfagan median-
fe un acceso equitativo a un apren-
dizaje adecuado y a programas de
preparacion para la vida activay.
De hecho, la ensenanza modular de
la Instituticion se esta revelando efi-
caz y una media de seiscientas per-
sonas al afio accede a su titulacion
GES tan solo en Canarias. Del mis-
mo modo, multiples acciones
formativas se encaminan a facilitar
su insercion o mejora en el medio
laboral (vg.: Contabilidad general
ytesoreria, Francés para la funcion
publica, Inglés para la atencion y
venta al publico, Windows XP, La
manipulacion de alimentos).

Alfabetizacion

Ademas, aunque la alfabetizacion de
las personas adultas no es, hoy por
hoy, un problema masivo en nues-
tro pais, no podemos negar que exis-
ten bolsas de poblacién donde el
analfabetismo se muestra especial-
mente resistente. De hecho, un in-
forme del Instituto Canario de Eva-
luacion y Calidad Educativa sefia-
laque...

No podemos negar que
existen bolsas de
poblacion donde el
analfabetismo se muestra
especialmente resistente
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«...el analfabetismo es casi inexis-
tente en la poblacion menor de cua-
renta afios. Sin embargo, persiste un
porcentaje de poblacion adulta anal-
fabeta funcional superior a la media
estataly.

Ciertamente, en los ultimos afios, la
labor de ECCA Canarias ha tratado

Género

La sociedad espanola no es, proba-
blemente, la mas desigual en la cues-
tion de género. La cultura y la legis-
laciébn acompafian un proceso, pro-
bablemente siempre demasiado len-
to, por el que las mujeres ejercen,
con cada vez mas calidad, los dere-

Esta labor (con la mujer) ha quedado subrayada por los
diferentes reconocimientos institucionales

de actuar en bolsas concretas de
analfabetismo en alguna de las islas
del Archipiélago. Asi, durante el cur-
so académico 2001-2002, el progra-
ma Palabras, que tiene por objeto la
alfabetizacion, fue seguido en las is-
las por doscientas noventa y seis
personas. Cinco afios despuées, el
mismo programa es seguido por dos-
cientas noventa y tres.

Ademas, si tomamos estos ultimos
cinco afios como referencia, pode-
mos observar como aumenta la pre-
sencia de personas nacidas fuera de
las islas, en Africa Occidental, fun-
damentalmente en Marruecos, o
Ameérica Latina. Hasta el curso
2003-2004, nunca super? el diez por
ciento (10%); sin embargo, en el cur-
$0 2004-2005, llegod hasta el doce por
ciento (12%) y en el curso 2005-2006
alcanzd el dieciséis por ciento (16%).

80

chos y deberes de la ciudadania. Sin
embargo, el mismo esfuerzo de nues-
tras camaras legislativas aparece
como reaccion a la tenacidad de al-
gunos problemas graves. La violen-
cia de género no para de cobrarse
sus victimas, primordialmente entre
las mujeres, y los datos senalan que,
a pesar de los avances, en los mis-
mos puestos de trabajo y con las
mismas responsabilidades, todavia
hoy muchas mujeres cobran menos
que sus colegas masculinos. Las po-
sibilidades de acceso a los 6rganos
directivos de las instituciones, pu-
blicas o privadas, siguen siendo
menores para las mujeres, cargadas
muchas veces con responsabilida-
des familiares adicionales y con la
necesidad de demostrar a diario lo
que a los varones se les presupone.
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Es posible que una institucion como
ECCA no tenga un papel de prota-
gonismo fuerte en facilitar el acceso
de la mujer a las instituciones uni-
versitarias, pero lo cierto es que, alli
donde se implanta, ECCA tiene a la
mujer como alumna mayoritaria. Es
cierto que, precisamente, la buena
labor realizada y los cambios socia-
les estan permitiendo un cambio de
perfil del alumnado como el que mas
arriba sefialdbamos; pero no es me-
nos cierto que el historico de ECCA
en Esparnia da un porcentaje supe-
rior al setenta por ciento de mujeres.
Ellas fueron la poblacion meta pre-
ferente de ECCA en sus inicios y, a
partir de los ochenta, se convirtie-
ron también en un objetivo de espe-
cial dedicacion: los cursos sobre
género se inauguraron con la activi-
dad denominada Mujer, en la que
participaron miles de mujeres de las
1slas. Por otro lado, esta labor ha
quedado subrayada por los diferen-
tes reconocimientos institucionales
que ha brindado la sociedad canaria
a la Institucion.

Si nos centramos en los ultimos
afos de actividad de ECCA en Ca-
narias, observamos una muy fuerte
colaboracion con el Instituto Cana-
rio de la Mujer. Asi, durante el afio
2001, ECCA puso en marcha el pro-
grama Canarias: Violencia Cero 'y
una programacion especifica en ra-
dio, asi como una nueva edicion del
curso Mujeres hoy y un modulo de-
nominado /gualdad de oportunida-
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des. Esta programacion se repite
practicamente en el afio 2002. El cur-
so Emprendedoras, que se imparte
en laisla de Gran Canaria, se incor-
pora a la programacion el aio 2003.
En el 2004, se pone en marcha una
accion educativa mas integradora
denominada Desarrollo personal:
un camino para la participacion en
laigualdad. Paravalorar el impacto
de estas acciones educativas, valga
el siguiente cuadro:

Actividad N° de
partic.

Curso Mujer 3.638

Curso Mujeres hoy 1.109

Curso Mujeres y

hombres 951

Campana de sensibili-

zacion Canarias: vio-

lencia cero 10.771

Participantes en los

talleres 651

Grupos en la comu-

nidad 206

Voluntarias 196

Emprendedoras 20

Abriendo puertas

hacia el futuro 40

Desarrollo personal,

una camino para la

participacion en

igualdad 770
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Tecnologias de la Comunica-
cion y la Informacion

Es sabido que el aprendizaje del ma-
nejo de las nuevas tecnologias se
hace imprescindible y se ha conver-
tido, en cierta manera, en un muro o
una brecha que separa a unas per-
sonas de otras, a unos pueblos de
otros. En cierta manera, el valor ins-
trumental y de autoestima que en su
dia tuvo el acceso a la lectoescritura
esta siendo ocupado por las habili-
dades necesarias para el manejo de
las nuevas tecnologias y sus aplica-
ciones.

La presencia de ordenadores en los
hogares de Esparia esta por debajo
de aquella que encontramos en mu-
chos paises de la Union Europea;
pero evoluciona a gran velocidad:
en el afio 2001, el veintinueve por
ciento (29,6%) de los hogares tenian
ordenador; en el afio 2004, doce ho-
gares mas, de cada cien, lo habian
incorporado a su mobiliario (41,2%);
en el ano 2006, habia ordenadores
en casi el cincuenta y cinco por cien-
to (54,5%) de los hogares. En Gran
Canaria ese porcentaje queda am-
pliamente superado (59,2%). El se-
senta por ciento (60,6%) de las per-
sonas entre 16 y 74 afios ha usado
en Esparia alguna vez el ordenador.
En Canarias, mas del treinta y uno
por ciento (31,4%) de las personas lo
usa diariamente. Del mismo modo, el
acceso a Internet se acelera. En el
conjunto de Esparia, el treinta y nue-
va por ciento (39,1%) de los hogares
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tiene acceso a lared de redes. En Ca-
narias, el acceso a la red por banda
ancha alcanza casi el treinta y cinco
por ciento (34,8%). Un dato mas, un
dieciocho por ciento (18%) de la po-
blacion europea usa ya Internet para
hacer transacciones comerciales.

Todos estos datos nos avocan a
comprender que una institucion
como ECCA, que ha montado su sis-
tema educativo sobre las tecnologias
de la comunicacion y la informacion,
no puede mirar para otro lado. La al-
fabetizacion digital se incorpora en
ECCA através de acciones educati-
vas concretas, dirigidas a diferentes
segmentos de la poblacion. La ma-
yoria se concreta en cursos que abor-
dan la ensenanza de las herramien-
tas basicas de ofimatica.

La poblacion migrante

No podemos acabar este apartado
sobre la pertinencia de la actuacion
de ECCA en Esparia sin sefialar otra
realidad importante. El Padron Mu-
nicipal de 1 de enero de 2005 mues-
tra que la poblacion en Esparia ha-
bia crecido por encima de los cua-
renta y cuatro millones. Casi cuatro
de ellos, tres millones setecientos
treinta mil seiscientos diez (3.730.610)
son extranjeros residentes en Espa-
nia. Es decir, hablamos del 8,5%. Si
nos vamos a los datos de crecimien-
to exclusivo de la poblacion de
inmigrantes, observamos que, du-
rante el ano 2004, ésta habia crecido
en un veintitrés por ciento (23%).
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Los cambios demograficos produci-
dos por la emigracion afectan a las
sociedades donde ECCA esta im-
plantada. Muchas de las personas
provenientes fundamentalmente de
América Latina o de Africa (tanto
de la orilla sur del Mediterraneo
como del Africa subsahariana) le-
gan con necesidades educativas
basicas. La actuacion de Radio ECCA
en sus delegaciones de Andalucia,
Baleares, Canarias, Extremadura,
Galicia, Madrid y Murcia, territo-
rios en los que existe una poblacion
de origen migrante que supera los
indices medios del resto del pais, se
orienta ya y debe orientarse aiin mas
a la atencion de las necesidades edu-
cativas de esta poblacion. Por su-
puesto, la titulacion basica (en el
caso de las personas de origen lati-
noamericano) y el idioma (en el caso
de quienes provienen de Afica) son

Los medios ECCA y EpT

nominado Formacion y apoyo al
empleo para mujeres emigrantes.
Por su parte, ECCA Madrid desa-
rrolla en el momento en que estas
letras se escriben una accion educa-
tiva denominada Programa de Auxi-
liar de Ayuda a Domicilio para In-
migrantes. La delegacion de ECCA
Mourcia realiza un amplio programa
de formacion dirigido a inmigrantes,
con contenidos similares a estos:
espaiiol para inmigrantes, orienta-
cion laboral, informatica basica, auxi-
liar de ayuda a domicilio, técnicas
de venta.

ECC(CA tiene plena conciencia de que
esa poblacion, que es la que mas
necesidades educativas presenta en
la actualidad, debe ser objeto prefe-
rencial de su actuacion. De ese modo,
sin duda, contribuira también a ha-
cer real el sueno del programa EpT.

ECCA proporciona un plan curricular que prolonga la
formacion mas alla de la educacién basica

materia importante, aunque no uni-
ca, de la formacion que requieren.

Veamos algunos ejemplos: el curso
2004/2005, la poblacién de origen
migrante ocupaba el seis por ciento
del alumnado de ECCA en Cana-
rias. En ECCA-Cdceres se desarro-
lla de modo continuo un curso de-
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ECCA en Africa Occidental

Como habiamos prometido mas arri-
ba, queremos, aunque sea breve-
mente, dejar constancia de como la
accion de Radio ECCA en las socie-
dades de Africa Occidental se ins-
cribe también en la direccion de la
EpT.
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La primera meta, aquella que busca
la extension y calidad de la educa-
cion en la primera infancia, tiene, en
ECCA, dos instrumentos principa-
les: la alfabetizacion y los cursos de
salud y participacion. La alfabetiza-
cion de las mujeres, el noventa y cin-
co por ciento de las personas usua-
rias del Sistema en Mauritania, es
instrumento eficaz en la mejora de la
educacion de la primera infancia.
Muchas anécdotas y experiencias
personales del profesorado de ECCA
en esta Republica Islamica asi lo
muestra. Por otro lado, los cursos
de Salud y Participacion comuni-
taria, realizados en Angola, Cabo
Verde, Mauritania y Marruecos
ponen buena parte del acento en la
salud reproductiva y en el cuidado
de la primera infancia.

Los cursos de alfabetizacion que, por
otra parte, generan un efecto multi-
plicador en los hijos e hijas de las
personas que los hacen, son nues-
tra aportacion directa a la lucha con-
tra el analfabetismo de personas
adultas. Durante el curso 2006-2007,

La presencia de ECCA,
con sus protocolos de
calidad y su
sistematizacion de la
educacion, sirve de punto
de reflexion y de estimulo
para otras reformas
educativas necesarias
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ECCA, en alianza con el Ministerio
de Lucha contra el Analfabetismo,
ha matriculado a seis mil personas
adultas en los cursos de alfabetiza-
cion. A lo largo de los tltimos seis
afios, esta labor ha permitido la alfa-
betizacion de mas de quince mil alum-
nas y un centenar de alumnos. Por
otra parte, el modo en que ECCA ha
realizado esta actuacion proporcio-
na un plan curricular que prolonga
la formacion mas alld de la educa-
c16n basica. De este modo, se busca
propiciar un buen resultado para las
metas segunda y cuarta.

La meta tercera, la que se encamina
a garantizar una formacion adecua-
da para las necesidades de las per-
sonas a lo largo de toda su vida, es,
en buena medida, un terreno en el
que ECCA, una institucion dedica-
da a la formacion de las personas
adultas, se siente especialmente co-
moda. En Cabo Verde los esfuerzos
por traspasar la tecnologia educati-
va han tenido, como base experimen-
tal, una serie de cursos encamina-
dos a la formacion para la mejora de
las opciones de empleo: idiomas,
manipulacion de alimentos, atencién
al cliente, calidad en el servicio han
sido las actividades que han permi-
tido a varios miles de personas me-
jorar su capacitacion. Del mismo
modo, los cursos de formacion en
idiomas han sido buena parte del
esfuerzo realizado en Agadir (Ma-
rruecos): el curso ;Comunicate! al-
canza aqui su quinta edicion (cuatro
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via Internet y la quinta por CD), con
mas de mil quinientas personas ma-
triculadas.

La meta quinta pretende la incorpo-
racion de la mujer de forma paritaria
a todos los niveles educativos. La
actuacion de Radio ECCA favorece
la consecucion de esta meta a tra-
vés de dos intervenciones: la de los
cursos de formacion basica, segui-
dos mayoritariamente por mujeres,
y el establecimiento de un plan
curricular para personas adultas que
va a permitir apoyar los sistemas pre-
senciales y a distancia orientados a
suplir las carencias de la formacion
escolar infantil y juvenil. De hecho,
y esto tiene que ver con la meta sex-
ta, la presencia de ECCA, con sus
protocolos de calidad y su sistema-
tizacion de la educacion para perso-
nas adultas, sirve de punto de re-
flexion y de estimulo para otras re-
formas educativas necesarias, como
sefiala en articulo publicado en este
mismo numero don Florenco
Mendes, director general de Alfabe-
tizacion y Educacion de Adultos del
Gobierno de la Republica de Cabo
Verde.

Conclusion: algunas tareas a
seguir

En sintesis, a lo largo de este articu-
lo hemos pretendido mostrar como
actualmente, las metas y propues-
tas de la EpT son, en diferente gra-
do, metas y propuestas importantes
también para la sociedad espaiola.
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Lo es porque se debe mejorar la cali-
dad de la atencion educativa en la
primera infancia a través de la for-
macion de los padres y las madres;
son importantes estas metas porque
el actual proceso de reforma del sis-
tema educativo genera algunas
disfunciones que se deben abordar
desde la formacion del profesorado
y la atencion especifica a aquellas
personas para las que el sistema edu-
cativo regular no fue una solucion;
las metas de la EpT son pertinentes
cuando observamos como la mujer
sigue siendo objeto de discrimina-
cion y de violencia; la poblacion
migrante, con necesidades cultura-
les especificas, obligan a un esfuer-
zo mayor al sistema educativo; por
fin, las tecnologias de la comunica-
cion y la informacion y la evolucion
permanente de las necesidades de
formacion laboral sefialan la perti-
nencia de las metas de la EpT referi-
das a la necesidad de una formacion
continua adecuada a la persona y
su contexto social.

Por tanto, la formacion de personas
adultas a distancia, que define la la-
bor de Radio ECCA, debe seguir
planteando algunas tareas que, se-
gun entendemos, colaborarian en la
consecucion de las metas de la EpT
en nuestra sociedad.

En primer lugar, se debe impulsar el
trabajo con las Escuelas de Padres
¥ Madres. Es una manera eficaz de
mejorar la formacion infantil inicial.
Los medios de comunicacion tienen
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un papel importante en todo lo que
se refiere a sensibilizacion y forma-
cion en valores elementales necesa-
rios para que los responsables de
nifios y nifias hagan su labor correc-
tamente.

En segundo lugar, la formacién del
profesorado, muy exigido por las
nuevas circunstancias sociales y los
correspondientes cambios en la fi-
losofia y metodologia de la educa-
cion, es un medio irrenunciable para
la obtencion de las metas de la EpT.
Se trata de un colectivo que recibe
presiones en el aula, del entorno fa-
miliar y de la propia administracion
publica. Las circunstancias de su
alumnado son cambiantes y cam-
biantes son también las programa-
ciones y los recursos didacticos que
tienen que poner sobre la mesa.

En tercer lugar, la formacion de per-
sonas adultas debe adecuarse per-
manentemente a las necesidades
educativas de una poblacion meta
cambiante: cada vez mas jovenes,
con una experiencia frustrante de fra-
caso escolar y de incapacidad para
alcanzar puestos mas cualificados
en el empleo. Del mismo modo, esta
adecuacion deberd tener en cuenta
cada vez mas a la poblacion adulta
nacida en los paises del sur que se

incorporan a las sociedades ricas del
norte.

En cuarto lugar, la cuestion de géne-
ro es un eje transversal de toda la
formacidén de personas adultas;
pero, ademas, debe ser abordada con
acciones educativas especificas en-
caminadas a dar respuesta a proble-
mas igualmente concretos: la violen-
cia de género, la desigualdad en el
acceso al trabajo, la cultura de servi-
cio materno en el hogar, la dificultad
en la relacion de pareja con el cam-
bio de rol de la mujer y también la
incorporacion de mujeres de otras
culturas y con otros valores.

En quinto lugar, los principios de
calidad, que ahora son objeto de
determinadas certificaciones (nor-
mativa ISO o EFQM), deben exten-
derse a todos los procesos educati-
vos. Se trata, en realidad, de un len-
guaje nuevo y un nuevo disefio de
procedimientos para practicas nece-
sarias, muchas veces tradicionales
y, en la mayoria de las ocasiones, de
sentido comun. La seriedad de los
procesos educativos y de las insti-
tuciones implicadas ayudaran a ge-
nerar respuestas eficaces para que
podamos alcanzar las metas de la
EpTpromocionada por la UNESCO.

—d

Notas

1. Las personas participantes fueron: Maria Jos¢ Cabrera, Maria Luisa Garcia, Juana
Rosa Gonzalez, Lucas Lopez, Margarita Lopez, Ana Medina, Maria del Carmen Palmés

y Rosa Tejera.
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