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EDUCACION A DISTANCIA O

EDUCACION PRESENCIAL
Un debate innecesario

El Real Decreto 118071992 de 2 de octubre por el que se crea el Centro para
la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia (CIDEAD) y por el que
desaparecen INBAD y CENEBAD ha creado tal commocién entre los sectores
implicados en la Educacién de las personas adultas que justifica su reproduccién
Integra en nuestra seccién Documentos, en la que también reproducimos la Orden
de 9 de marzo de 1993 por la que se establece la composicién, atribuciones y
funcionamiento del mencionado Centro.

Complementamos esta informacién con una amplia entrevista a Isabel
Lépez-Aranguren -directora del CIDEAD- para quien el citado centro es el
instrumento mds idéneo para la transformacion de la Educacién a Distancia,
dentro de la reforma global de la Educacion de las personas adultas dimanada de
la LOGSE. El recién nacido Centro para la Innovacién y Desarrollo de la
Educacién a Distancia es, para la directora, el organismo publico al que le
corresponde coordinar y organizar los elementos y procesos de la Educacién a
Distancia, el que investiga las demandas de educacion en los diversos colectivos de
Educacion de Adultos susceptibles de ser atendidos mediante esta modalidad
educativa y el responsable de la configuracion de los diferentes planes de estudio
que cubrirdn las carencias de Educacién a Distancia en Espana.

Nos hacemos eco también en nuestras pdginas de la camparna promovida por
la Mesa de Agentessociales para la educacién de las personas adultas que ha hecho
entrega al Ministerio de Educacion de un "manifiesto a favor de la educacion de
adultos”, avalado por 10.000 firmas y adhesiones en el que critican el modelo de
educacién de adultos del MEC por considerar que la educacion presencial queda
postergada frente a la modalidad a distancia.

Desde Radio y Educacién de Adultos lamentamos que el nuevo modelo de
EPA que el MEC propicia, basado en la ensenianza a distancia -la creacién del
CIDEAD lo certifica-, provoque el rechazo de sectores tan ampliosy representativos
como sindicatos, UPES o la FAEA, que temen la postergacién de la modalidad
presencial. Nos reiteramos al afirmarnuevamente que el desarrollode la educacién
a distancia, necesario a todas luces, no debe provenir del recorte de la ensenanza
presencial. Ambas modalidades han de crecer en paralelo como ofertas educativas
destinadas a publicos distintos y con necesidades diferentes.

A partirde este nimero Radioy Educaci6n de Adultos cuenta con un nuevo director, Juan
Luis Veza Iglesias que lo s, también, de la Fundacién ECCA y con dos nuevos miembros del
Consejo de Redaccion: Manuel Martin y José A. Gonzélez, subdirector el primero y gerente de
emisiones el segundo, del centro ECCA. Con estas incorporaciones y algunas otras en distintos
puntos de la geografia espafiola iniciamos una nueva etapa que, esperamos, redunde en
beneficio de nuestros lectores.
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Ampliamos la
oferta educativa

La reciente incorporacién de|
un nuevo impuesto indirecto,
el IGIC, al Sistema Tributa-
rio canario hace que Radio
ECCA se plantee la necesi-
dad de ofrecer un curso que
informe de las caracteristicas
de este impuesto. El cardcter
general de su aplicacion pue-
de propiciar una gran acepta-
cién entre empresariosy pro-
fesionales.

Por otra parte, hemos actua-
lizado los contenidos del cur-
so de Educacidén para el Con-
sumao, con la intencién de que
contribuya a una mejor de-
fensa de nuestros derechos
como consumidores y usua-
rios.

En el 4mbito de la formaci6n
del profesorado, incorpora-
mos dos nuevos cursos: Ela-
boracién de Unidades Diddcti-
cas'y Modelo Instructivo. Estos
Cursos se ajustan a las direc-
trices de la Reforma Educati-
va. Esperamos que con ellos,
los docentes puedan contar
con un material ttil para la
puesta en pricticade los con-
tenidos de la ley.

Por tltimo,en linea con ante-
riores cursos de introduccién
a la informdtica, se pone en
marcha otro sobre el sistema
operativo MS-DOS 5.0. En €l
sedanaconocer lasbases para
elusodeestesistemaoperati-
vo actualmente muy extendi-
do en este mundo informd-
tico.

Nuevos
directores

En los dltimos meses se han

producidorelevosenla Direc-
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Como ver TV, nuevo curso de IPSICOL

cién de algunos Centros
ECCA.José Antonio Alcedo,
antes profesor en la isla de el
Hierro, se hizo cargo en su
momento del Centro de Ibi
(Alicante). Margarita Molles
la nueva Directora de Palma
de Mallorca, al tiempo que
Maria Ontiveros se encarga
del Centro de Almeria.
Miguel Castro dirige el joven
equipo de Granada, y Luis
Parejaalosveteranosde Jaén.
Como puede apreciarse, y sin
que responda a un plan pre-
concebido, la renovacién se
ha hecho general en el cua-
drante Sur-Este de la Penin-
sula e Islas.

Convenio
COMILILAS-
ECCA

ElICE dela Universidad Pon-
tifica de Comillas en Madrid
ha querido replantear sus

El IPSICOL (Instituto Psicoeducativo de
Colombia) ha puesto en marcha un nuevo curso
que pretende crear conciencia critica en los
televidentes para analizar los mensajes
televisivosy parano dejarse alienar porellos. El
curso, dirigido a padres, educadores, jévenes y
nifios y elaborado con la tecnologfa ECCA,
prevé una labor grupaly de taller yse desarrolla
en diez temas.

Con el curso se pretende que los participantes
queden conociendo el medio televisivo, sus
técnicas, recursos y efectos, por eso se trabajan
el lenguaje técnico y filmico y se analizan la
publicidad, los noticiarios, programas de
entretenimiento, telenovelas y series.
Entrelos proyectos inmediatos del IPSICOL se
encuentra la elaboracién de dos nuevos cursos:
"Familia afno 2000" y "Educacién Familiar a
Distancia” para familias de los barrios mds

deprimidos.

acuerdos con diversas entida-
deseducativascolaboradoras,
entreellas nuestra Fundacion,
para asegurar un rigor acadé-
mico més alto. Por eso ha op-
tado, entre otros replantea-
mientos, porintegrar nuestro
curso de "Curriculo Escolar”
en el Mdster de Organizacién
y Préctica de la Educacién
(Programa MOPE), que la
Universidad desarrolla en
colaboracién con otras insti-
tuciones educativas de rango
universitario o superior.

Se ha firmado, pues, un Con-
venio entre ComillasyECCA,
de modoquelos alumnos que
sigan el curso pueden aspirar
luego a un Certificado de la
Universidad enelqueseacre-
ditan treintay cinco horas de
trabajo (dos créditos, puesto
que no se trata de horas lecti-
vas presenciales en su totali-
dad). Lasola condici6n exigi-
da ¢s que estos alumnos se

* encuentren en posesién de

una titulacién previa sufi-
ciente.

Escuela de

Padres en
Argentina,
realizaciones y
proyectos

La Escuela de Padres en Ar-
gentina ha venido desempe-
fiando durante el afio 92 una
intensatareadivulgativaa tra-
vésdel periGdico "Condusec”,
6rgano de mdxima difusi6n
en temas educativosy quelle-
ga a todo el pafs, y también
con su participacién en un
stand en el I Congreso Arqui-
diocesano de la familia en
capital.

Entre las realizaciones de la
Escuela de Padres de Argen-
tina el pasado afio se cuenta
el haber proyectado y puesto
en marcha nuevos centros en
la Capital Federal y en Bahfa
Blanca.
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Ademds del 16gico contento
por las tareas realizadas en el
92, l1a Escuela de Padres se
muestra esperanzada con los
proyectos que han acometido
en el 93 entre los cuales
destaca el posible convenio
con SAFA, institucién que se
ocupa de la promocién cul-
turalde niveles popularesyla
concesiéndel prometidoapo-
yoinstitucional a CISE (Cen-
tro de Investigacién y Servi-
cios Educativos que se ocupa
de la Escuela de Padres en
Argentina) para instalar una
F.M. en Bahia Blanca, como
emisora educativa.

Plan de
experimentacion

curricular en
ECCA Canarias

En el presente curso escolar
92-93, se ha iniciado en el
centro ECCA de Canarias el
proceso de experimentacion
del Disefio Curricular Base
parala Educacionde Adultos
de Canarias.

Ladireccion delcentro, fiel al
acuerdo del Consejo de
Patronato de la Fundacién
ECCA, solicitoyobtuvodela
Consejerfa de Educacion del
Gobierno de Canarias, a
través de la Direccion Gene-
ral de Promocién Educativa,
la adscripcién al Proceso de
Experimentacioén curricular
en ¢l campo de la Educacién
de las Personas Adultas en
virtuddelaOrden1191,de 28
de julio de 1992.

La participacién en este
proceso experimental estaba
condicionada a la presenta-
cion, por parte del centro
ECCA, de un plan de trabajo
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Siete L;ompan"eros de Canarias reciben la insignia
de oro de Radio ECCA

El grupodetrabajadores de Radio ECCA de Canarias formado por Manuel Arbelo, Yolando
Cirdenes, José Rubén Gonzalez, Francisco Grimén, Juan Quintana, Domingo Sénchez y
RogelioJ. Vega, recibi6 el pasado dia 12 de febrero, en el transcurso de los actos organizados
para celebrar el XXVIII Aniversario de Radio ECCA, la insignia de oro con la que la
Institucién premia al personal con 25 afios de servicio ininterrumpido en la misma.

Estos siete compafieros se incorporaron a Radio ECCA en un momento importante, cuando
la poblaci6n canaria habfa abierto sus puertas a la joven Emisora y el nimero de alumnos
alcanzaba cotas impensables, casi 12.000 alumnos.

El acto, presidido por el nuevo director general de la Fundacién ECCA, Juan Luis Veza, y
por eldirector de Canarias, Rafael Arrocha, conté con la presencia de cerca de 300 invitados,
en su mayorfa compaiieros y familiares de los homenajeados.

Rafael Arrocha hizo en el transcurso del acto una breve semblanza de todos ellos de la que
entresacamos algunas frases: "Manuel Arbelo ha destacado siempre por su enorme capaci-
dad de trabajo y su "sexto sentido" que le permite estar pendiente siempre de todos los
detalles del sistema. Es el "viejito del grupo” y alterna en la actualidad la coordinacién del
Departamento de Diagramaci6n con la tutoria del Curso de Inglés.

Yolando Cédrdenes, es el mds joven; con 14 aiios ya trabajaba en Radio ECCA. Hoy ostenta
el segundo cargo de responsabilidad en el Taller de Reprografia de Radio ECCA.

José Rubén ha aportado a ECCA su creatividad y su pasion por el arte. Es el autor de los
| miles y miles de dibujos y grificos de los esquemas de Radio ECCA y hace unos afios
consigui6 un premio ONDAS por su programa "La Voz de los Poetas®. Pepe tiene pocos afios
¥y como "niio" no le gusta hacer otra cosa que dibujar y pintar, su gran vocacién.
Francisco Grim6n ha destacado en 25 afios de trabajo por su carficter bondadoso y servidor.
Todos sentimos por €l un gran respeto. Ha realizado miltiples tareas én la Institucién. En
la actualidad desempena la responsabilidad de una zona en Gran Canaria y es tutor de uno
de los cursos de Educacién Bdsica,

Juan Quintana ha sobresalido siempre por su buen talante y su sentido del humor, Es un
cualificado profesional en artes gréficas que ha sabido, con dedicaci6n y profesionalidad,
realzar la calidad del material impreso de Radio ECCA.

Domingo Sénchez, es una persona a la que se le tiene gran estima en Radio ECCA. Su labor
ha estado siempre marcada por la honestidad y el espiritu de sacrificio. Su entrega a los
alumnos ha sido siempre ejemplar; al igual que Francisco Grimén es tutor de un curso de
Educacién Bésica y se responsabiliza de una zona.

El iltimo, Rogelio J. Vega, es una voz muy entrafable en ECCA y en Canarias. Siempre
permanecié ligado a la programacién de Radio ECCA. Ganador también de un Premio
ONDAS, Rogelio continua enviando a las ondas sus "Palabras”.

Personas como Manolo, Landi, Pepe, Paco, Juanito, Domingo y Rogelio, volcados totalmen-
te en Radio ECCA, son un orgullo para la Institucién y un ejemplo a imitar por las nuevas
generaciones que comparten con ellos tareas comunes”,

quecontemplase,simultdnea-
mente, un plan de perfeccio-
namiento del profesorado.
Dicho plan, concebido como
un anexo al plan de trabajo
anual del centro ECCA y en
el que aparece incluido todo
el colectivo docente del
centro (138 profesores) obtu-

vo la aprobaciénde la Conse-
jerfa de Educacién, quien se
comprometio, porsu parie, a
acreditar oficialmenteal pro-
fesorado adscrito en la
experiencia.

Las lineas de trabajo por las
que discurre el citado plan
son las siguientes:

1. Estudio y andlisis de la
nueva normativa legal.

2. Realizaci6n de investiga-
ciones y estudios.

3. Elaboracién de nuevos
materiales conforme al
Disefio Curricular Basede
Educacién de Adultos
(DCBEA).
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Red
Latinoamericana
de Educacion
Bdsica Popular,
Objetivos 93

La Red Latinoamericana de
Educacién Bdsica Popular y
Alfabetizacion CEAALtiene
previstos, para el periodo
comprendido entre enero -
octubre de 1993, los siguien-
les objetivos:

Consolidar la Red, como
espacio de Formacion,
Intercambio y difusion.
Implementar formas de
cooperacién y coordina-
cién regional e inter-
regional.

Formar Educadoresy Alfa-
betizadores.

Impulsar procesos de
investigaciénysistematiza-
ciéndeexperiencias alfabe-
tizadoras innovadoras.
Apoyar la produccion y
difusion de materiales
educativos.

Promover innovaciones en
propuestasalfabetizadoras.
Promover y facilitar el
intercambioentre experien-
cias alfabetizadoras.
Intercambiar informacién.
Promover enfoques partici-
pativos de alfabetizacion.

"

"

"

L

Imparable
prevencion de
drogas

Ladolorosa actualidad social
del tema y la afianzada

colaboracién con la FAD
(Fundacién de Ayuda contra
la Drogadiccién) que preside
S.M. la Reina, hacen que el
curso conjunto de "Preven-
cién de Drogas" se manienga
con una notable vitalidad.
Después de una primera edi-
ci6én durante el curso 91-92,
se relanza la experiencia en
numerosas localidades com-
prendidas en las autonomias
de Arag6n, Canarias, Madrid,
Baleares, Andalucia, Extre-
madura, Castilla-Le6n, Gali-
cia...

En ocasiones las clausuras de
CUrso se convierten en un
verdadero encuentro de
participantes, familiares, ani-
madores, entidades organiza-
doras, patrocinadores, y
cuantos se sienten sensibili-
zados ante un tema que nos
implica a todos. El deseo de
fondo es el mismo: que no
pare la prevencién para que
pare la droga.

ECCA preside el
Consejo Asesor
del Protectorado
de Fundaciones
Canarias

La Fundacién ECCA hasido
designada para presidir el
Consejo Asesor del Protecto-
rado de Fundaciones Cana-
rias.

Enreuni6ncelebradael 16de
diciembre de 1992, presidida
por el limo. Sr. Director Ge-
neralde Justiciae Interior, D.
Francisco José Manrique de
Lara y Llarena, se procedi6 a

la constitucién formal del
Consejo Asesor del Protecto-
rado de Fundaciones Cana-
rias, 6rgano consullivo que
presta asistencia y asesora-
miento al pleno de las funda-
ciones y a su Comisién
Ejecutiva.

El Consejo Asesor estd inte-
grado por cinco representan-
tes de las fundaciones, desig-
nados rotatoriamente por
éstos por periodos anuales,
de conformidad con el orden
de inscripcién en el Registro
de Fundaciones Canarias.
La Fundacién ECCA figura
inscrita en dicho registro con
eln®2, siendo actualmente la
primera del listado de funda-
ciones canarias en activo.

Alareuniénconstitutivaasis-
tieron, ademds de la Funda-
cién ECCA, la Fundacién
Canaria para la Prevencion
de la Sordera, con sede en
Tenerife y la Fundacién
Patronatodel Centro Asocia-
do de la UNED de Fuerte-
ventura.
Poracuerdoundnimedetodos
los presentes se designd a la
Fundacién ECCA para pre-
sidireste perfododel Consejo
Asesor, recayendo la secreta-
rfa en el representante de la
Fundaci6ntinerfefiayacitada
y quedando como vocales el
resto de las fundaciones del
grupo de cinco que constitu-
yen este primer turno
rotatorio.

BREVES

>P‘INAde la permanenciaen Las Palmas de Gran Canaria
de las religiosas teresianas Antonia Cardoso Ferreiray
MarfaDomingas Valenzuela,desplazadas desde Angola
con el fin de conocer "in situ” la tecnologéa ECCA. Les
deseamos los mayores €xitos en la futura aplicacion de
nuestro sistema en su pafs.

> LAMENTAMOS profundamente la desaparicién de
Dia. Dolores de Bascardn Manrique de Lara que ha
fallecido en su ciudad, Las Palmas de Gran Canaria, con
la misma discrecién con que habfa vivido.
Interesada en apoyar especialmente la formacién de los
memos favorecidos socialmente, reparti6 entre varias
entidades educativas buena parte de sus bicnes. Sigui6
asf los pasos de su madre, Diia. Rosario Manrique de
Lara, de quien habia heredado tantosu fortuna como su
sensibilidad cristiana.
La Fundacién ECCA, que habfa recibido también su
ayuda, se hizo presente en su entierro y funeral
participando de la agradecida admiracién que ambas
sefioras habfandespertado desde haceafios. Poco tiempo
después hemos vuelto a experimentar su generosidad al
habernos incluido en su testamento.

Radio y Educackin de Adultos | 22
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ISABEL LOPEZ-ARANGUREN

77 LA EDUCACION A DISTANCIA SE VA A
IMPARTIR A TRAVES DE LA RED ORDINARIA
PARA RENTABILIZAR AL PROFESORADO Y A

LOS CENTROS

53

En entrevista de la misma autora a D. Mariano Jabonero, Subdirector General de
Adultos (Radio y Educacién de Adultos, n® 17, pag. 16) sobre el futuro de la Educacién
a Distancia en el marco de la LOGSE, las palabras clave fueron "transformacién” y
"diversificacién" de la Ensefianza a distancia no universitaria. En esta ocasién es Dia.
[sabel L6pez-Aranguren, directora del CIDEAD, quien cuenta qué ha supuesto esa
transformacion y diversificacién de la oferta de ensefianza a distancia y el punto al que
se ha llegado en la actualidad con el nacimiento de este centro, cuyo Decreto de
creacién reproducimos en la pag. 26 de este mismo nimero.

ué aporta la creacién
del CIDEAD al desarro-
llo de la oferta piblica
de la ensefanza a
distancia no univer-
sitaria? Hagamos un
poco de historia.
R. Sihubieraque remontarse a cudles
son losorigenes de este Centro, es decir
al INBAD y al CENEBAD, y lodigo en
este orden porque es en el que fueron
creados,el INBAD en 1975 para impartir
las ensefanzas de BUP y COU y el
CENEBAD en 1979 para impartir las
ensefianzas de EGB para personas
adultas, estos centros nacen fundamen-
talmente con una clara intencién de dar
ensefianzas académicas a una poblacion
adulta, de proporcionarles la educacion
que no recibieron en la edad escolar.
Coinciden mds o menoscon loque fuela
democratizacion de la enseianza y con
el momento en que Espafia y los paises
de nuestro entorno habfan conseguido
m4s 0 menos la escolarizacion de nifos
y jovenes. Entonces se constala la
necesidad de formar,dedarunasegunda
oportunidad, ésta era la intencion ori-
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CARMEN RODRIGUEZ MEDEROS

ginal, a la poblacién adulta. Posterior-
mente, hace cosa de cualtro o cinco afios,

empez6 a tomar

estdn produciendo en nuestro pafs.
Entonces se empezd a reflexionar sobre
eslos temas, mo-
mento que coinci-

enlosdos centrosse

concienciadequela
sociedad espafola
habfacambiadoyde

l i asta ahora las

deconlos trabajos
del Ministerio en
la Ley Generaldel

que esta forma.mén enseﬁanzasdeBUPpara Sistema Educati-
ya no la necesitaba vo. Cuando ya se
un nimero tan ele- personas adultas mante- promulga la
V:d? de personas  njgn el mismo curricu- LOGSE:S%’“‘O'
adultas, aunque si- P ; mento de hacer
guiera habiendo Ium’ los mismos nmosy frentealareforma

graves carencias. Si
habiaen cambio ne-
cesidad de otro tipo
de formacién, no ya
tanto de formacién
académica, que de
todas formas tendré
que manlenerse
sinodeotras forma-
ciones més de pre-

tiempos de matricula que
los de la poblacion en
edad escolar, lo cual es
una barbaridad porque
las personas adultas
aprenden de otra forma,
tienen una experiencia

de la Educacién a
Distancia y se
toma la decisién
de impartir todas
esasensenanzasen
educacion y for-
macién a distan-
cia, dedicada fun-
damentalmente a
la poblacién adul-

paracion parael tra-
bajo, mésdeactuali-
zacion de conocimientos. Todo esto
viene condicionado por los cambios
sociales, econémicos y culturales que se

’ ’ T ta.Contalmotivo,

en octubre de
1992, se promulga el real decreto de
creacion del Centro, que ya venfa
trabajando en esta linea, pero no con el
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apoyo legal necesario. Desde entonces
se ha ido produciendo un cambio
paulatino en el que l6gicamente se
aprovecha toda la experiencia adquirida
en los anos de funcionamiento de
INBADy CENEBAD. Muchas personas
de los dos centros estdn trabajando en el
nuevo centro, pero también se han
incorporado una serie de profesionales
de las diferentes ofertas educativas que
anteriormente nose estabandandoen la
Educacion a Distancia. Y me refiero
fundamentalmente a la Formacion
Profesional y a la ensefanza de idiomas
a distancia.

P. En esa ampliacién de la oferta,
icudiles son las prioridades? (Qué se
recoge del CENEBAD y del INBAD y
qué cambios se han producido?

adulta. Digo curriculos especificos pero
siempre sometidos a lo que es el
curriculum establecido por el Ministerio.
Si en educacion secundaria obligatoria
hay un currfculum, un decreto de
minimos, el D.C.B. ya propio, nosotros,
respetando esos minimosy los objetivos
deetapa,adaptamosun curriculumespe-
cifico para las personas adultas, con el
fin de que la educaci6n a distancia vaya
totalmente en paralelo con la presencial,

P. La red paralela que se habia crea-
do con el CENEBAD y el INBAD tenia
unas caracteristicas propias y la red
actual se presenta como *‘centro de
recursos”, (Este cambio se manifiesta
claramente, sobre todo por lo que
respecta al funcionamiento?

R. Claro, en la cues-
tidnde funcionamiento

—9y

Emblecemos el diserio curricular
y la estructura del curso, normalmente
modular, apropiadospara la poblacion
adulta, que quizds no puede seguir un
curso completo. Se trata de facilitarle
el trabajo, que vaya eliminando
modulos y materias para que la
ensefianza se adapte a su ritmo de

aprendizaje.

se han producido cam-
bios, sobre todo ulti-
mamente, por €so se
amplio. Siantes funcio-
ndbamos con una red
paralela y unas peque-
flas extensiones tanto
de CENEBAD como
de INBAD, con un
equipo de profesores
que atendiaa las perso-
nas adultas que cursa-
ban estas ensenanzas,
10 que ahora pretende-
mos es establecer el
mismo paralelismo que

R. Contando efectivamente con la
experiencia INBAD-CENEBAD se ha
ampliado no s6lo la oferta, sino que ha
habido cambios tanto metodolégicos
como de contenido. Valga el ejemplo,
hasta ahora las ensefianzas de BUP para
personas adultas mantenfan el mismo
curriculum, los mismos ritmos y los
mismos tiempos de matricula que los de
la poblacién de bachillerato en edad
escolar, lo cuales unabarbaridad, porque
las personas adultas aprenden de otra
forma, tienen una experiencia, etc. Esto
es algo que ya se ha incorporado desde
este Centro, en lo que es el dmbito de la
ordenaciénacadémica, en el que hacemos
curriculos especificos para la poblacién

’ "— hay con lo que en el
D.C.B. es también la
imparticién y el segui-

miento de los alumnos. Esosignifica que
la educaci6n a distancia se va a impartir
a través de la red ordinaria con el fin de
rentabilizar no solamente el profe-
sorado sino también todos los centros,
las dotaciones de los centros, etc. Ahora
las extensiones no estdn mal dotadas,
pero podrian estar mucho mejor, sobre
todo en un futuro.

P. En este sentido, iqué papel juegan
los medios audiovisuales y los nuevos
materiales y formas de impartir
conocimientos, es decir, las nuevas
tecnologias, en la oferta educativa?

R. Con la incorporacién de nuevas
tecnologfas de la informacion habrd que

dotarla de una tecnologia avanzada que
no tiene si se trata de un centro que
atiende a un nimero reducido de alum-
nos. Se trata de rentabilizar y que estas
dotaciones sean aprovechadas tanto por
los alumnos en edad escolar del centro
como por los adultosque van porla tarde
o por la noche. Dentro del nuevo Centro
hay un departamento de nuevas tecno-
logfas que tiene dos vertientes: por un
lado las cuestiones de la informdtica de
gestion de alumnos, puesto que se prevé
que su nimero aumente de un modo
considerable. Pero también se tiene que
dedicar al uso y adaptacién de las nuevas
tecnologias a la educacién. Todavia el
Ministerio no tiene, ni para el propio
centro ni mucho menos para los alumnos,
un plan excesivamente ambicioso de
incorporacién de nuevas tecnologfas, por
razones de acceso, pero sf pretendemos,
a través del programa de television edu-
cativa, distribuir las ensefianzas en este
sentido. El afio que viene comenzar4 el
curso de la Escuela Oficial de Idiomas,
que corresponde al primer ciclo. Esto es
lo principal. Luego, por lo que se refiere
a la informética, se anaden experiencias
para la realizacién de pruebas, con bases
de datos de exdmenes, temas etc. Pero
eso aln estd en periodo de preparacion.

P. éPodemos decirque ain hay mucho
camino por recorrer en ese sentido?

R. Si. Digamos que el alumnado desti-
natario tampoco tiene el poder ad-
quisitivo suficiente para que se le pueda
exigir que tenga un ordenador personal
para seguir las ensenanzas. Todavia no
parece que el pais, y menos el piblico al
que nos dirigimos, tenga esa capacidad.
Pero si que lo tenemos presente y se
hacen trabajos encaminados a implan-
tarlo poco a poco. Puesto que tampoco
hay por qué obligar al alumno, estas tec-
nologiasse pueden instalarenloscentros,
de forma que sea allf donde aproveche
todos los recursos.

P. El 2 de octubre de 1992 se aprueba el
Real Decreto por el que se crea el
CIDEAD, que comienza a funcionar
oficialmente el curso 1991-92. El orga-
nigrama  experimental comprendia
varios dmbitos de trabajo y mencionaba
las funciones que concernian a re-
novacién  educativa, innovacién
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aunque se va a estar
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E stamos en conversaciones con la
UNED para hacer un curso de formacién
del profesorado por el que se obtenga un

titulo de posgraduado en Educacion a

Distancia.

muy pendiente de
que se respeten las
prescripciones so-
bre Educacién a
Distancia que salen
desde aqui. Hay que
hacer pues un se-
guimiento de los
materiales, que no
se puede dejar para
el Gltimo momento,
cuando se cumplan

diddctica, servicio de produccién y
distribucién y servicio econémico y
administrativo. {Se mantiene ain este
esquema de trabajo?

R. Sf, como decias, hay varios 4mbitos
detrabajo. Unodeeclloseselseguimiento
delalumnado. Aunqueeste Centro nose
dedica alaatencion a alumnos, ya que se
hadejado esta funcién a los centros de la
red ordinaria, va a contar seguramente
con un nicleo reducido de alumnos, me
refiero principalmente a los que residen
en el extranjero, a los que estdn en
establecimientos penitenciariosyaalgin
otro tipo de alumno de alta movilidad, al
que habrd que atender desde aqui, lo
cual significa que hay un equipo de
profesores que hacen ese seguimiento.
Luego, habrfa otro dmbito de trabajo,
que es la ordenacién e implantaci6n de
las diferentes ofertas, al cual pertenece
el equipo de Educacién Primaria, de
Secundaria obligatoria, de Bachillerato,
y también el de F. P. e Idiomas, que es lo
que mds varfa. Una vez constatada la
necesidad, se dan todos los pasos nece-
sarios para laimplantacién deestaoferta
en los centros, contando con su profe-
sorado.

Luego hay otro 4mbito, innovacién
educativa,al que pertenecen tres equipos
claramente definidos. Uno es el de las
nuevas tecnologfas del que antes habla-
ba, otro es el de la investigacién pro-
piamente dicha, que es el que se dedica a
hacer todo tipo de trabajos de investi-
gacion diddctica, desde el diseno
curricular de estas ofertas a las prescrip-
ciones paralaelaboraciénde materiales,
puestoquenosevanahacerenel Centro,
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= ’— los plazos y nos en-

treguen un material

con el que puede
que no estuviéramos de acuerdo. En-
tonces se nombran unas comisiones de
seguimiento que van revisando el
material de acuerdo con los plazos que
se han determinado previamente.

P. ¢En qué condiciones concretas se
realizaria la elaboracién del material?
«llan pensado wustedes en una
organizacién determinada o saldrd a
concurso piiblico?

R. En cuantoa las condiciones, nosotros
establecemos el disefio curricular y la
estructura del curso, que normalmente
esmodular,apropiados parala poblacién
adulta, que quizds no pueda seguir un
curso completo. Se trata de facilitarle el
trabajoy, en la medida en que se pueda,
que vaya eliminando médulos, materias,
para que la ensefianza se adapte a su
ritmo de aprendizaje y a sus convenien-
cias. Porlo quesse refiere a la modalidad,
se sacaa concurso piblicoenel BOEyse
presenta quien quiere, l6gicamente.
Puede ser un equipo de profesores, que
lo haga por su cuenta, o puede ser una
organizacién X. Se

analiza el trabajo

puesta por expertos en metodologia de
educacitn a distancia, y, en el caso de la
oferta de idiomas o de F.P., de expertos
en estos temas. Luego, se hace el segui-
miento de los materiales, se comprueba
yseconstata, ysi no se ajustana las pres-
cripciones, se devuelven. Posterior-
mente, se pasan a la imprenta. Estoes lo
que hace el equipo de investigacitn,
ademds de otras lfneas de trabajo, como
puedenser laorganizacién dediferentes
tutorfas, que también dependen de la
oferta concreta. Luego estd el equipo de
formacién del profesorado que, como su
nombre indica, trata de preparar a los
nuevos profesores.

P. Hablemos del perfil del profesora-
do y de su formacién.

R. Como antes decia, se va a utilizar la
red ordinaria, tanto para F.P.como para
las Escuelas Oficiales de idiomas. Ese
profesorado, que es especialista en su
materia y se ha dedicado a la educacion
presencial, con personas en edad escolar,
10 que necesita es una formacién tanto
por lo que se refiere al alumnado adulto
comoalametodologfaadistancia, puesto
que también es totalmente diferente a la
relacion presencial yademads, una forma-
cién ensu propia drea de trabajo, peroa
distancia, por la misma razén. Como lo
que pretendemos es “convertirlo” a la
enseianza a distancia, lo primero que
hacemos es darle un curso “a distancia”,
como alumno, con el fin de que conozca
su funcionamiento, aprendaa tratarasu
nuevo alumnado, sepa las dificultades
con las que se enfrenta y los medios que
se utilizan. El convertirse en alumnos
enriquece enormemente.

que haya realiza-
do, ya que se pide
desde el primer
momento  una
ejemplificacién de
su propio material
y se dan las pres-
cripciones. Una
vez adjudicado el
COncurso a un
equipo, se forma
una comision de

—9

E futuro es ir ampliando, dar cada
vez mds cursos, mds formaciones
bdsicas, mds formaciones profesionales,

muds titulaciones.

seguimiento com-

b
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P. La formacién del profesorado
implica el conocimiento del medio y del
alumnado, y, ademis, de los materiales,
la organizacidn, la distinta visi6n de las
tutorias, etc. ¢Se ha hecho algo en ese
terreno?

R. Si, hay un equipo, que se¢ va
ampliando, que ya ha dado cursos de
formacién del profesorado y estd tra-
bajando en ello este afio. Por un lado,
nos movemos en un 4mbito muy restrin-
gido, puestoque lo Gltimo que
se ha hecho para los cuatro
médulos que han salido este
afo es de cardcter experi-
mental, con un grupo de 80
profesores de F.P., y no se ha
generalizado; por otra parte,
estamos trabajando con la
UNED para hacer un curso de
formaci6n del profesorado por
el que se obtenga un titulo de
posgraduado en educacién a
distancia.

E n la educacion a distancia actual
hay una mayor interactividad entre el

y es la primera titulacién que dan las
escuelas de idiomas. Vamos a empezar
con el inglés. Para ello, se va a lanzar un
programa que se emitird por television
educativa y constard de nueve médulos,
de nueve libros impresos de programas
de television y de los casetes de audio y
disquetes para pruebas de evaluaci6n de
nuestros alumnos. Estdn trabajando jun-
toconla BBC, queelaboralos materiales
perosiempresiguiendo las lineas que ha

9

vez, estaban en contacto con empresas
locales. Esas mismas empresas han pro-
puesto los trabajadores que siguen estos
cursos, asf queadn no dispongo de datos
sobre el nimero de alumnos que estdn
siguiéndolos, aunque creo que son unos
16 centros. Esta primera experienciaestd
todavfa evaludndose. En concreto, ayer
medieron los resultadosde unaencuesta
de evaluacién del primer curso de for-
macion del profesorado, con la

participacién de los profe-

sores en este tema, pero

alumno y los materiales y entre el
alumno y el tutor que se encarga de su
seguimiento.

Ademds, ese curso lo hemos
presentado a la Comunidad
Europea para los proyectosdel
Fondo Social Europeo, hasidoaceptado
y hemos recibido una subvenci6n con-
siderable, de modo que pretendemos que
sea lo mds ambicioso posible. La letra
impresa lleva el peso fundamental de los
cursos pero se trata de ir incorporando
otros medios, concretamente la infor-
mdtica y supongo que también un
apartado de videos, que luego se pucdan
complementarcon los programasde T. V.
Todos los equipos, como decia, estdn ya
trabajando. El afio pasado se empez6 en
planrodajeyesteafnoyalo hacenaritmo
normal, claro que unos con més trabajo
que otros. Por ejemplo, el equipo de
idiomas de ordenacién académica ahora
mismo estd trabajando intensamente
para el curso de inglés que comienza a
emitirse en octubre.

P. Antes me indicaba que el equipo
de idiomas estaba formado por los
mismos profesores de la Escuela Oficial
de idiomas. iSe ha contado ademiis con
otros?

R. De momento no. Los profesores
estdn trabajando en la implantacién del
ciclo elemental de la Escuela Oficial,
que comprende 10s tres primeros cursos

establecido este equipo.

P. Cuando habla de televisién
educativa, ése estd refiriendo al conve-
nio de colaboracién entre la Comunidad
de Madrid y el Ministerio, o a otras
colaboraciones?

R. “La aventura del saber”, lo que
llamamos television educativa, se emite
por el canal 2 de T.V., merced a un
convenio firmado entre el Ministerio de
Educaciény Televisién Espaiola. Luego
hay un convenio con Telemadrid, la
television local, por el que se emite otro
programa educativo, para la obtenci6n
del Graduado Escolar, por segundo afio
consecutivo y con mucho éxito.

P. Lasofertaseducativas prioritarias,
icon qué audiencia cuentan y a qué
colectivos llegan? iHay cifras?

R. Ahora mismo no, porque el primer
curso que se ha sacado de este Centro
son los médulos de Formacién Profe-
sional que se estdn impartiendo y, como
ya he dicho, esta oferta estd en periodo
experimental y nose ha generalizado. Se
ha trabajado mds bien a nivel local, con
las direcciones provinciales, que, a su

99—

todavia no hemos hecho un
estudiodefinitivo. Encuanto
al nimero de alumnos en los
centros anteriores, digamos
que la antigua red del
CENEBAD estdatendiendo
a 15.000 alumnos y la red
INBAD, que todavia se
mantiene, en torno a 25-
30.000.

P. LaOrden Ministerial de
extincién de estos centros ya
ha salido. Supongo que irdn
desapareciendo de un modo
gradual, como ocurre cuando se
introducen nuevos Planes de Estudio.

R. Claro, se hard paulatinamente, Ya
ha salido una orden ministerial de
extincién de las extensiones y se trata de
provocar los menos perjuicios posibles,
sobre todo al alumnado, que de todas
formas pasard l6gicamente de una ex-
tensién al centro X, puesto que, a partir
del curso 1995-96, todo serd educacion a
distancia impartida a través de la red
presencial. Esto se ird llevando a cabo a
medida que las direcciones provinciales
propongan qué centros van a impartir
educacion a distancia, siempre que el
propio centro esté dispuesto y los cursos
preparados, que el profesorado también
cuente con ellos y que la demanda esté
constatada.

P. éCudil es la filosofia que hay tras la
transformacién y diversificacién de la
ensefianza a distancia?

R. Me gustarfa hablar un poco del
como y el porqué de la educacién a
distancia, qué es lo que nos preocupa,
cudles son nuestros objetivos, ya sepa-
rindonos un poco de lo que es la
organizacién del centro. Como decfa al
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principio, la educaci6n a distancia, a la
que no hay que confundir con la
educacién por correspondencia, sigue y
recoge la experiencia de lo que han sido
esas ensefianzas, pero €s una meto-
dologfa que ha ido adquiriendo cuerpo
por sf misma y que ha conseguido
perfeccionar, por una parte, la oferta, y
acompaiiarla de otros medios, como
ofrecer unas tutorfas presenciales o
individuales, o incluso a veces en grupo,
con el fin de darle mds apoyo al alumno,
o hacer un material especifico, ... Y eso
es lo que subyace tras la educacién a
distancia actual: hay una mayor interac-
tividad entre el alumno y todos los
materiales y entre el alumno y el tutor
que se encarga de su segui-miento, que
es lo que nos separa de la ensefianza por
correspondencia.

Volviendoal origen deestasenseianzas,
cuyo objetivo principal era dar una se-
gundaoportunidada la poblaciénadulta,
y sin dejar de lado esa necesidad que
sigue existiendo, ya que durante mucho
tiempo, por desgracia, habrd colectivos
que necesiten formaciones bdsicas que
les posibiliten a acceder a otro tipo de
formaciones, hay otros colectivos muy
importantes de trabajadores que nece-
sitan, ademds de la formaci6n inicial,
una formacién permanente o
continua,unaactualizaciénde
sus propios conocimientos y
éste es el objetivo, muy im-
portante, de la educacién a
distancia. Como decfa, no se
exigenrequisitosalalumnado,
sino que, o bien a través de su
titulacién o bien a través de
una prueba de nivel, se le da
entradaa unaofertacon el fin
dequesigasus ensefianzassin
obligarle a hacer unos cursos

53

R. Bueno, todo lo que vamos a hacer
ahora, en un primer momento, puesto
que son las prioridades, es ensefianza
reglada. Que sea ensefianza reglada no
quiere decir que haya que cursarla de
forma reglada, puesto que la LOGSE ya
prevé que puedan sacar el titulo de
bachillerato los mayores de 23 afios. En
estesentido, noselevaaexigiralalumno
que tenga su titulo de graduado en
secundaria. Se trata de abrir el camino,
para lo cual se les ofrece l1a prueba, pero
también un curso preparatorio que
haremos médsadelante. Con lasecundaria
obligatoria ocurrird lo mismo. A los
alumnos que se acerquen al sistema se
les hard una prueba mediante la cual se
colocan en el nivel que les corresponda.
No tienen por qué empezar desde el
principio, 0 quiz4 sf, o pueden hacerlo
desde el altimo ciclo de secundaria
obligatoria. Entonces se les ofrece la
pruebay, paralosque nosesientan capa-
citados, un curso preparatorio. Lo que
hacemos es aplicar la LOGSE en el
sentido mds amplio. Luego, se pueden
cursar de forma reglada o no. Por
ejemplo, los titulos de formacién pro-
fesional tienen diferentes médulos. Los
alumnos se pueden matricular en un
madulo, en dos o en tres, pero no en

P. Hablemos del futuro. &iQué
perspectivas tiene la educacién a
distancia en nuestro pais con respecto
a los programas europeos?

R. Elfuturo es ir ampliando, dar cada
vezmdscursos, mis formaciones bdsicas,
més formaciones profesionales, mds
titulaciones, con el fin de llegar a tener
una oferta como puede ser la del centro
nacional francés,que cuenta con 350,000
alumnos, La educaci6n a distancia estd
adquiriendo un auge tremendo no sélo
en Espafia, donde es inferior, sino en
todas partes. Inclusola comunidad euro-
pea se estd preocupando enormemente
porel fomento deestessistemaeducativo.
En el afio 90, la Comisi6n, a través de la
solicitud del Consejo de Ministros,
decidi6é formar un grupo de expertos
nacionales de educacién a distancia, dos
porcada pais, unoeneducaciényotroen
formacién, y yo soy uno de ellos.
Posteriormente,se haseguido trabajando
en la Comision, se ha tratado el tema en
los Consejos de Ministros y, ya en el
Tratado de Maastritch, el articulo 126
dice expresamente que uno de sus
objetivos es el fomentode la educaciéna
distancia,

P. (Hay algin trabajo concreto que
podamos mencionar?

Todo lo que vamos a hacer ahora,
puesto que son las prioridades, es
enserianza reglada. Pero esto no quiere
decir que haya que cursarla de forma
reglada.

determinados. Con nuestras
ofertas pretendemos abrir lo
més posible el camino a la
formacién, que hasta ahora, en lo que se
refiere a exigencias, titulaciones, etc., ha
estado cerrado. Queremos adaptarlo a
todas las personas adultas que lo
necesitan.

P. ¢Existe algin paralelismo entre esos
cursos y la oferta de Aula Abierta de
ECCA, o se estd refiriendo solamente a
las ensenanzas regladas?
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todos los de un mismo tftulo, con lo cual
van eliminando médulos y materia en
funciéndesus posibilidades, desuritmo,
etc. Primero se les entrega el certificado
y cuando tienen todos los médulos se les
da la titulacién. Asf pueden seguir sus
ensefanzas de una forma mds abierta y
flexible, respetando su posibilidades, ya
que son personas que trabajan o tienen
algin tipo de cargas familiares.

29—

R.El dltimo trabajo que se
nos ha encargado es la ela-
boracién de un informe
nacional detoda laeducacion
a distancia en cada pals
miembroy estamos trabajan-
do en ello, especialmente en
los niveles no universitarios,
que es lo que estd menos
tratado a nivel comunitario.
Por cierto, las universidades
abiertas y a distancia ya
cuentan con su propia orga-
nizacién. Como digo, se nos
ha encargado un informe exhaustivo,
tanto a nivel piblico como privado.
Légicamente, tenemos que hablar con
radio ECCA, ya que se trata de informar
de todo lo que hay. La Comunidad
Europeaestd muyinteresadaenquecada
pais haga su propio documento, que
luego ellos editardn, publicardn y
pondrdn a la venta. Después, quieren

también hacer un documento de sintesis
(Contins ew b pubg. 18)
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EDUCACION DE ADULTOS A

DISTANCIA

Alternativa valida ante una situacion marginal

La autora estructra su informe en dos bloques. En el primero hace la sinopsis del Poligono de Jindmar basada en datos
extraidos de la "Remodelacion del Plan Parcial de Jindmar", fundamentalmente del estudio socioldgico que alli se recoge,
elaborado por Camilo Berrocal y en el trabajo realizado por la socidloga Magdalena Barahona. En el segundo describe la

ESTHER SOCORRO

actuacién de Radio ECCA en el Valle de Jindmar.

df.i'-‘ r' f pr Iy

de segregacidn fisica y social

DESCRIPCION DEL POLIGONO Y PEQUENA HISTORIA DEL MISMO.

ORIGENES. El Poligono de Promoci6n
Piblica de Jindmar o Valle de Jindmar,
como Gltimamente se afanan los vecinos
en llamarle -quizd ansiosos de recuperar
su propia denominacion, que le viene
dada por accidente geogréfico, y erra-
dicar aquella otra de "poligono” como
para liberarse de la carga negativa que
conlleva este tipo de urbanizacién de
promocién piblica: el fondo de
marginacion que se supone caracterizaa
supoblacién-,estd ubicadoen unespacio
dealgomdsdetrescientas hectdreasentre
los Iimites Sur y Norte de los municipios
de Las Palmas de Gran Canaria y Telde

respectivamente, correspondiendoaeste
Gltimo la mayor parte del terreno, casi el
60%,y juntoal dnico nicleo poblacional
cercano, el barriode Jindmar, que cuenta
con una poblacién reducida, pero
equilibradayenelqueel Poligono podria
encontrar su punto de arraigo.

Tal y como se recoge en la Reforma del
Plan Parcial del Valle de Jindmar?, -Plan
Parcial que se redacta poriniciativade la
Direccién General de Urbanismo en
enerode 1972yseinspirayamparaen la
Ley de 21 de julio de 1962 sobre actua-
ciones urbanisticas urgentes- el Plan
Parcial plantea problemas desde su

nacimiento: tipologfa de asentamiento
inadecuada, carencias de equipamiento,
trazado viario inadecuado, segregacién
fisica del resto del sistema urbano y del
territorio y segregacién social, derivada
delaformadeaccesoalapropiedad dela
vivienday los baremos utilizados para la
selecciéndesolicitudes. Todoelloorigina
la concentracién de una poblacién con
caracteristicas de marginalidad, en un
marco fisicoque, segin Camilo Barrocal*
acentida atin m4s, si cabe, estas situacio-
nes, produciendo un estallido en Ia
poblacién que trasciende los limites del

propio barrio y que da por resultado un

Radio y Educacion de Adultos [ 22
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producto problemdtico del

Cuadro n* 1. Edades y sexo. M, Barahoma

estructura que cubriera

que se hacen eco constante- Percaiith minimamente las necesida-
mente los medios de comu- 1?:‘:':‘ Porcentaje | Porcentaje ""::I:J" acumulado | des del factor humano.
nicaci6n social. s (s detotales | Y en cuanto a la perspectiva
Segin M. l?arahona’, el 024 alce 136 123 130 130 d_e cnraiza_mienul} con el con-
Poligono de Jindmar surge al 5 a9 afios 174 15'5 16 204 tiguo barrio de Jindmar, éste,
amparo de las politicas eco- 10 a 14 afios 145 137 142 436 mds que aceptar esa posible
némicasysocialesquepreten- 15 a 19 afios 90 8' 838 524 unién, ha mostrado un cierto
dian crear unidades de pobla- g' 24 $008 4 a9 L “2 rechazo, ya que no se llega a
. 229 afios 76 108 92 69'4 et
cién compuestas de mano de 30 2 34 afios 109 105 107 80'1 identificar con el perfil de la
obraalli mismo donde se ubi- 35 a 39 afios 63 6'l 62 863 ciudadanfa del Poligono, que
can los puestos de trabajo de :g a :;m 5‘254 23 43"‘-;: g‘: de alguna forma, ha sufrido
i : a
la tfmida etapa desarrollista 202 Shakde 2 e 1 sl :u ta:;l;aleo en su armonfa
industrial de esta zona de la 55 2 59 afios 14 12 12 972 ¢ pueblo antiguo, autocons-
isla; pero al frustrarse este 60 a 64 afios 0 07 06 978 truido, con sus propias cos-
intento de industrializaciény :; a f;‘J afios g’l g:: g’; :g tumbres civicas y religiosas
5 a 74 afios '4
slavistadeloshechonpurece | oy panaee [ w3 (o IL g | | Colebadss desdoantato.
que el proyecto inicial de Mis de 80 03 03 03 1000
poligono (Plan Parcial de TOTALES 1000 1000 1000 LAPOBLACION. El Polfgono
1977) persegufa, indirecta- |% devarones de Jindmar posee una po-
mente, otros objetivos,yaque | sobre mujeres 1015 blacién dealuvién de bajo po-
la realidad demuestra que lo der adquisitivo y muy diversa

que sf se ha llevado a cabo es

una politica de segregaci6n espacial que
ha concentrado a grupos sociales muy
marginados -caracteristica propia, por
lo general, de los demandantes de
viviendas sociales- en una zona apartada
delaciudad, puestoquese ha continuado
con el proceso de construccién de nuevas
viviendas y sus correspondientes asen-
tamientos humanos, con el agravante de
que todo ello no ha ido acompaiiado por
los necesarios procesos de urbanizacién
¢ infraestructuras minimas. Evidencia,
M. Barahona, el desenfoque de este tipo
de planificacién urbanfstica que no
centrasu objetivoen lo que tiene que ser
el punto esencial del proyecto: la
poblaci6n consus necesidades especificas
y concretas

Los vecinos no han permanecido pasivos
ante esta situacioén. Sus voces s¢ han
dejado oir a través de los distintos colec-
tivosvecinales. Aunquedado el resultado
obtenido, la acci6n reivindicativa se ha
ido traduciendo en un desencanto ge-
neralizado, pues han sido objeto de
manipulacién politica -protagonismos
personales y de partidos- y de un casi
nulo olvido de la Administracion.
Intentando dar respuesta a toda esta
probiemdtica compleja se crea por De-
creto 828/84, la Direccién General de la
Gerencia del Poligono de Jindmar de-
pendiente de la Vicepresidencia del Go-
bierno Auténomo de Canarias -Vice-
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consejeria de Trabajo y Areas Infra-
dotadas-. A partir de la creacién de este
departamento administrativo, se va ini-
ciando un proceso de urbanizacion y
dotacién de dreas y equipamientos en la
zona.

Como se dijo anteriormente, Camilo
Barrocal detecta un elemento més que
agrava esta situacién, pues segin él,
incrementa el desarraigo algo mds de lo
habitual: la discontinuidad espacial,
cambio brusco de espacio y continuidad
urbana.

En definitiva, por las fuentes de in-
formaci6n consultadas, los estudios rea-
lizados al respecto y otras variables que
inciden en el barrio, se deduce que, fue
prioritario solventar una problemética
de tipo social, quitdndose de encima a
una parte de la
poblacién, antes

procedencia: periferia del
municipio capitalino de Las Palmas de
Gran Canaria, que cuenta con unos
500.000 habitantes; municipio de Telde,
de unos 80.000 habitantes y al que per-
tenece la mayorfa de los vecinos del
poligono; zonas rurales de la isla y, asi-
mismo, evacuados del Sdhara (Africa)
procedentes de la pseudodescoloni-
zacién.
La poblaci6n total del Valle de Jindmar
oscila entre los 21.000 y 25.000 habi-
tantes, distribuidos en un complejo
residencial deedificios en torres dividido
encinco fases de Promoci6én Pablicayun
conjunto de viviendas de Promocién
Privada -Eucaliptus Iy Eucaliptus II-,
Los primeros asentamientos se efectua-
ron en la | Fase alld por el afio 1978,
termindndose de establecer en 1979.

Cuadro n* 2. Situaciin laboral del Valle de Jindmar

que solucionar

fa¢. necesidadis SITUACION N %
minimas de bie- - Cumpliendo el Servicio militar .......oens 101 047
nestar inheren- - Trabajando 4597 2136
tesalacondicion | - Buscanmdo su primer empleo .......wumesmmmmisssssss 990 4'60
del ser humano. - Parados buscando empleo habiendo trabajado ...... 1.833 8'52
Deahiqueseco- - Retirados/jubilados/pensionistas ,.........ummsmmmssssiasses 723 336
menzara prime- | - Escolares/estudiantes B.563 3979
roapoblarelte- | - Laboresdel hogar 4.538 2109
rritoriosinesta- | - Incapacilados permanentes para LAbAJO omvmmemsns 165 077
blecer previa- 21.510 1000
mente la méds

elemental infra-
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s S e e — e ————————— . . -
ACTIVIDADES REALIZADAS  V M T | problemitica
social del ba-
- Construccién T3 4 727 rﬁo. I_D que
- Actividades no bien especificadas ... 239 385 624 ademds in-
- Hosteleria i 119 442 cidira negal.i-
! mv&m g lﬁ ;43: RIS 20~
- Producci6n agricola 122 108 230 :;Z l?a:f:::']
- O1ros IrANSPOITES IEITESIIES woocvreeerreassssssssisessssnnes ..189 e 189 : '
- Industria alimenticia, bebidas y tabacos 141 45 186 | Pproduciendo
- Reparaciones 155 1 156 un colectivo
- Pesca 141 o 141 con altas ci-
- Servicios domésticos 6 125 131 fras de paro
- Sanidad y SErViCiOs VEIETIDATIOS woovoverccrrrscerroeces .38 68 106 juvenil y ge-
- Ind. madera, corcho, MUEbIE ..........cwmmummsmsarmassase .97 1 98 neral, que se
- Construccién naval 91 2 93 verd empeo-
- Educacion ¢ investigacion ..........ceccssmssssssnsnnes 22 50 72 rado’ asimis-
- Resto de actividades 616 123 739 mo, por la
TOTAL 3418 1.203 4.621 baja cualifi-
Cuadre n* 3. Actividades laborales por seclores econbmivos cacion pro-
fesional.

Los cdlculos de poblacién se reflejan en
el estudio de Camilo Barrocal' estdn
fundamentados en una media de 4'3
habitantes por vivienda de las 4.881
existentes en el momento del estudio.
Para M. Barahona la media poblacional
de habitantes estd en unas 5 personas
por vivienda, en base a las 4.400 de su
estudio. Hay que decir que en el Plan
Parcial se proyecta un techo poblacional
de 11.646 viviendas que la Reforma
establece en 8.131.

Destaca como caracteristica acusada y
trascendental en el Poligonode Jindmar,
la alta tasa de poblacién juvenil, Un
60'2% de la poblacién total tiene menos
de 25afiosy méds del 90% norebasalos 44
afios. Esto se debe a que las viviendas
fueron adjudicadas a parejas jovenes, re-
cién casados o en edades (20-30 afios) de
fertilidad mds alta en esta poblacion.
(Ver cuadron®1)

Al componente altamente joven de la
poblacién, con una tasa de natalidad del
18 por 1.000, habrfa que anadir unincre-
mento de poblacion futura, -pues no hay
que perder de vista el techo poblacional
del Plan Parcial que alcanza mds de

De hecho, Jindmar presenta un pro-
blema grave de desempleo. Segin C.
Barrocal, la poblacién potencialmente
activa es de 11.770 personas, o sea, el
54'72% de la poblacién total,que al com-
pararla con el nimero de personas que
manifiestan estar trabajando -4.597- las
cifras del paro son realmente altas, el
60'94%. (Ver cuadro n° 2).

Deahise deduce una acusada poblacion
dependiente, pues el 25'50% debe man-
teneracasiel 75% del total de poblaci6n,
loque supone un ingreso econémico por
cada 4 personas.

Se detecta un aspecto importante en la
situacién laboral, el nimero de personas
dedicadas a labores de hogar que
representa el 21'09% de la poblacion
total y el 38'55% de la poblacién poten-
cialmente activa.

Las actividades laborales por sectores
econémicos de todas las secciones del
municipio de Telde las refleja C. Barrocal
en ¢l cuadro n® 3.

Seobservaqueen general lasactividades
mds realizadas son las que se relacionan
conelsectorservicio. Por especificidades,
la construccién es la actividad que ocupa

elprimerlugar. Se observa comola mujer
ocupa un lugar bastante inferior con
respecto al hombre.

De igual modo M. Barahona sefiala que
los ingresos medios mensuales decla-
rados por la poblacién son de 42.000
pesetasyque casi lamitad estd por debajo
delintervalo deingresos medios ysélo el
1'4% gana mds de 100.000 pesetas.
Asimismo, indica que la ocupacion fe-
menina estd por debajo de los registros
provincialesyestatales-27'4%, provincia
de Las Palmas; 29'7%, a nivel estatal y
16% en Jindmar-, pues en Jindmar se
acentda debido a los bajos niveles de
instruccién y cualificacién profesional
de lamujer con respecto al var6n, ya que
la mujer obtiene los mayores {ndices de
analfabetismo y resgistra, en general, los
menores porcentajes de estudio segtin
todos los niveles de ensefianza.

El aspecto cultural es clave en la
problemdtica que se registra en el Valle
de Jindmar, pues uno de los factores que
inciden en el nivel de ingresos de la
poblacién de viviendas sociales es
precisamente, el escaso nivel de estudios
dela mayoria de la poblacién. En cuanto
a este aspecto, el estudio efectuado por
M. Barahona sefiala que un 11% de la
poblaci6n total es analfabeta -dato que
coincide con los valores alcanzados por
toda la poblacién de viviendas de
Promoci6n Piblicasegin estudio piloto
realizado por la Consejerfa de Obras
Piblicas en agosto de 1985, donde los
analfabetos alcanzaban el 11'6% de la
poblacién-yque la poblaciénsinestudios
representa un 33'5% del total, cifra que
estd muy por encima del nivel de la
provincia (7'3%)ydel municipiode Telde
(15'6%), siendo el total de poblacién
que no alcanza la primaria y en la que
estdnincluidos los analfabetos, e144'5%,
casi mds de 10.000 personas.

En su andlisis recoge el nivel de ins-
truccién de la poblaci6n distribuida por
sexos (Ver cuadro n® 4).

40.000 Pasando a
habitantes- Cuadro n* 4. Nivel de instruccidn de la poblacidn por sexos otro aspec[g'
:dandolu- E Media y el sanitario,
gar a una Anaifabotes Sin | Primaria| Gradusdo BUP,COU  Escuelas | Estodios | o ¢] estudio
situacion ciudien completn| Escolw| yFPH |  Técakes | Sepeters 05040 en
demogrd- | Ambos sexos 110 335 24'4 260 39 0'6 0'6 el curso 89/90
fica que | Varones 7% 490 526 513 519 84'6 500 enel Hospital
oprimird | Mujeres 624 510 474 477 481 15 500 Materno In-
atnmésla fantil * -De-
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partamento de Preescolar- se confirma
la relacién existente entre localidad, si-
tuacién familiar y enfermedad. El sector
poblacional estudiado abarcaba a los
nifios hospitalizados entre los 3 y 7 afios
de edad. Como patologias mis comunes
se detectaron las siguientes: Bronquitis,
con un 16% y Neumonia, el 30%; siendo
el Poligono de Jindmar la localidad en la
que se registraba mayor incidencia. Las
causas mds directas, entre otras de menor
importancia, fueron éstas:
- Los contaminantes atmosféricos.
- Bajo nivel cultural (el 24% de los
padres entrevistados era analfabeto).
- Bajo poder adquisitivo.
- Mala alimentacién.
En mesa redonda celebrada el 11 de
febrero de 1992 en el Valle de Jindmar,

afio escolar 87/88, atin a sabiendas de la
escasa disponibilidad de tiempo con el
quecontabanyde las propias limitaciones
que imponfa el calendario del Curso.
De su estudio se extrae ¢l resumen de
necesidades y demandas:
a) Necesidades:
- Mejoradelabastecimientoycalidad
del agua.
- Dotaci6n de medios suficientes en
el Centro de Salud e implantaci6n de
servicio permanente.
- Elevar el nivel cultural de la
poblacién.
- Estimular a la poblacién a mejorar
su entorno por medio de incentivos
econémicos que, indirectamente,
podrian significar la creacién de
puestos de trabajo.

en la que se encontraba un buen nimero
de profesionales de

- Ponerenfuncionamientoel Centro

- Instalar nuevas farmacias.
- Construir una iglesia.
- Mejorar el funcionamiento de las
oficinas de correos y telégrafos
ubicadas en la Gerencia.
- La beneficencia que pertenece a
Telde, que se rija adecuadamente.
- Instalacién de nuevas cabinas
telefénicas, etc., elc.
Quiz4 esta sencilla exposicion acerque
algo més, sicabe, la realidad del Valle de
Jindmar.

ACTUACION DE RADIO ECCA

EL SISTEMA ECCA. El Centro de
Educaci6n para las Personas Adultas
"Radio ECCA" -Emisora Cultural
Canaria- es una emisora exclusivamente
cultural dependiente de la Fundacién

ECCA que, emitien-

la me(!icina, quedo Cuadro n® 5. Personal vinculado a la Fundacion ECCA en Canarias do en O.M. y EM,
de relieve "la rela- cubre totalmente la
ciénentre polucién Las Palmas 44 | 45 18 | 29 | 136 3 6 49 | 194 poblacién de mds de
medio-ambiental y S/CdeTenerife| 9 | 19 7 2 37 2 1 2% | 66 un millén y medio de
Su repercusion €n | CANARIAS | 53 | 64 | 25 | 3 [1m13 | s 7 | 75 | 260 habitantesdelasIslas
los problemas res- Canarias, (Espafa).
piratorios, hacién- Fundada en 1965, ha
dose hlncapié enel Cuadro n* 6. Resumen Centros de Orientacidn en lus Provincias Canarias elaborado una pe-
elevado nimero de Contini s LAS PALMAS S/C DE TENERIFE REGION ::Iiar lec;ologla
nifios de esta zona ucativa -Sistema
afectados por esio Orlentacién | CapitalPucblog Total |Capital Pucblos Total |Capital/Pucblos| Total | poy o o0t A0
problema que so- 1. EGB. 99 | 266 | 365 | 35| 106| 141 | 134 | 372 | 506 uso sincronizado de
brepasa con creces 2. BUP 4 6 10 3 3 6 7 9 16 la radio (Clase), el
la media nacional". 3. Inglés 16 16 32 8 11 19 24 27 s1 material impreso

4. Contabilidad | 21 20| 4 8 17 28| 2| 3 66 (Esquema) y el
NECESIDADES Y | totAL 140 | 308 | 448| 54| 137| 191 | 194 | 445 | 39 | cOMtacto presencial
DEMANDAS DE (Centro de Orienta-

LAPOBLACION. A

la vista de lo ya

expuesto, puede parecer que este
apartado estd de més. De todas formas,
parece oportuno hacerse eco del
"Proyecto de Desarrollo Comunitario”
llevado a cabo por un grupo de 15
personas adultas, en su mayorfa alum-
nas de Radio ECCA -unas, vecinas del
Poligono; otras, del niicleo residencial
de Jindmar y varias, trabajadoras de la
zona- sensibles a la problemética del
entorno y deseosas de realizar una tarea
comin encaminada a mejorar la calidad
de vida de los vecinos. Desde sus mo-
destas posibilidades, pero con mucha
ilusion, decidieron realizar como tarea
inicial un Curso de Animacién Socio-
cultural editado por Radio ECCA en el
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de Toxicomania de la Gerencia.

- Potenciar los grupos juveniles con
inquietudes culturales.

- Creaci6n de guarderfas, centros de
enseifianza de E.G.B. e institutos de
F.P., etc, etc,

Demanda de la poblaci6n:

- Que las ofertas de trabajo que
surjan en el Poligono sean para sus
vecinos.

- Realizar campaias informativas
que den a conocer a la poblacién los
recursos que existen en el barrio.

- Reabrirel comedor de la Gerencia
para atender a los necesitados.

- Aumentar del transporte piblico.
- Mejorar del alumbrado piblico.

b)

ci6n). Esta tecnolo-

gfa se emplea tam-
bién en muchas provincias espafiolas y
en varios paises latinoamericanos.
"La radio sola tiene, sin duda, virtuali-
dades pedagGgicas, pero para una
educacion formal y rigurosa, la eficacia
pedagbgica de la radio se acrecienta
considerablemente si su accién se en-
cuentraapoyada por el material impreso
y por la misma accién presencial. La
mayor eficacia pedagégica de la radio se
consigue cuando se usa sincroniza-
damente con los otros dos elementos™,
Osea que, en el Sistema ECCA, la Clase
esradiofénicaydiaria; el libroycuaderno
de ejercicios es el Esquema, que sirve de
soporte a la explicacién de la clase; y la
complementariedad de estos dos ele-
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mentos del tripode viene dada por el
Centro de Orientacién, en el que
semanalmente y de forma peri6dica,
un profesional de la ensefianza co-
necta con el alumnado -que se cuenta
por decenas de mil- orientdndole,
aclarando dudasy fomentando activi-
dades de animacién socio-cultural
enraizadas en las necesidades del
adulto.

Cada uno de estos tres elementos no
es completamente opcional y con
cardcter propio, pues "Radio ECCA
concibe su Sistema de Ensefianza como
un uso totalmente sincronizado e
insustituible de los tres elementos".

OBJETIVO FUNDAMENTAL. El
objetivo fundamental de Radio ECCA
es llevar la mejor formacion posible al
mayor nimero de personas, antepo-
niendo siempre los intereses de los
colectivos mds necesitados.

COBERTURA DE RADIO ECCA EN
CANARIAS.

Alumnado.

Los adultos matriculados en los dife-
rentes cursos, reglados y no reglados,
que emite Radio ECCA, segin la
Memoria del afio 90-91 fueron 75.381.
Profesores y Centros de Orientalci6n.
En los cuadros 5y 6, se ofrecen unos da-
tos de profesores y centros de orienta-
cién extrafdos de la Memoria ya
mencionada.

La captacién de alumnos. Una visién
ripida.

Conviene decir que la implantacién de
Radio ECCA en el Valle de Jindmar, al
igual que en cualquier otra localidad, no
ha sido ni es tarea f4cil. La penetracién
deesteserviciorequieredeundespliegue
humano y material que conlleva un
esfuerzo inusitado. Se trata de "llegaren

Cuadro n® 7.Profesores y Centros de Orientacidn

esores Centros | Profesores
C Centros de Orientaclén Dia Hora
Alfabetiz, C.P., G.E. AyB(2) ICP."Montiafio Placeres” Lunes 528
| Alfabetiz, C.P. G.E. AyB(2) [Gerencia g 5a8
Alfabetiz., C.P., G.E. AMB(2) Instituto de F.P. ueves 5a8
Alfabetiz., C.P., G.E. AyC(2) ICP.Jost Tejera® Martes 436
Alfabetiz., C.P., G.E. AyC(2) [CP.Europa Martes 630 a 830
_Inglés, Contabilidad D (1)  [Centrode Adultos Sibados | 426
Alfabetiz., C.P. cq() Atencidn domiciliaria

el menor tiempo posible al mayor
nimero de personas”. Son las tan carac-
terfsticas "campaiias de matricula”" o de
"captacién de alumnos".

Comienza la campafia desde la apertura
del curso escolar en los primeros dfas de
septiembre. Durante todo este mes,
cientos de profesionales de la ensefianza
se convierten en auténticos "mensajeros
de la cultura” que, "armédndose hasta los
dientes” de ilusién y material impreso
informativo y con un empefio enco-
miable, recorren los barrios a golpe de
visitas domiciliarias, megdfonos, actos
culturales, conexién con personas y
organizaciones que ejercen alguna in-
fluencia social en determinados medios:
personajes, ayuntamientos,asociaciones
de vecinos, centros parroquiales y cul-
turales, otras emisoras de radio, comer-
cios, etc. etc.; solicitando siempre una
colaboraci6n que beneficie primordial-
mente, no a Radio ECCA, sino a la ve-
cindad delalocalidad concreta enlaque
se realiza la campafia y a la sociedad en
general,

Todo ello va apoyado por la valiosfsima
y efectiva accién radiof6nica, a través de
sus cufias y testimonios directos de per-
sonajes relevantes de la poblacién ca-
naria, desde exalumnos promocionados

de los niveles mds bajos pasando por

alcaldesdeayuntamientos hastael propio
presidente del Gobierno de Canarias.

Las referidas cufias radiofénicas se apo-
yan en un eslogan que caracterice a la
institucién ymotivea las personasadultas
necesitadas de cultura hacia el estudio.

PRESENCIA DE RADIO ECCA
EN EL VALLE DE JINAMAR.

COMIENZOS. La actuaci6n cultural de
Radio ECCA en este populoso barrio
pone de manifiesto el entronque inicial
de la cultura con la historia viva del
mismo: el asentamiento de sus vecinos.
Uno de los primeros servicios con los
que contd el Polfgono de Jindmar fue el
Centrode Orientacién de Radio ECCA,
justo cuando se terminaron de instalar
los vecinos de la I Fase, alld por el afio
1979. En el transcurso de estos trece
afios de presencia de ECCA en el Poli-
gono, numerosfsimas personas adultas -
mis de 2.000- vecinas de este barrio han
llegado a alcanzar una auténtica pro-
mocién cultural.

Asimismo, durante este perfodo de

tiempo, se ha logrado potenciar la oferta

educativa en toda su estructura. Todo
ello con la finalidad de:

* Prestaruneficazservicioala poblacién
adulta de esta zona deseosa y necesi-
tada de mejorar su situacién cultural.

* Establecer una

Cuadro n* 8 Namero de alumnos por cursos y niveles presenciacontinua-
da en la localidad,
| CULTURA POPULAR GRADUADO ESCOLAR | adaptdndoseasfalas
Niveles |—obettiaclén_| ooy | cPe | cPs | B |Pregr | GE |Contab. | Ingiés |TOTAL | eCesidades de la
Palabr. 1 |Palabr. 2 mayorfa de las
85/86 15 21 18 14 14| 44 33 27 20 27 233 personas.

* Propiciar la cerca-
86/87 27 31 33 51 60 47 47 61 30 36 423 nia del profesorado
+80% |+48% |+83% |+264% |+320% | +7% |+42% |+126% | +80% |+11% |+82% con los vecinos y de

éstos entre sf.
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Cuadro n* 9. Movimiento del dado Esta acci6n fue apoyada con

. = = = programas y cufias radiof6-

voluntarios| con alumnos| h::uxlm wﬂ:llllmm Inlc::on mca's, matcrial iy e e

mativo y un acto piblico que

Urbana concentré a muchfsimos veci-
(Las Palmas de Gran Canaria) 76 34% 8% 4% 54% nos del Valle de Jindmar.

Suburbana

(Polfgono de Jindmar) 17 1% 12% 6% 41% EXPERIENCIA DE VOLUN-

o TARIADO PARA LA

(Valsequilio) 9 1% 1% 2% 2% ALFABETIZACION. Radio

- s 300 0% 1 == ECCA emprende durante el

curso 88/89, una "Experiencia

*Realizar actividades culturales en
beneficio de los alumnos del Valle de
Jindmar.

* Motivar al mayor nimero posible de
personas adultas ofreciéndoles una
alternativa parasalir desumarginacion
cultural.

* Hacer de los Centros de Orientacion
auténticas plataformas de promocion
para los vecinos del barrio.

PROFESORES Y CENTROS DE
ORIENTACION. Actualmente son ya
cinco los Centros de Orientacién que
estdn a la disposicién del barrio. Fun-
cionan delunes a domingo, ambos inclu-
sive, con cuatro profesionales delaense-
fianza al frente de los mismos. Se impar-
ten todos los cursos de Ensefianza Ge-
neral Bésica -cursos reglados- especial-
mente programados para adultos y toda
laamplia gama de cursos monogréficos -
cursos no reglados- enmarcados en el
Aula Abierta.

En el cuadro n® 7 se especifica la distri-
bucién semanal del profesorado en los
diferentes centros.

Los tres profesores de E.G.B. estdn

2l
1751~
150
125
100~
5=
S50+
25;—

60% 0% 10%

’ Las Palmas Poligono Valsequillo

de G.C. Jindmar
Cuadro n* 10, Porcentaje de alumnos por zonas
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vinculados a la Emisora con dedicacion
exclusiva. En el cuadro n® 7 se observa
que, incluyendo la oferta de cursos de
Aula Abierta -Inglés y Contabilidad- la
presencia en el barrio es casi diaria.

A toda esta oferta habrfa que afadir la
accién delos monitores que atienden un
sinfin de cursos monogréficos: Escuela
de Padres, Salud, Técnicas Comerciales,
Ortografia, Trabajoy Legislacién Labo-
ral, etc,, etc.

ACCION ESPECIAL DE PROMOCION
HACIA EL ESTUDIO- Radio ECCA,
con la finalidad de afrontar la proble-
madtica propia dela poblaciénadulta con
deficienteo nula formacién cultural: falta
de motivacién e insensibilidad ante la
necesidad del estudio; acometié una
"Acci6n especial de promocidn hacia el
estudio”.

Los objetivos que enmarcaban esta

actividad eran los siguientes:

- Informar a mds de 4.000 familiar de las
posibilidades para el estudioqueofrece
Radio ECCA.

- Motivar hacia la promociényelestudio
a los miembros adultos de las familias
visitadas.

- Recoger datos relativos al grado de
escolaridad de la poblacion adulta.
Con dos profesionales de la ensefianza,
se llevd a cabo durante dos meses, del 5
deseptiembreal Sdenoviembrede 1986,
haciéndola coincidir con la "Campaia
de matricula o captalcion de alumnos”.
Selleg6avisitarun totalde3.202 familias,
lo que hizo posible que la informacion

llegase a 8.395 adultos.

Estaaccion se tradujo en un aumentore-

levantedel alumnadoen todos los niveles

respecto al curso anterior. En el cuadro
n° 8 se reflejan los datos comparativos.

de Alfabetizacién por medio

del Voluntariado®, dado que
€ste por su peculiaridad "presta un
servicio directo a personas o colectivos
necesitados de su ayuda®, lo cual es mds
eficazala horade motivara unas personas
que, porsu perfil, muestranalgo deapatia
yuncierto rechazo hacia el estudio. Esto
supone un recurso idéneo para paliar,
en alguna medida, la tasa de analfabe-
tismo que afecta a una buena parte de la
poblacién canaria, concentrada bis-
icamente en barrios marginales en los
quelamayorfa desusvecinos precisande
esaatencién personal,directayconstante
propia del Voluntariado.
Esta experiencia se desarrollé en unas
zonas muy definidas, tanto porel nimero
de habitantes como por sus caracte-
risticas geogréficas. Se seleccionaron
‘tres: una zona urbana capitalina, Las
Palmas de Gran Canaria; una rural, Val-
sequillo; y una suburbana, el Poligono
de Jindmar -nicleo central de este
informe-. Se inici6 esta accién con una
campaia radiof6énica de sensibilizacién
dirigida a la sociedad en general lla-
méndola a la "solidaridad con los que
menos saben” e invitdndola a la "ayuda
voluntaria” dirigiendo la llamada a la
poblacion objeto de la experiencia; al
tiempo que se recurria a otras fuentes,
personasy entidades de cierta influencia
social.
El resultado obtenido reclut6 a 102
voluntarios, de los cuales casi el 17%
pertenecia al Valle de Jindmar.
En el cuadro n° 9 se recoge el proceso
generaldel movimientodel voluntariado.
La totalidad de alumnos que pasé por la
experienciaseaproximéa los 300adultos.
la cifra exacta fue de 274 personas. El
cuadro 6 recoge la distribucién del
alumnado por zonas.

Esta cifra de alumnos es muy repre-
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sentativade labuenaacogida que tuvo la
experiencia por parte de sus destina-
tarios, los adultos de los niveles mds
elementales de la ensefianza que, como
yase hadicho,sonsiempre losqueofrecen
mayor resistencia al estudio.

Un 60% pertenecia a la zona capitalina,
el 30% residia en la del Poligono de
Jindmary el 10% en la zona rural. (Ver
gréfico en el cuadro n° 10).

En la zona del Poligono esta accién
reperculié, indirectamente, en beneficio
del resto de los cursos reglados, por lo
que la mdxima de alumnos de este afio
escolar fue superior a los anteriores,
concretamente de un 25% més que el
curso precedente, que registré una alta
cota de mdxima.

ALUMNADO. Como punto de referen-
cia se toman las mdximas comparativas
delos curso 87/88y 88/89, por destacar la
influencia positiva de la accién del
Voluntariado.

En el cuadro n® 11 queda detallado el
nimero méximo de alumnos por niveles.
De la observacién del cuadro se des-
prende que la accién del Voluntariado
tuvo mayor incidencia en la poblacion
adulta mds necesitada de la accién
educativa, pueses dedestacarel conside-
rable incremento en los niveles de

Alfabetizaci6én, Cultura Populary Curso
Bdsico, que fueron los
receptores del alum-

lares, en la asistencia mds asidua y cons-
tante a los Centros de Orientacién y
puntosdeencuentroconel Voluntariado,
asf como en la colaboracién més espon-
t4nea y entusiasta en la realizacién de
actividades de animacién socio-cultural.
Almargen delavaloracién conjuntaque
se pueda hacer de la actuacion de Radio
ECCA, se evidencia que las dos expe-
riencias llevadas a cabo en el Valle de
Jindmar han sido efectivas.

Tanto la "Acci6n especial de promocién
hacia el estudio” en el inicio del curso 85/
86, coincidiendo con la "campaia de
matricula®, como la "Experiencia de
Alfabetizaci6én del Voluntariado® en el
curso 88/89, ponen de manifiesto que
con la ensefianza de Radio ECCA pudo
beneficiarse un gran nimero de adultos,
contribuyendo asialareduccién del bajo
nivel cultural de la zona.

De todo lo expuesto en este capitulo se
puede deducir que, la oferta educativa
del Centro de Educacion para las Perso-
nas Adultas RadioECCA,esunaalterna-
tiva, no solamente vélida, sino necesaria
como medio que ayude a los vecinos del
Valle de Jindmar a salir de esa situacién
marginal en la que se encuentra gran
parte de su poblacién.

Radio ECCA sigue ahi, empefiada en
esta labor, siempre con renovadas ilu-

siones y ofertas, intentando involucrar a
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los propios alumnos en su trayectoria

educativa y de formaci6n; haciendo de

los Centros de Orientacién auténticas
plataformas culturales a partir de las
cuales los adultos puedan:

* seguir un proceso de accién auto-
transformadora que les ayude a me-
jorar su calidad de vida

* participar en el universosocio-cultural
que les rodea, siendo agentes activos
de su desarrollo individual y colectivo

* practicar untrabajocomunitario inter-
cambiando experiencias entre ellos

* realizaractividades extracentros enca-
minadas al conocimiento del entorno:
barrio, municipio, islas, archipiélago...

* implicar a entidades y vecinos adultos,
no alumnos, en el proceso cultural de
las personas matriculadas, proyectan-
do la acci6n al resto del barrio.

CONCLUSIONES

Es evidente que en el Valle de Jindmar

concurren indicios propios de poblacion

marginada:

- Segregacién fisica de los municipios a
los que pertenece.

- Ausencia de espacios colectivos,

Carencia de equipamientos.

- Trazado viario inadecuado.

- Segregaciénsocialderivadadelaforma
de acceso a la vivienda.

- [nfimo nivel cultural.

nadoobje[o dela expe- Cuadre n* 11. Mdxima de alumnos por niveles de los cursos
riencia. En general, se CULTURA POPULAR GRADUADO ESCOLAR
registré lacotamdsalta —
dealumnos en la histo- Niveles CP3 | CP4 | CP5 CB | Pregr. | G.E | Coniab.| Inglés | TOTAL
ria de Radio ECCA en Palabr. § Palabr. 2
elPoligonode Jindmar. 87/88 8 18 33 3s 29 34 59 40 33 42 a3
De igual modo, reper-

5 17 s 44 43 50 61 54 5 38
cutié en los resultado e § i hrad
académicos, registrdn- % +112% | +94% | +33% | +23% | +72% | +79% 8% | +38%| +15% | +2% | +33%
dose datos sensible-
mente superiores a los
del curso anterior. En
el cuadro n® 12 vemos Cuadro n® 12. Alumnos por niveles y cursos
las cifras. T
Esta accién voluntaria CULTURA POPULAR SRADU.

; 1 Alfabetizacié

no s6lo produjo un au Niveles 1 cP3| cPa| cPs| CB | Pregr.| GE | Contsh| Ingits | TOTAL
mento del alumnado, Palabr. I Palabr. 2
Sino un mejor rendi- | g5m4 2 10 4 12 14 9 16 11 12 1| 1o
miento que se tradujo,
ademds de en el buen 86/87 7 22 10 20 29 46 13 2 8 15 196
resultado de las +250% |+110% | +150% | +67% | +107% | +411% | -19% | +136% | -33% | +36% | +94%
calificaciones esco-
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- Indice alto de paro.

- Baja cualificacién profesional de la
poblacién, que es eminentemente
joven.

- Ingresos familiares reducidos.

- Casi nula participacién vecinal en la
solucion de los problemas, ya sea por
temor o rechazo a la posibilidad de ser
utilizados para otros fines, ya por su
propia incapacidad de gestion.

Sin perder de vista las importantes
alternativas que aporta la Reforma del
Plan Parcial y que entre otras son:

- Reforma de la tipologia de asenta-
miento con la adopcién de puntos
referenciales que definan una mor-
fologfa urbana, asf como la recupe-
racién de espacios piblicos para usos
colectivos.

- Completar los equipamientos inte-
grdndolos en el tejido residencial.

- Reestructuracién del trazado viario
convistas asu recuperacién comoespa-
cio colectivo, etc.

- Ruptura de la segregacién fisica:
integrando el Poligono con el nicleo
de Jindmar; romper, en lo posible,
fronteras fisicas, etc.

- Integracién social mediante otros
procedimientosdeaccesoalavivienda;
dando margen a la iniciativa privada,
cooperativismo; prestando una aten-
cién especial a la polftica de empleo,
etc., etc.

Ante esta situaci6n, considero que para
transformar esta realidad que se vive en
¢l Valle de Jindmar, considero que la
solucién pasa, primordialmente, por
lograr el protagonismo de los propios
afectados -los vecinos- a través de un
Programa Educativo para Personas
Adultas, serio y bien estructurado con
garantias de experiencia en el campo de
la Educaci6n de Adultos, que les implique
directamente propiciando su pre-
paracién cultural convirtiéndoles asien
auténticos hacedores de su propia
historia, con sus errores y aciertos. Creo
que el ser humano se merece esa
oportunidad.
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propio, con una especie de inventario de
lo que tienen todos los pafses. Como
pais miembro, recibimos y tratamos de
incorporar todas las directrices y los
objetivos que salen de la Comunidad.

P. Y para terminar, icufl se supone
que es el objetivo prioritario de esta
Comisién, en cuanto a formacién?

R. Porlo quese refiere a la formacién de
los trabajadores, lo importante es lograr
elnivelde competitividad europeafrente
a EEUU y Jap6n, conseguir que la
Comunidad tenga su propio peso y ele-
var el nivel de formacién, no sélo en
titulaciones, sino en reconocimiento,
cualificaciones, ensefianza de idiomas,
etc. Es algo que este pafs acepta y ya
hemos participadoen laconvocatoria de
programas europeos. A travésdel proyec-
to que vamos a ofrecer nos van a
subvencionar el curso de formacion del
profesorado y luego seguiremos traba-
jando a nivel comunitario, cada vez que
hayaoportunidad, paraaprovechar estos
recursos. Sf, definitivamente, loque esta-
mos haciendo tiene muchas posibilidades
de futuro.

| Radio ECCA
| de Adultos 35030 Las Palmas de Gran Canaria
| ESPANA
| FAX: (34) 928207395 TELEFONO: (34) 92827 54 54
| Precio: n° suelto: 650 ptas. Aio: 2.000 ptas.
: Fuera de Espaiia: n° suelto: 7 d6lares. Afio: 21 d6lares
| Forma de pago: Cheque adjunto [ ] Giro postal |:|
| D/Dpa.
micilio:
: Do
| Localidad:
| Provincia
L
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Situacion de la familia en

Uruguay

EQUIPO DE ESCUELAS DE PADRES DE URUGUAY

n el presente trabajo queremos dar una visién lo mds amplia posible de la realidad de las familias uruguayas.
En estas pdginas no agotamos el tema, sino que intentamos hacer una aproximacién a una realidad que, de por
si es compleja.
Para ello, hemos hecho un relevamiento de datos provenientes de los distintos 4mbitos que abordan el tema de
la familia y los programas que estdn desarrollando en este sentido.
En el transcurso del trabajo nos encontramos con un Uruguay dividido entre el pasado y el futuro. El
Uruguay que mira al pasado suefia con la época dorada de los afos 50, donde el pais era conocido internacionalmente como
"la Suiza de América”,

A nivel familiar, es el Uruguay de la familia tipica nuclear, con divisién marcada de roles entre el hombre y la mujer: el
hombre proveedor del sustento y la mujer ama de casa y educadora de los hijos.

El Uruguay que mira al futuro, ademds de adaptarse a las innovaciones tecnol6gicas y cientificas, también enfrenta los
cambios a nivel familiar: aparecen asi la familia nuclear con roles mds compartidos, debido al trabajo de la mujer fuera de
la casa. También se dan las familias extendidas como respuesta a la crisis econ6mica que sufre el pais. Y por iltimo, el
aumento de hogares unipersonales, como signo del envejecimiento de la poblaci6n y de la naciente tendencia de lograr la
independencia no sélo por via del matrimonio.

Uruguay: estado del
S.E. de América del Sur
Poblacién: 3.033.000 hab. en 199
Densidad: 17'3 hab/km2
Tasa de natalidad: 18%. en 1990
Tasa de mortalidad: 10%.en 1990
Renta per cdpita: 2.620 d6lares en 1989
Escuelas de Padres: funcionan en virtud de.
convenio establecido entre la Universidad Cat6lica
de Uruguay Ddmaso Antonio Larraiaga
(UCUDAL) y la Asociaci6n Civil de Biehestar Social.
Sede en:
Universidad Catélica Ddmaso Antonid
8 de octubre, 2738 - 11600
MONTEVIDEO
Tfno.: 472641 al 44
Fax: 5982/440323
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Familia y
politica
familiar

Estructuras
de la
politica
familiar
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Para quienes vivimos en el Uruguay la valoracién y la importancia de la familia qued6
establecida de una manera muy definida en la propia Constitucién de la Republica, en su art. 40,
que dice nada menos que: la familia es la base de la sociedad. La Constitucién ya nos estd indicando
que para este pafs tiene que haber una politica familiar,

La Constitucién subraya el cardcter subsidiario de la intervencién del Estado en los casos
en los que la familia no logre cumplir con sus funciones. Es decir, es la familia la que debe responder
primero y luego el Estado, ya sea en materia de educacion, de salud, del cuidado de los nifios, etc.
La politica que se impone entonces es de prevencion, asistencia y promocién més que de sustitucién
y sancion. (Gelsi Bidar, 1984, 9, pp. 65-74). La Constitucién hace la promocién de la familia
mondégama, moral y materialmente estable, basada en la libertad de sus miembros, en la cual se
debe proteger a los que son mds débiles, ya sea temporal 0 permanentemente: 10s nifios, las mujeres
y los ancianos. La ley considera la situacién de la mujer, la maternidad -sea cual sea el estado civil
de la mujer- estd siempre amparada.

Se reconoce la funcién educativa de la familia como un deber de los padres o tutores que
tienen derecho de elegir, para la ensefianza de sus hijos o pupilos, los maestros o instituciones que
deseen (articulo 68 de la Constitucién).

En lo que corresponde a los 6rganos del Estado, a nivel del Poder Legislativo todavia no
existe un asesoramiento permanente de los organismos que se ocupan de la familia, como sucede
en muchos paises cada vez que una ley va a rozar los problemas de la familia.

A nivel del Poder Ejecutivo, dependiendo del Ministerio de Educacion y Cultura, existe,
desde enero de 1992 el Instituto de la Mujer y de la Familia. Este es un organismo superior que
se ocupa de las politicas en relacion con la familia y con la mujer a nivel nacional. Sus objetivos
son: promover, planificar, formular, ejecutar y evaluar las politicas nacionales en relacién con la
mujer y la familia. Su funci6én principal es coordinar la accién de los organismos del gobierno asi
como los organismos privados.

Existe también, dependiendo del Ministerio de Educacién y Cultura, el Instituto Nacional
de la Juventud, que tiene secrclarfas en todas las intendencias municipales del pafs.

En cuanto al Poder Judicial, se ha comenzado en el afio 1985 la experiencia de los Juzgados
de Familia, completada en una segunda Instancia, con Tribunales de Familia. Los Juzgados de
Familia se ocupan de los temas vinculados directamente a ella: guarda y tenencia de menores,
pensiones alimenticias, divorcios. El Poder Judicial cuenta en Montevideo con un Servicio de
Asistencia y Profilaxis Social (SAYPS), integrado por psic6logos, asistentes sociales y psiquiatras,
que se ocupan de recoger la informacién necesaria a fin de realizar un diagndstico social de los
casos en que se trabaja. En general el SAYPS aborda la familia como sistema, se est4 atendiendo
al grupo familiar y no al individuo aislado. Los casos mds frecuentes que llegan a los Juzgados de
Familia son los casos de pensiones alimenticias y divorcios.

En cuanto a la esfera privada, en 1988 varios organismos en relacién con el tema de la familia
comenzaron a reunirse a fin de forma la Unién Nacional de Organismos Familiares (UNOF). El
primer objetivo era estudiar la situacién de la familia, denunciar sus problemas, tratando que las
familias jugaran un rol protagénico en la vida nacional. La UNOF que tiene personeria juridica
y estd afiliada a la Unién Internacional de Organismos Familiares (UIOF). En 1992 la UNOF reiine
unas 27 instituciones gubernamentales y no gubernamentales, directa o indirectamente relacionadas
con la familia. La Escuela de Padres ECCA de Uruguay forma parte de ella desde su misma
constitucion.

Las familias uruguayas participan de las caracteristicas generales de las familias latinoame-
ricanas. Ellas han sufrido la inestabilidad polftica de las Gltimas décadas y ellas sufren ahora la
pobreza que alcanza a los grupos tradicionalmente mds vulnerables: las mujeres, los nifios, los
ancianos. Estos grupos participan cada vez més del mercado de trabajo, siempre en condiciones
de inferioridad.

Los miembros de las familias se separan, buscando nuevos puestos de trabajo para sobrevivir,
provocando el fenémeno de emigracién interna -del campo a la ciudad- y luego externa, hacia el
extranjero. A titulo de ejemplo, podemos decir que, si bien no hay datos precisos, se estima que
en Uruguay han sido unas doscientas mil personas las que han emigrado al exterior, entre 10s censos
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uruguaya
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contexto
latino-
americano

Perfil de
la familia
uruguaya

realizados entre 1963 y 1975 (Aguiar, 1982, p. 56). El aumento de las condiciones negativas desde
el punto de vista politico, social y econémico han provocado respuestas contradictorias en toda
América Latina: por un lado, el reforzamiento del individualismo, por el otro, la socializacién de
los recursos. Verdaderas redes de solidaridad y de asistencia mutua han nacido entre vecinos, amigos
y familiares de las clases pobres como manera de sobrevivir a la crisis. La economfa informal ha
aumentado: pequefios negocios, pequena industria familiar, venta en la calle, etc. La crisis eco-
némica e institucional de los afios 80, ha llevado a denominar esta década como "la década perdida”
en cuanto a los esfuerzos histéricos para superar el subdesarrollo (Pillotti, 1987, p. 5).

Tres formas revolucionarias de vida que hacen frente al modelo tradicional alcanzan a la
familia latinoamericana de nuestros dias: las personas que habitan solas, las personas que cohabitan
sin casarse y que no incluyen los nifios en sus planes y las familias sin padre, donde la madre -
soltera, separada, divorciada o viuda- es jefe de familia. También, en algunos casos, las condiciones
econémicas han conducido al retorno de la familia extendida, donde por lo menos tres generaciones
habitan juntas, como manera de compartir los gastos cotidianos de vivienda y alimentacién.
(UNESCO, 1989, p. 13). Veamos en qué medida las familias uruguayas siguen estas pautas que
se han dado en Latinoamérica.

Es dificil describir "la familia” uruguaya. A pesar de tratarse de un pafs pequefio -la poblacién
sobrepasa apenas los tres millones de habitantes- se pueden distinguir dos realidades bien dife-
rentes: la sociedad urbana, representada por Montevideo y la sociedad de "Provincia” que ocupa
la mayor parte del territorio: "¢l Interior”.

Cuadro 1. Composicidn y distribucién espacial de la poblaciin (en miles de personas).

Concepto Total Montevideo Interior
Poblacién total 29552 1.312'0 1.64372
Porcentajes 1000 449 55'6

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Ultimo Censo de Poblacidn, 1985, cifras definitivas.

La forma tipica de poblacién en Montevio es la familia nuclear, con pocos integrantes, a
pesar de los cambios de los tltimos afios. Pero el modelo cultural de la familia nuclear de los afios
50 y 60: hombre "breadwinner" y mujer ama de casa ha disminuido de tal manera, que constituye
una minoria en las encuestas de los afios 80. En 1989, los hogares donde la mujer y el hombre
trabajaban eran el doble respecto a aquellos donde s6lo el hombre trabajaba. En el mismo afio,
un tercio de los hogares de Montevideo tenfan a la mujer como jefe de familia (Filgueiras y Peri,
1992, p. 32). En general, la jefatura femenina est4 asociada, en la mayoria de los pafses latinoa-
mericanos a los estratos econémicos més bajos. Es un hecho que a medida que se eleva la situacién
econémica aumentan las posibilidades de ayuda en la casa -por medio de las empleadas domésticas-
o fuera de ella -contratando servicios en jardines de infants privados-. Pero en el caso de las jefes
de hogares pobres existe un verdadero bloqueo para el binestar de los nifios (CEPAL, 1991, p.
9). En Uruguay se han confirmado los efectos negativos de la jefatura femenina sobre el desempefio
escolar de los nifios (ANEP y CEPAL, 1990, p. 44).

Cuadro 2. Relacién poblacidn-hogares en Montevideo

Tipo Poblacién Paoblacién Hogares Hogares
Unipersonales 60.096 47 60.096 151
Nuclear 756.318 58'8 231 5873
Extendido 356.440 2m 79.506 200
Compuesto 113.753 88 26.201 6'6
TOTAL 1.286.607 1000 397.504 1000

Fuente: Imagen y situacidn de la familia en Montevidoo, 1990. Equipos Consullores, pég. 7
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Los hogares unipersonales tienen por causa el progresivo envejecimiento de la poblacién
y el desarrollo de la condicién de los solteros, que es cada vez mds elegida por los j6venes. Tengamos
en cuenta también que la poblacién mayor de sesenta afios representa el 17% del total de habitantes.

La situaci6n tipica de las personas adultas en Montevideo es la cohabitacién en pareja. Esta
idea no estarfa de acuerdo con una primera impresion que indica que estamos asistiendo a una
progresiva desintegracion familiar, acentuada por el gran nimero de divorcios.

Las cifras del Gltimo censo indican que, m4s alld de la gran cantidad de divorcios, la familia
sigue teniendo un gran peso. Es decir que, las personas divorciadas intentan la formacién de una
nueva pareja, que muchas veces no se formaliza a través del matrimonio.

La mayoria de las personas que habitan en Montevideo -el 67%- piensan que la familia es
el principal agente de socializaci6n de un nifio. La familia aparece como el sostén de la sociedad
y el punto de referencia mds importante de la vida de una persona, aunque se acepte que cada
uno debe vivir su propia vida con independencia (Equipos Consultores, 1990, p. 23). El sistema
educativo y los sistemas de comunicacién social son considerados agentes secundarios de socia-
lizaci6n.

El predominio de la familia nuclear en Montevideo se ha generalizado en los Gltimos afios
a otras zonas del pafs, con excepcién de ciertos sectores rurales y marginales urbanos en los cuales
la familia extendida, con mayor nimero de miembros sigue siendo la regla (Filgeuiras y Peri, 1992,

43
e En cuanto a la nupcialidad, en los dltimos afios el nimero de matrimonios se ha mantenido
mds 0 menos estable, aunque con una tendencia ligeramente descendente: mientras que en 1973
se celebraron 22.789 matrimonios en todo el pafs, en 1988 se celebraron 21.528 matrimonios
(DGEC, 1990).

Otro dato es que cada vez se difiere més la edad de contraer matrimonio y la de tener hijos.
La edad de nupcialidad difiere en forma considerable segiin se trate de mujeres o de hombres. Las
primeras se casan o se unen a edades sensiblemente mds tempranas que los hombres. Por ejemplo,
ya en el tramo de 15-19 afios hay un 6'7% de mujeres casadas o en pareja frente a casi nadie de
los hombres.

El casamiento o unién antes de los 20 afios también es un comportamiento rigurosamente
condicionado por el nivel educativo: una minima educacién estd asociada a una mayoritaria
temprana nupcialidad. Al acceder a estudios universitarios se produce un incremento de la con-
dicién de solteros a dos tercios de la categoria, indicando que los estudios universitarios competirian
con la creacién de una familia.

Existen determinadas pautas de conducta socio-culturales que influyen en las variables de
la nupcialidad en cuanto al hombre y la mujer: hay, por ejemplo, un patrén cultural que indica
que el hombre debe tener mayor edad para la formacion de una pareja estable, existen también
patrones culturales que aceptan o rechazan la temprana nupcialidad de las mujeres, segin la clase
socio-econ6mica y cultural. En el caso de tener s6lo primaria, las familias de las jévenes aceptan
un matrimonio inmediato a la adquisicion de la madurez sexual, mientras que para dos tercios de
las jovenes universitarias el matrimonio no es anterior a los 25 afios.

También se ha podido comprobar que en el Interior urbano promedialmente las jévenes se
casan 0 se unen mds (68'1%) que los montevideanos (60'4%) y que frente a un mismo nivel
educativo, hay mayor cantidad de casamientos y uniones en ¢l Interior que en la capital (CEPAL,
1991, p. 109-120).

El divorcio surge muy precozmente: la primera ley de divorcio es de 1907, y fue ampliada
en 1910 y 1913. Desde su nacimiento, el divorcio ha sido absoluto, o sea, permite la celebracién
de un nuevo matrimonio.

La evolucion de los divorcios presenta un aumento progresivo en todo el pais en el perfodo
1961-1988.

Si bien ha habido un aumento de los divorcios, la reiteracién de los matrimonios se hace
evidente: en Montevideo, en 1985, solo el 3% de habitantes decfan estar divorciados. Los divorcios
son mds comunes entre las personas que han estado casadas de uno a cuatro afios 0 més de 25
afos, Parece que las parejas con hijos en edad escolar o hijos adolescentes estdn mds inclinadas
a mantener su unién (Filgueiras y Peri, 1992, p. 11).

En cuanto a la fecundidad, el crecimiento demogréfico anual es de 0'6%, con una tendencia
que se reduce progresivamente. La tasa global de fecundidad se estimé en 1989 en 2'39 por mil.
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(DGEC, 1990).
La tasa de natalidad ha descendido: mientras que en 1908 se producfan 34 nacimientos por
cada 1.000 habitantes, en 1985 s6lo se produjeron 18. (CLAEH, 1991, n° 11, p. 5).

Cuadro 3. Indice de evolucidn total de los divorcios en Uruguay

Afio 1961 1966 19711 1976 1981 1986 1988

fndice 1000 1530 160'6 2023 2390 2331 354'

Fuente. Filgueiras y Peri, 1992,

El 33% de las mujeres y el 59% de los hombres de 25 a 29 afios no tienen ain hijos, lo que
muestra una modalidad social de reduccién de la natalidad por la via de diferir el primer nacimiento.
También la fecundidad depende del nivel educativo: mientras que el 90% de las mujeres con primaria
incompleta son madres, sélo tienen hijos un 30% de las mujeres universitarias.

La tasa de abortos, es considerada una de las mds altas del mundo. Existe una ley que lo pena
desde 1938. La cifra que se estima a partir de 1982 es de un aborto por cada nacimiento (Flores
Colombino, 1991, p. 118). Algunos autores, como Frang¢a Tarrago (1991, p. 25) piensan que estas
cifran son metodolégicamente injustificables, y estarfan dirigidas a lograr la aprobacién de una ley
que legalizara el aborto.

Los nacimientos ilegitimos han aumentado en los dltimos afios, sobre todo en las madres
jovenes. Por ejemplo, en 1961, el 25'7% de los hijos de madres de 15 a 19 afios eran ilegitimos frente
a 47'9% en 1988 (Filgueiras y Peri, 1992). El matrimonio y la maternidad precoces, asf como los
nifios ilegitimos estdn asociados en general a las clases bajas. La mortalidad infantil es tres veces

. mayor en los nifios ilegitimos (61'4%) que en los legitimos (22'1%). La ilegitimidad est4 asociada

en general con la pobreza y un bajo nivel educativo (Naciones Unidad y Cepal, 1988, p. 33). La
ilegitimidad alcanza de manera diferente las diferentes clases sociales y aumenta la falta de pro-
teccién de los nifios que mds la necesitan.

En cuanto a las uniones libres, han aumentado en los Gltimos treinta afios: mientras que en
Montevideo, en 1955, 1'2% de los habitantes declaraban vivir en unién libre, esta cifra ascendi6 a
5'4% en 1988 (Filguieras y Peri, 1992). Tradicionalmente, las uniones libres eran méds frecuentes
en el campo. En esos casos estas uniones no eran necesariamente menos estables que los matri-
monios legales. Pero en los Gltimos anos, las uniones libres aparecen en otros sectores de la poblacion:
en personas separadas o divorciadas que no se casan otra vez, pero también en parejas que buscan
generar un periodo para poner a prueba la compatibilidad de los caracteres y el grado de ajuste
entre los proyectos de vida antes de legalizar la unién. En los sectores mds pobres y menos educados
de la poblacién, las uniones libres expresan la creciente marginalidad y anomia, la desintegracién
social, la ausencia de proyectos estructurados de vida y la dificultad de asumir compromisos estables
(CEPAL, 1991, p. 7).

Los casos de insatisfaccién de necesidades bésicas se deben a fenémenos tales como desem-
pleo, emigraci6n interna, desalojos, sueldos injustos, etc. Estos fendmenos se dan en sectores definidos
de la poblacién. En general, el Estado es quien ha provisto a las personas de la satisfaccién de
necesidades bdsicas. De todos modos, en el Gltimo lustro hay tendencia a la privatizacion de servicios
a través de miltiples organizaciones no gubernamentales.

En 1985 el 22'1% de los hogares uruguayos tenfan necesidades bdsicas insatisfechas. (CLAEH,
1991, n°® 10, p. 6).

Cuadro 4. Hogares con necesidades bdsica insatisfechas. Ano 1985, Censo poblacién

Tolal hogares Con NBS Con NBI % Hogares NBI
862.962 670.451 192511 221
NBS = Necesidades bdsicas satisfechas NBI = Necesidades bdsicas insalisfechas

Fuente: Direceién General Estadisticas y Censos, 1990
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Cuadro 5. Porcentaje de hogares con carencias eriticas a nivel de:

Vivienda Hacinamiento | Agua Servicio Sanitario Educacién | Capacidad de subsistencia

59% 87% 6"71% 8'5% 1'5% 32%

Fuente: Direceién General Estadisticas y Censos, 1990

En Montevideo los hogares de pobreza crénica representaban un 7%, los de pobreza reciente
un 10% y un 4% presentaban carencias inerciales en el afio 1986. Segin CLAEH (1991, n® 10, p.
11) el 45% de los nifios uruguayos nace y crece en condiciones de pobreza.

Los fndices tomados en cuenta a la hora de hacer estas estimaciones son: alojamiento y
equipamiento del hogar, infraestructura sanitaria, acceso a la educacion y capacidad de subsistencia
del hogar.

En 1985 (CEPAL, 1985) el desempleo alcanzaba una de cada siete personas. La tasa de
desempleo es de 9'72% para el perfodo diciembre 91-febrero 92 (Basqueda, n® 634, 1992).

En 1988, del total de personas que estaban desempleadas, el 60% eran jévenes (UCUDAL
y EAC, 1989). En el afio 1989 el subsidio por seguro de desempleo alcanz6 a unas 12.158 personas,
cuando en realidad las solicitudes se elevaron a 35.186 (DGEC, 1990).

Cuando los hombres mayores de 25 afios no tienen trabajo, las mujeres y los jovenes entran
en el mercado de trabajo. La tasa de participacion femenina en el mercado de trabajo es aproxi-
madamente un 40% de mujeres en edad activa. Esta tasa es muy alta comparada con las tasas de
otros paises.

Esta participacién femenina en la actividad econémica determiné un cambio cultural en la
sociedad uruguaya: al salir a trabajar, la mujer ha tenido que compatibilizar el ser madre con su
rol laboral y ademds, ha tenido que recurrir a instituciones -guarderias, jardines de infantes- o a
personas -familiares 0 no- para el cuidado de los nifios. Pero la ensefianza preescolar no atiende
mds que al 38'5% de los nifos de 3 a 5 afos (Lesa, 1989). Por ello, la mujer trabaja unas tres o
cuatro veces mas a tiempo parcial que el hombre, para poder compatibilizar su rol de mujer y madre
con el de trabajadora (CEPAL, noviembre, 1990, p. 17).

En cuanto a la atenci6n de la salud, el Ministerio de Salud Piblica tiene la red més importante
de hospitales, seguido por el sistema privado de mutualista y cooperativas.

La situaci6n critica de la salud se debe al presupuesto que disminuye cada vez més: en 1990,
se destinaba solo 1'1% del Producto Bruto Interno (Guia Tercer Mundo, 1990, p. 614).

Existe una tendencia progresiva a la privatizacion del sector salud. Las afiliaciones a las
instituciones privadas de asistencia médica colectiva -mutualistas y cooperativas médicas- han
aumentado en un 182% entre 1984 y 1988 (CLAEH, n® 11, p. 9).

El tipo de cobertura sanitaria varia significativamente en funcién del drea geogréfica y de
la pertenencia a diferentes estratos sociales. La desigualdad en el acceso a servicios de salud se
vincula con desigualdad adicional en materia de oportunidades educacionales y de integracién
familiar. El sistema de salud estd mds orientado a los aspectos curativos que a los aspectos pre-
ventivos, aunque en los Gltimos afios la formacién de médicos de familia apunta a priorizar la
prevencion de la salud, tomando a la familia como sistema de atencién.

Desde 1977 el Banco Hipotecario del Uruguay empieza a ocuparse del tema vivienda, cons-
truyendo casas para las personas desalojadas. La situacién general de alojamiento mejora, pero
existen datos que sugieren que en realidad son los estratos medios y altos que han sido los mds
beneficiados por las politicas del Banco. En los dltimos afios, las viviendas precarias han aumentado
del 2'3 al 42% y las casas en cantegriles (conjunto de viviendas muy precarias, hechas con cartones,
latas, que a veces forman verdaderos barrios y que muchas veces no lienen acceso a redes de
saneamiento y de electricidad) ascienden a tres mil en Montevideo (CEPAL, 1985, p. 148).

A partir de enero de 1992 el problema de vivienda de los sectores mds desposeidos -que
necesitan entre un 15 y un 85% de subsidio- son atendidos por el recientemente creado Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. El subsidio se crea con el 1% que a partir
de 1992 s¢ descuenta del sueldo a todos los trabajadores, para formar el Fondo Nacional de vivienda.

Segin el diagndstico elaborado por el Ministerio, més del 2/3 de la poblacion del Uruguay
no tuvo vias de acceso a una vivienda nueva en los dltimos 15 afos. La realidad indica también
que la mayorfa de la poblacién no tiene la oportunidad de solucionar una necesidad bdsica como
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es la vivienda a partir de su ingreso familiar.

Luego de esta rdpida visién de la realidad de nuestro pafs, podemos concluir que estamos
asistiendo a una "desmitificacién” del Estado uruguayo. Esto quiere decir, que en la Gltima década
muchas iniciativas en el orden de politicias sociales se han ido desplazando a sectores privados.
El "Estado benefactor y protector” de principios de siglo, que estaba tan arraigado en la mentalidad
uruguaya, va dejando paso lentamente a iniciativas privadas.

Desaparece asi la familia esperdndolo todo del Estado, o la familia como receptora pasiva
de politicas que el Estado planifica y ejecuta. Prueba de ello es el nacimiento de la Unién Nacional
de Organismos Familiares. Las familias comienzan a ser consideradas entonces como interlocutores
vdlidos de las instituciones sociales.

Otra conclusién a la que nos lleva este trabajo es el cambio en cuanto a abandonar una visién
individualista -o sea, de politicas sociales dirigidas al individuo- a politicas sociales que tengan en
cuenta al individuo en tanto miembro de un nidcleo familiar y de una sociedad. Ese cambio se hace
notorio a partir de 1985, con el advenimiento de la democracia. Prueba de ello son, entre otros,
la creacion de Tribunales de Familia, la vuelta a una Medicina Familiar, la creaci6on de un Instituto
de la Mujer y de la Familia.

Es un hecho que las politicas sociales han fallado en su adecuada integracién. Por ejemplo,
la salud y la educacién preescolar fallan en cuanto a la oferta, que es desigual. Las politicas de
constitucién y proteccién de las familias son muy débiles, si se tiene en cuenta que la reproduccién
de la poblacién se hace por los segmentos mds pobres de la poblaci6n.

Las politicas sociales han sido creadas para compensar las carencias o para restituir las
pérdidas de un determinado grupo social. O sea, las politicas de vivienda contemplan aquellas
personas que han sido desalojadas de la casa alquilada, a los jubilados o a los desocupados, pero
no ha habido planes especiales, por ejemplo, para las parejas jéovenes que quieran casarse.

De la misma manera, las politicas referentes al trabajo han beneficiado siempre a las per-
sonas que han sido despedidas, pero no se han podido orientar a crear nuevas fuentes de trabajo
(CEPAL, 1991, p. 29). Se podria decir, en ese sentido, que las politicas han tenido un cardcter
"curativo" -0 sea, se han ocupado de aportar solucién a problemas concretos- mds que preventivo.

Existe una falta de universalidad de ciertas politicas sociales, y por otro lado, se trata
homogéneamente a destinatarios que provienen de estratos totalmente distintos. Creemos que no
se puede tratar de la misma manera a todos los hogares que padecen carencias sino que se debe
contemplar la pobreza en toda su heterogeneidad. En este sentido, se impone méds que nunca el
hablar de las familias en plural. El plural en este caso no es un capricho gramatical, sino que intenta
reflejar la complejidad de la realidad, donde existen diferentes hogares, que demandan disefios de
politicas diferentes para solucionar sus problemdticas. Hemos empezado a avanzar en este sentido:
las nuevas politicas sobre vivienda, que contemplan los sectores més bajos de la poblacién de forma
totalmente diferente a los sectores medios y altos, hablan a las claras de la voluntad de tratar de
forma diferente a los que son diferentes.

La sociedad uruguaya, como la mayorfa de las sociedades latinoamericanas, estd todavia
organizada para satisfacer las necesidades de la familia tradicional, patriarcal y nuclear, con el padre
-la autoridad de la familia- la madre y los niflos. Pero como hemos visto, hay nuevos estilos de
vida que se imponen cada vez mds: familias monoparentales donde la mujer es el jefe, hogares
unipersonales, uniones libres, etc. Seria interesante entonces no pedir a las familias que se adapten
a las politicas sociales, sino adaptar los modelos de seguridad social a las necesidades de las familias.

Para nosotros, como miembros de la Escuela de Padres ECCA resulta auspicioso que se
empiece a contemplar a la familia como sistema y como blanco de las politicas sociales. Resulta
alentador también que desde el afio 1992 se empiece a brindar una formaci6n para el trabajo con
las familias a los estudiantes de la Escuela Normal, a través de talleres de Extensién Comunitaria.
Desde 1990 existe un Post-Grado Familia para profesionales que trabajan en esta 4rea en la
Universidad Catélica. Todos esos son indices de que también a nivel educativo se desea dar una
nueva atencion a la familia.

Existen ya algunos elementos en ¢l &mbito de la politica familiar. Perfeccionarlos, coordi-
narlos, mejorarlos, incorporarlos a las instituciones nacionales relacionadas con la familia, es la
tarea que queda por hacer con el fin de dar un mejor servicio a las familias uruguayas.
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Documento

REAL DECRETO 1180/1992, DE 2 DE
OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA EL
CENTRO PARA LA INNOVACION Y
DESARROLLO DE LA EDUCACION A
DISTANCIA

(B.O.E. 252, de 20-10-92)

a Constitucién Espanola garantiza el derecho de todos los espafioles a la educacién y
encomienda a los poderes pliblicos que promuevan las condiciones para que este
derecho sea disfrutado por todos en plenas condiciones de libertad de igualdad.

En el predmbulo de la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenaci6n General
del Sistema Educativo, se afirma que la extension de la educacion bdsica a la totalidad
de la poblacidn, y las mayores posibilidades de acceso a los demés niveles educativos,
unidas al crecimiento de las exigencias formativas del entorno social y productivo, han
avivado la legltima aspiracion de los espaiioles a oblener una mejor y més prolongada
educacién. Esta Ley concibe la educacién de las personas adulias desde una perspectiva dinfimica: todo
ciudadano debe tener la posibilidad de insertarse en un proceso de formacién que le permita adaptarse
a los nuevos requerimientos de una sociedad en evolucién constante que modifica, sin cesar, los
umbrales bdsicos de conocimientos y aptitudes.
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La eficacia demostrada por la educacién a distancia, asf como la flexibilidad de la misma para alender
a importantes colectivos de la poblacién, dispersos geogrédficamente y con intereses formativos muy
heterogéneos, exige apostar decididamente por esta modalidad y reconocer su importante posicion
instrumental en el desarrollo de la educacién de personas adultas.

Asimismo, la educaci6n a distancia puedeservir para garantizar el derechoa la educacién de los alumnos
no adultos que, por circunstancias personales, sociales, geograficas u otras de cardcter excepcional, se
ven imposibilitados de seguir ensefianzas a través del régimen presencial ordinario.

Y asf lo determina con claridad la Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo en su
articulo 51.5 cuando dice que la oferta a la poblacién adulta deberd instrumentarse a través de la
ensefianza presencial y, por sus adecuadas caracteristicas, de la educacion a distancia, asf como en el
artfculo 3.6, que establece que, para garantizar el derecho a la educacién de quienes no puedan asistir
de modo regular a un centro docente, se desarrollard una oferta adecuada de educacién a distancia.
Para lograr este objetivo son necesarias estructuras de educacién y formacién variadas, abiertas y
fexibles que posibiliten superar la situacién de la actual oferta piblica de educacion a distancia, limitada
a las enscfianzas de educacidn general bésica, bachillerato unificadoy polivalente y curso de orienlacién
universitana. Estas estructuras deben elaborar respuestas educativas acordes con las necesidades dela
poblacién adulia, adaptédndose a sus circunstancias personales, laborales, sociales y educativas.

La nueva educacién a distancia deberd ofrecer, ademds de las ensefianzas de cardcter inicial que han
venidoimpartiéndosedurante los dllimos afios, las ensefianzas comprendidas en la nueva ordenacién del
sistema educativo y, con especial apremio y alcance, aquellas que se corresponden con las demandas de
formacion que con cardcter masivo requiere la poblacién adulla espafiola para su promoci6n personal,
cultural, social y laboral: la educacion secundaria obligatoria, la formacién profesional y la ensefianza
oficial de idiomas.

Desde una perspectiva internacional, las experiencias de los modelos desarrollados en diferentes palses
de nuestro entorno han demostrado cémo la educacién a distancia es un poderoso instrumento para dar
respueslas educativas a necesidades diversas y a amplios sectores de la poblacién, y asi el Tratado de la
Unién Europea establece en su articulo 126 como politica prioritaria en materia de educacién y
formacién para los pafses de la Comunidad Europea fomentar el desarrollo de la educacién a distancia.
La creacién de un Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia para las
ensefianzas comprendidas en la Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo es, por
todo lo anterior, una necesidad de primer orden que posibilitard el desarrolloy concreccién de cuantas
medidas técnicas sean precisas para lograr una nueva y diversificada educacién de adultos a distancia.
En su virtud, a propuesta del Ministerio de Educaci6n y Ciencia, previa aprobaci6n del Ministro para
las Administraciones Publicas, con informe del Consejo Escolar del Estado, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacidn del Consejo de Ministros en su reuni6n del dfa 2 de octubre de 1992,
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DISPONGO:

Articulo L.

Se crea el Centro para la Innovacién y Desarrollo de la
Educacién a Distancia que dependerd de la Secretaria de
Estado de la Educaci6n a través de la Direccién General de
formaci6n profesional Reglada y Promocién Educativa, den-
tro de la Subdireccion General de Educacién Permanente, y
cuyos objetivos en el dmbito territorial de gestion que corres-
ponde al Ministerio de Educaci6n y Ciencia, serdn:

a) La investigacion sobre las necesidades de educacion y
formaci6n existentes en los diversos colectivos de poblacién,
en especial en las personas adultas, cuya atencién sea posible
mediante esta modalidad educativa.

b) La planificacién de esta propuesta educativa y pro-
puesta al Ministerio de Educaci6n y Ciencia para la autoriza-
cion de los centros, ordinarios o especificos de educacion de
adultos, a través de los cuales serd impartida.

¢) El desarrollo de los estudios y propuestas técnicas
necesarios para la elaboracién de las medidas de ordenacion
académica y adecuacion de los curriculos que posibiliten la

imparticion de estas ensefanzas, de acuerdo con sus especiales
caracteristicas yadaptada a las condiciones y necesidades de 1a
poblacién adulta, respetando en su caso las ensefianzas mini-
mas a que se refiere el apartado 2 del articulo 4 de la Ley
Orgénica de Ordenacién General del Sistema Educativo.

d) El desarrollo de programas de formacién y perfeccio-
namiento del profesorado en educacién de adultos y a distan-
cia.

e) La elaboracion, seguimiento y evaluacion de los me-
dios did4cticos para la educaci6n a distancia, en especial los
que sean necesarios para la atencién educativa de las personas
adulias,

f) El disefio, elaboracién y evaluacion de modelos € ins-
trumentos que posibiliten la orientacién y evaluaci6n de los
alumnos que sigan ensefianzas a través de esta modalidad
educativa.

g) La incorporaciény extension de nuevas tecnologias de
la comunicacion y de la informacion en la educacién a distan-
cia, asi como el seguimiento y evaluacién de las experiencias
cducativas relacionadas con esta modalidad que realicen los
centros ordinarios o especificos.
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h) La propuesta de medidas 1écnicas que hagan efectiva la
elaboraci6n y gestién de la edicién y distribucién de los dife-
rentes medios diddcticos que posibiliten la imparticién de
ensefianzas a distancia.

i) La atenci6n educativa a alumnos que sigan ensefanzas
a través de esta modalidad, en los casos que por concurrir
circunstancias excepcionales sea necesario.

j) Cuantas otras funciones andlogas a las anteriores le
asigne el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Articulo 2.

1. A través de la modalidad de la educaci6n a distancia,
podré desarrollarse una oferta educativa que posibilite el
acceso de todos los ciudadanos a todos los niveles y grados
obligatorios y no obligatorios que la Ley Orgdnica de
Ordenacioén General del Sistema Educativo comprende. En
todo caso, se tendrd en cuenta en el desarrollo del curriculo las
especiales caracteristicas de
esta modalidad y de la pobla-
ci6n destinataria de esta oferta

en materia educativa, al objeto de desarrollar acciones comu-
nes sobre educacién a distancia, particularmente en lo que
afecte a los centros autorizados para impartir estas ensefian-
zas.

Articulo 4.

1. En el Centro para la Innovacién y Desarrollo de la
Educaci6n a Distancia existird un Consejo de Direccién que
velard por el cumplimiento de las funciones establecidas por el
articulo 1 del presente Real Decreto.

2. El Ministerio de Educacién y Ciencia determinar4 la
composicion, atribuciones y funciones del Consejo de Direc-
cién de Centros para la Innovacién y Desarrollo de la Educa-
cién a Distancia, cuya constitucién se realizard dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de publicacién del presente
Real Decreto.

3. El procedimiento de actuacién del referido Consejo de

Direccion se regird por lo dis-
puesto en la regulacién conte-

educativa, respetando las ense-
fianzas minimas a que se refie-
re el apartado 2 del articulo 4
de la anteriormente citada Ley
Orgénica.

2. Por su especial signifi-
cacion para la promocion per-
sonal, social y laboral de las
personas adultas, se conside-
ranofertas educativas priorita-
rias las de educacién secunda-
ria obligatoria, ensefianza ofi-
cialdeidiomasy formacién pro-
fesional especifica,

3. Asimismo, se podrdn
impartir a través de esta moda-
lidad cursos preparatorios para
que losadultos mayores de die-
ciocho afios superen las prue-
bas de obtencién del titulo de
Graduadoen Educacién Secun-

el que se crea

E B.O.E. de 20 de octubre de 1992
publicé el Real Decreto 1180/1992 por
el Centro para la
Innovacién y Desarrollo de la
Educacién a Distancia (CIDEAD).
Con este nuevo texto legal quedan
derogados los decretos por los que se
crearon el Instituto Nacional de
Bachillerato a Distancia (INBAD) y
el Centro Nacional de Educacién
Bdsica a Distancia (CENEBAD,).

nida sobre los 6rganos colegia-
dos en la legislacién general de
procedimiento administrativo.

Articulo 5.

1. Al frente del Centro para
la Innovacién y Desarrollo de
la Educacién a Distancia habrd
un Director, nombrado por el
Ministro de Educacién y Cien-
cia.

2. El Director del Centro
para la Innovacién y Desarro-
llo de la Educacién a Distancia
tendrd las atribuciones que se
determinen por Orden minis-
terialy ostentard la presidencia
del Consejo de Direccién del
Centro.

Articulo 6.

daria, asf como que los mayo-

resdeveintitrés afios obtengan

el titulo de Bachiller y, en su

caso, titulos de Formacion Profesional y para superar las
pruebas de acceso a los ciclos for-mativos de formacion profe-
sional de gradio medio y superior.

Articulo 3.

1. El Ministerio de Educaci6n y Ciencia podrd crear
servicios territoriales del Centro para la Innovaciény Desarro-
llode la Educacién a Distancia cuando exigencias de planifica-
cién, nimero de alumnos que sigan estas ensefianzas y de
centros que las impartan, justifiquen su necesidad,

2. El Ministerio de Educacién y Ciencia podrd celebrar
convenios con las Comunidades Auténomas con competencia

22 | Radio y Educecion de Adulios

1. La estructura orgdnica y
funcional del Centro para la
Innovaci6n y Desarrollo de la
Educaci6n a Distancia, asf como los niveles de sus puestos de
trabajo y las funciones de éstos, se determinar4 en las normas
de desarrollo del presente Real Decreto.

2. Apropuestadel Centro para la Innovaciény Desarrollo
de la Educacién a Distancia el Ministerio de Educacion y
Ciencia establecerd, con cardcter peri6dico, el plan de trabajo
a desarrollar por el referido centro a fin de garantizar la
consecucion de los objetivos asignados.

Articulo 7,

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 71 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, los ingresos
derivados de la venta de medios o prestacién de servicios de
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educaci6n a distancia, asf como las aportaciones de personas
naturales o jurfdicas que cofinancien con el Ministerio de
Educacién y Ciencias gastos que por su naturaleza estdn
comprendidos en los objetivos de educaci6n a distancia del
Ministerio de Educaci6n y Ciencia, generardn crédito en el
programa presupuestario 18.12.422K.

Disposicién adicial primera.

La relacion de puestos de trabajo del Ministerio de Edu-
caci6n y Ciencia determinard el niimero de efectivos de perso-
naldel Centro para la Innovaciény Desarrollo de 1a Educacién
a Distancia.

Disposicién adicional segunda,

Quedan suprimidos el Instituto Nacional de Bachillerato
a Distanciayel Centro Nacional de Educacién Bésicaa Distan-
cia, cuyos actuales efectivos de personal, instalaciones y
equipamiento se adscriben e integran funcional y orgéni-
camente en el Centro para la Innovacién y Desarrollo de la
Educacié6n a Distancia.

Disposicion transitoria primera.

La oferta de los actuales estudios de educacién general
bdsica, a través del Centro Nacional de Educacién Bésica a
Distancia, y de bachillerato unificado y polivalente y curso de
orientacién universitaria, a través del Instituto Nacional de
Bachillerato a Distancia, se extinguird de acuerdo con los
plazos que establece el real Decreto 986/1991, de 14 de junio,
por el que se aprueba el calendario de aplicaci6n de la nueva
ordenacién del sistema educativo.

Disposicién transitoria segunda,

1. La matriculaci6n, atenci6n tutorial, seguimiento y eva-
luacién de losalumnos adscritos al Centro Nacional de Educa-
ci6n Bésica a Distancia y al Instituto Nacional de Bachillerato
a Distancia pasardn a realizarse por los centros piblicos de
educacion de personas adultas, para los alumnos del centro
Nacional de Educacién Bésica a Distancia que cursen ense-
fianzas equivalentes a la educacion primaria, y por los centros
ordinarios de educacién secundaria, para los alumnos que
cursenensenanzas de educacién general bdsica equivalentesal
tercero y cuarto cursos de educacién secundaria obligatoria,
asi como para los alumnos de bachillerato unificado y
polivalente y curso de orientacién universitaria,

El Ministerio de Educacién y Ciencia determinard los centros
publicos de educacién de personas adultas y de educaci6n
secundaria que, en cada provincia, desempefiardn las funcio-
nes enunciadas en el pdrrafo anterior, en consonancia con lo
establecido por el articulo 1.b) del presente Real Decreto.
El Ministerio de Educaci6n y Ciencia fijar4 el calendario para
la aplicaci6n del proceso anteriormente descrito.

2. Durante esta fase transitoria ¢l Centro para la Innova-
cién y Desarrollo de la Educacién a Distancia asumird las

tareas de direccién, administracién, coordinacién, asesora-
mientoy formacion del profesorado que venfan realizando las
sedes centrales del Centro Nacional de Educaci6n Bésica a
Distanciay del Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia.

3. Las actuales extensiones del Centro Nacional de Edu-
caci6n Bdsica a distancia y del Instituto Nacional de Bachille-
rato a Distancia cesardn en su actividad docente de acuerdo
con lo regulado por el apartado 1 de esta disposicion transito-
ria.

Disposicién transitoria tercera.

Los alumnos, que habiendo iniciado a través del Centro
Nacional de Educacién Bésica a Distancia y del Instituto
Nacional de Bachillerato a Distancia sus estudios y no los
hayan concluido en las fechas fijadas con cardcter general para
la extincion de las ofertas de educacién general bésica, bachi-
llerato unificadoy polivalentey curso de orientacion universi-
taria, pasardn a ser atendidos directamente por el Centro para
la Innovaci6n y Desarrollo de la Educacién a Distancia que
tendré asignada esta funcién, ademds de las establecidas porel
articulo 1 de este Real decreto, siguiendo la metodologia
did4ctica y los plazos de mantenimiento de esta oferta que el
Ministerio de Educacién y Ciencia determine.

Disposicién transitoria cuarta.

En tanto no se apruebe la relacién de puestos de trabajo
prevista por la disposicién adicional primera, los puestos de
trabajo que puedan ser objeto de transformacion, integracion
0 supresion, continuardn con sus mismos niveles orgénicos y
de retribuciones.

Disposicién derogatoria tinica,

Quedan derogados el Decreto 2408/1975, de 9de octubre,
por el que se crea el Instituto Nacional de Bachillerato a
Distancia, el Real Decreto 546/1979, de 20 de febrero, por el
que se crea el Centro Nacional de Educacién Bésica a Distan-
cia y cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango, se
opongan a lo establecido en el presente Real Decreto.

Disposici6n final primera,

El Ministerio de Educaciény Ciencia podr4 dictar, previo
el cumplimiento de los trdmites legales preceptivos, cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion del presente
Real Decreto.

Disposicién final segunda.
El presente Real Decreto entrard envigor el diasiguiente
al de su publicacién en el "Boletin Oficial del Estado™.
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ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
DIRECCION DEL CIDED

ORDEN de 9 de marzo de 1993 por la que se establece la
composicion, atribuciones y funcionamiento del Consejo de
Direccién del Centro para la Innovacién y Desarrollo de la

Educacién a Distancia.

El Real Decreto 1180/1992, de 2 de octubre, establece en su artfculo cuarto,
que en el Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia
existird un consejo de Direccién que velard por el cumplimiento de las
funciones que el referido Centro tiene asignadas.

Asimismo, el citado Real Decreto autoriza al Ministro de Educaciény Ciencia
adeterminar lacomposicién, atribucionesy funcionesdel Consejode Direccitn
del Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacion a Distancia,
prescribiendo que la constitucién de este Consejo de Direccién se realizard
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publicacién del Real Decreto
1180/1992, de Z de oclubre.

En consecuencia, previa aprobacién del Ministro para las Administraciones
Pdblicas, he tenido a bien disponer:

Primero.- El Conscjo de Direccién del Centro para la Innovacion y
Desarrollo de la Educacién a Distancia tendré la siguiente composicién:

Presidente: El Director del Centro para la Innovacién y Desarrollo de la
Educacién a Distancia.

Vicepresidente: Un funcionario que ocupe un puesto de trabajo existenie
en el Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educaci6n a Distancia con
nivel de Jefede Servicio, propuesto porel Presidente del Consejode Direccién.

Vocales:

Un representante de la Subdireccién General de Formacién Profesional
Reglada.

Unrepresentantedel Centrode Publicacionesdel Ministerio de Educacion
y Ciencia.

Un representante de la Subdireccién General de Ordenacién Académica.

Un representante de la Subdireccién General de Formacion del
Proflesorado.

Un representante del Centro de Investigacion, Documentacién y
Evaluacién.

Un representante de la Subdireccién General de Programacién de
Efectivos.

Un representante de la Subdireccion General de Centros de Bachillerato
y Formacién Profesional. :

Unrepresentantedel Gabinetede laSecretarfade Estadode Universidades
e Investigacion.

Secretario: Un funcionario que ocupe un puesto de trabajo existente en el
Centro para la Innovacién y Desarrollode la Educacién a Distancia propuesio
por el Presidente del Consejo de Direccién, que actuard con voz y sin volo.

Segundo.- El régimen de funcionamiento del Consejo de Direccién del
Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia se regird

por lo dispuesto para los drganos colegiados en la normativa sobre régimen
juridico de las Administraciones Piblicas.

Tercero.- 1. El Consejo de Direccién del Centro para la Innovacién y
Desarrollo de la Educacién a Distancia se reunird con cardcter ordinario al
menos dos veces en cada afio académico. Dichas reuniones ordinarias
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preceptivas se celebrardn al comienzo y final del afio académico.

2. Podrin celebrarse reuniones con cardcter extraordinario, previa
convocatoria del Presidente, cuando la urgencia o naturaleza de los asuntos a
tratar asl lo aconseje.

Cuarto.- Serd competencia del Consejo de Direccién del Centro para la
Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia:

a) Velar por el cumplimiento de los objetivos asignados al Centro para la
Innovaciény Desarrolio de la Educacién a Distancia porel articulo 1°del Real
Decreto 1180/1992, de 2 de octubre.

b) Proponer al Ministerio de Educacién y Ciencia la aprobacién del Plan
de Trabajo Anual que presentard al Consejo de Direccién el Director del
Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia con
anterioridad al comienzo del afio académico para el que se proyecte el Plan de
Trabajo.

¢) Aprobarla Memoria anual de actividades del Centro parala Innovacién
y Desarrollo de la Educacién a Distancia, presentada por su Director en el
Gltimo mes del afio académico al que se refiera y que, al menos, contendrd la
descripei6n de ias actividades desarrolladas y la evaluacion sobre el nivel de
consecucion de los objetivos previstos en el correspondiente Plan de Trabajo.

d) Proponer la aprobacidn del proyecto de presupuesto econémico anual
del Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia.

¢) Asesorar en todos aquellos asuntos relacionados con la educacién a
distancia que sean sometidos a su consideracién por su Presidente.

f) Cuantas otras atribuciones de cardcter andlogo a las anteriores le asigne
el Ministerio de Educacidn y Ciencia.

Quinto.- 1. El Consejo de Direccién del Centro para la Innovaci6n y
Desarrollo de 1a Educacién a Distancia podrd actuar en Pleno o en Comisién
Permanente. Integran la Comisién Permanenteel Presidenteyel Vicepresidente
del Consejo, dos Vocales designados por el Pleno del Consejo de Direccién y
el Secretario del mismo.

2. La Comisi6én Permanente estudiard y, en su caso, resolverd aquellos
asuntos que expresamente le sean encomendados por el Pleno del Consejo de
Direccién.

3. La Comisién Permanente se reunird al menos una vez al trimestre y
cuando el Presidente del Consejo de Direccibn lo acuerde, por ser necesario
de acuerdo con la naturaleza o urgencia de los asuntos a tratar,

Sexto.- Para el ejercicio de sus competencias, el Consejo de Direccion del
Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a Distancia podrd
recabar cuanta informacién estime precisa relacionada con la educacién a
distancia, de todos los Organismos y Unidades del Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Séptimo.- La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el "Boletin Oficial del Estado”,
Madrid, 9 de marzo de 1993 ("B.0.E." 19-3-93)
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Sl ] CONGRED

ANNABEL GONZALEZ - ANGEL PRIETO

a Sociedad Espafiola de Diddctica de la PROGRAMA
Lenguayla Literatura celebré durante los
pasados dias 2, 3 y 4 de diciembre su [l | MIERCOLES, 2 DE DICIEMBRE
Congreso Internacional en la Escuela de | 08,00-10,00 FRecepcion de congresistas y entrega de documentacién,
Magisferio fie Ly P?]mas' Una comisidn :ggzgg :;‘:::nugi:fiségr:::a%:ns?x;;mmmemmmdoh traduccién.
organizadora de dicha escuela fue la Zinaida D. Lvovskaia (Academia de Ciencias de Moscu).
encargada de que se llevaran a cabo las actividades que 12,00-12,30 Descanso.
aparecen en el programa. A continuacién trataremosde | 12.30-14.00 Comunicaciones.
resumir paso a paso lo sucedido. w0 Aparive, ' :
Para introducir nuestra exposicion pueden servir | 18:0017.30 im:':g:mi’;’:?f}:‘:sﬂ? d‘:dumzw fextunl.
perfectamente las palabras textuales de losorganizadores 17.30-1800 Descanso.
de este evento acerca de los objetivos que se pretendian 18,00-19,30 Talleres.
lograr: "ofrecer una visién, lo mds amplia posible del | 19,30 Visita a Vegueta, el barrio antiguo de la ciudad.
estado actual de la investigacién en las dreas que le JUEVES, 3 DE DICIEMBRE
conciernen (lengua y literatura), propiciar el 09,00-11,30 Asamblea de la Asociacién,
acercamiento entre los diversos niveles de enseianza 11,30-12,00 Descanso.
(b4sica, secundaria, universitaria) y conseguir un 1200-1330 Ponencia: La narrativa de tradicién oral. Carlos foresti
_verdat?em.diﬂlog? entre los as:istenlm, por t}'iedio dela |, 6,00-17,30 gg::;ﬁ::;::sw@'
participacin activa en las sesiones de trabajo”. 17,30-18,00 Descanso.
La masiva asistencia, el nivel de las ponencias, la | 18,0019,30 Talleres.
abundancia de comunicaciones y el aspecto prictico de | 19.30 Espectéculo: Los Cuenteros de la Alpispa.
los talleres fueron las causas que propiciaron la VIERNES, 4 DE DICIEMBRE
consecuci6n de los anteriores fines en gran medida, pero | 09,00-11,00 Comunicaciones.
vayamos por partes y analizando ¢l dia a dia. 11,00-11,30 Descanso ;
Tras la recogida de documentacion, el dia 2 miércoles, | 1200-13.30 Ponencia: Unmodéle denseignementsubordonné & un modéle
s d'apprentissage. Robert Galisson (Université de Paris Ill).
qued6 inaugurado el Congreso. Ante mds de 300 | 16004730 Comunicaciones.
congresistas y en el salén de actos de la Escuela 17,30-18,30 Talleres.
Universitaria de Formaci6n del Profesorado de EGB, 18,30-19,00 Descanso.
las autoridades académicas presentes dieron la |19.00:2030 Ponencia: Nuevos rumbos en la enserianza de la Gramética.
bienvenida a los asistentes y con breves discursos Fhstibado Lopex Moiales {Uiniveraiciad de Eudi Bl
declararonabiertoelencuentro. Ala hora fijada comenz6 Clausura del Congreso.

la primera ponencia: una disertacién de la profesora
Zinaida D. Lvovskaia titulada "Sistemas de ejercicios en
laensenanzadelatraduccién”, Esta palabra.’I‘RADUCCION,
fue la protagonista de una conferencia de matiz teérico que
tendria su reflejo préctico en el 1aller vespertino sobre el
mismo tema y dirigido por la misma ponente. Gran partede la
exposicion estuvo dedicada a comentar la actividad del
traductory se habl6 con claridad de las fases y subfases de esta
tarea (andlisis interpretativoocomprensiondel textoen primer
lugary produccion del texto en unsegundo momento). Se hizo
hincapié en que el T.T. (texto traducido) debe extraer todo el
valor comunicativo del T.O. (texto original).

Después de un brevedescanso comenzaron las Comunicaciones
(segin se refleja en el programa hubo otros tiempos para
presentarlas). En la relacién siguiente se observan los 12
grupos teméticos:

1. Diddctica de la lengua materna.

2. Diddctica de la literatura de lengua materna.

3. Diddctica de la lengua extranjera. Portugués.

{4. Diddctica de la lengua extranjera. Francés.

5. Diddctica de la lengua extranjera, Inglés.
6. Diddctica de la lengua extranjera. Ruso.
7. Diddcticadelaliteraturaylacivilizacion de lengua extranjera.
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documentacién y recursos.
8. Traduccién e interpretacién.
9. La(s) lengua(s) y la(s) literaturas(s) en los programas de
reforma. -
10. Elaboraci6h de material pedagogico.
11. Literatura infantil.
12. Nuevas tecnologias en la ensefianza de las lenguas.
Dadalacantidad (mds de 80) los resiimenes de todas ellas estdn
incluidos en un libro que se entregd a cada participante con el
resto de la documentacion. En nuestro caso personal s6lo
escuchamos algunas de los grupos 1, 2, 9, 10 y 12. Una
comunicacién del grupo 2 fue remitida por la Fundacién
ECCA al Congreso y nos encargamos de presentarla, con

4 a las 10 de la mafiana.
Durante media hora de expo-

d) Alfredo Rodriguez Lopez-Vizquez (La Coruia) analizd,
en "Elementos de Diddctica del Teatro®, los conceptos de
tema, personaje y escena a partir de la comparacién de dos
obras sobre el mismo asunto.

e) Manuel Abril (La Laguna) presenté al hablar "sobre
evaluacion de la expresién escrita” tres modelos que pueden
servir como diagnéstico y evaluacion a los profesores y como
evaluacién formativa que posibilita aprendizajes instru-
mentales especificos a los alumnos.

f) Humberto Herndndez (La Laguna) expuso conside-
raciones metodoldgicas de la "Ensefianza del Espaiiol en
Canarias en el marco de la Reforma” y habl6 del modelo de
variedad del espafol que debe ensefarse en las islas.

g) Isabel Ruiz de Francisco
y Oswaldo Guerra (Las Palmas)
expusieron sus experiencias

siciény coloquio los asistentes
fueron informados de la
respuestaqueel CentroECCA
tiene para ensefiar literaturaa
los adultos en el nivel de
Graduado y con su Sistema
tridimensional. El médulo de
"Los libros" se radiografi6é en
toda su extension al hablar de
objetivos, contenidos, metodo-
logia y material, actividades y
evaluacion. Estacomunicacion
aparecié publicada (sin sus
anexos) en las Actas del Con-
greso, en el n® 3 de la revista
Guiniguada, primer volumen.
(La organizacién indic6é que
un segundo volumen incluirfa
ponenciasy talleres, entre otros
asuntos).

A continuacion resuminos
algunas comunicaciones a las

balance positivo, el viernes dfa

Tfno.: 4 46 52 20

La Sociedad Espanola
Diddctica de la Lengua y Literatura
(SEDLL) estd formada por los
profesionales del drea que se hayan
inscrito como socios y tiene su sede
central en el Departamento de Filosofia
y Diddctica de la Escuela Universitaria
Pablo Montesino de Madrid. Avda.
Santisima Trinidad, 37. 28010 Madrid.

para ejercitar "la creaci6n poé-
tica a través de la pintura de
Néstor" abordando los trabajos
literarios desde una perspectiva
interdisciplinar.

h) Eladio Santana Martel
(Las Palmas) presenté un pro-
grama informdtico de posible
utilizaci6n en el aula y ademds
entregd un disquete de este
sistema de instruccion de len-
guajeasistido por computadora
(en inglés CALIS).

En este primer dia, la sesi6n de
la tarde comenz6 con una
segunda ponencia que no fue la
inicialmente prevista en pro-
grama. El coordinador del Con-
greso, Arturo Delgado, seencar-
gOdedisertarsobre"Ensefianza
de la literatura y confrontacién
textual"y, por tanto, no se hablé

de

que pudimos asistir.

a) Gonzalo Ortega (La
Laguna) describid sucintamente los aspectos gramaticales del
espafiol de las Islas Canarias (considerando los casos de
"interferencia”) y consigné un catdlogo de recomendaciones
diddcticas en "Interferencias de la norma peninsular en el
espanol de Canarias: propuestas diddcticas".

b) Josefa Bdez (Salamanca) presentG una hipdtesisdiddctico-
metodolGgica elaborada y practicada en el aula con el fin de
descubrir y formar actitudes en los adolescentes y de que ellos
vivan "una experiencia multicultural en el acceso al estudio de
la Literatura” considerandoeste drea como partede larealidad
misma.

¢) Josep-Roderic Guzmdn (Castell6n) hizo hincapié en el
papel del alumno a la hora de determinar el significado de los
textos y en la necesidad de establecer las expectativas y los
criterios valorativos respectoaellos para evitar recepciones no
adecuadas. Hablé de "las teorfas de la recepcion: su concrecion
en la did4ctica de la Literatura”,
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. de "unidades diddcticas"sino de
"obra literaria", "libretos" y
"guiones” como ejemplos de textos escritos confrontables. El
conferenciante propuso un método de estudio comparativo al
respecto.
Laactividad queestaba programada para finalizar cada jornada
era la participacién en los Talleres. Cada congresista habfa
solicitado laadscripcidn aalguno deellosyen nuestrocaso nos
incorporamos al 2° y 10° (ver relacién). El de filosofia del
"Whole language" fue sumamente teérico y entre las aprecia-
ciones de la profesora M* Carmen Bosch que lo dirigfa cabe
destacar lo dicho sobre lenguaje "global®, lengua "natural”,
aprendizaje de la lengua a través de la lectura, asi como lo
expresado acerca de la concepcién de la ensefianza y el
aprendizaje, los papelesdel profesorydel alumno, los procesos
lecto-escritores...
Enelotrotaller, los profesores D. Félix SepilvedayD. José M
Herndndez trataronde enseiara los 30 docentes que asistimos
al mismo, cémo se pueden elaborar Unidades Diddcticas por
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tareas finales.

Este planteamiento, recogido de la experiencia educativa que
desde hace algunos afios se estd llevando a cabo en Inglaterra,
parte de dos presupuestos bésicos:

- Lalengua sedebe trabajar desde la comprensi6n y expresion
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que habld de las excelencias de "la narrativa de tradicion oral”.
Muyexpertoen el temaseencarg6 también del tallerque sobre
el mismo asunto se desarrollaba cada tarde. Después de hacer
algunas distinciones entre mitos, leyendas y cuentos nos narré
oralmentesus experienciasal comentar detallessobre el origen,

de la realidad, lo que supone que en el aula trabajaremos a
partir de situaciones reales o centros de interés.

Debemos partir de las necesidades reales de conocimientoy
comunicacién de nuestros alumnos, por 1o que la seleccion
del centro de interés, el programa de trabajo y la
determinaciénde la tarea/s final/es debe negociarse entre los

alumnos y el profesor.
Las fases del proceso de elaboracién de las unidades diddcticas
serfan:

1l
23

3
42
5%

Elecci6n y acotacion del centro de interés.
Determinacion de objetivos dedrea quese pueden trabajar
en ese centro de interés.

Seleccién de contenidos del drea.

Planificaci6n de la tarea final.

Seleccién y secuenciacion de las subtareas (0 pre-tarea).

los tipos y los personajes de los cuentos (relatos ficticios o
"mentiras”). Por la tarde los congresistas participaron por
segunda vez en comunicaciones y talleres y pudieron
experimentar como oyentes sensaciones nuevas en el
espectdculoofrecido porel grupo "Los Cuenterosdela Alpispa”.
Llegados al dia 4, dos ponencias se anunciaban en ¢l programa
yde ellas vamos a hablar. A las 12 de la mafiana (antes se habia
desarrollado nueva Sesién de Comunicaciones) y en el salén
de actos de Humanidades el profesor Robert Galisson de la
Universidad de Paris [l diserté en francéssobre "un modelode
ensefanza subordinado a un modelo de aprendizaje”. Gracias
alatraduccionsimultdnea nos enteramos de las caracteristicas
del modelo (no teorfa) de ensefianza que se esbozé siguiendo
los puntos de este guion previo:

1. Glosa del titulo.

6* Disefiodelaevaluacion.
La parte préctica del taller
nos permitié comprobar que
aquello que parecia com-
plejoydificil derealizarera,
sinembargo, perfectamente
viable y, lo que es mds im-
portante, dinamizaba y faci-
litaba el proceso de ense-
fianza-aprendizaje en el
aula,

En la mafana del jueves dia
3 tuvo lugar la Asamblea de
la Asociacién de la SEDLL.
Durante la reunién se tra-
taron los temas que apare-
cian en el orden del dia en-
tregado a los socios previa-
mente: desde informes de
gestién de la Junta Perma-
nente pasando por la situa-
cién econémicayla reforma
de los Estatutos hasta pro-
puestas de renovacién de
cargos y de celebracion de
los proximos encuentros
(simposio y Congreso) sin
olvidar el tradicional punto
de ruegos y preguntas. A
propuestadelaJuntasalien-
te quedé nombrado nuevo
presidente D. Arturo Delga-
do (coordinador de este
evenlo).

La ponencia del dia fue
expuesta por D. Carlos
Foresti, profesor chileno

TALLERES

L
2

3
4.

5

10.

12

13,

14.

15

TESTING AND EVALUATION (Leslie Bobb, Univ. de La Laguna).

LA FILOSOFIA DEL "WHOLE LANGUAGE" EN EL APRENDIZAJE
DE LA LENGUA (M* del Carmen Basch, Univ. de Las Palmas).

EL PERIODICO ESCOLAR (Manuel Borges, Colectivo "Freinet”).

LA DRAMATIZACION Y LA REFORMA (Juan Cervera, Univ. de
Valencia).

LA ESCRITURA Y LA PRENSA. IDEAS PARA LA EXPRESION
ESCRITA EN CLASE DE LENGUA MATERNA (Arturo Delgado
Cabrera, Univ. de Las Palmas).

LA ESCRITURA CREATIVA EN EL AULA (Pedro Guerrero Ruiz y
Amando Lopez Valero, Univ. de Murcia).

. APPROCHE DIDACTIQUE DE LA CHANSON EN F.L.E.:

CONNAISSANCES GRAMMATICALES, REGISTRES DE LANGUE,
PHENOMENES DE SOCIETE (Solveig Etéve, Assistante E.U.M. de Las
Palmas).

NARRATIVA FOLCLORICA. METODOLOGIA DE CAMPO Y
ELABORACION DEMATERIAL RECOPILADO (Carlos Foresti, Univ.
de Goteborg).

. LA CREACION POETICA (Oswaldo Guerra, Angeles Perera e Isabel

Ruiz, Univ. de Las Palmas).

ELABORACION DE UNIDADES DIDACTICAS DE LENGUA Y
LITERATURA PARA LA ENSENANZA SECUNDARIA (José M*
Hemdndez Aguiar, F.P. San Crist6bal y Félix Sepdlveda, U.N.E.D.).
ELABORACION DE UN SISTEMA DE EJERCICIOS EN LA
ENSENANZA DE LA TRADUCCION (Zinaide D. Lvovskaia, Academia
de Ciencias de Mosct),

PROBLEMAS Y SOLUCIONES EN LA ENSENANZA PRECOZ DEL
INGLES (Marcos Pefiate Cabrera, Univ. de Las Palmas y Plicido Bazo
Martinez, Univ. de La Laguna).

TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES DE ENSENANZA-APRENDIZAJE
DE LENGUAS EXTRANJERAS Y SU APLICABILIDAD PARA LA
INVESTIGACION EN EL AULA (Marisol Valcdreel y Mercedes Verdd,
Univ. de Murcia).

PEDAGOGIA FREINET PARA LOS IDIOMAS (Luisa Vallés Ferrer,
Univ. de Tarragona).

LA SIMULACION COMO ESTRATEGIA DIDACTICA PARA LA
ENSE!QAN?A-APRENDIZAJE DE LLAS LENGUAS EXTRANJERAS.,
EJEMPLO: ELABORACION DE UN TELEDIARIO EN FRANCES
(Jacky Verrier, Univ. de Tarragona).

2. Presuposicién de la
investigacién,
3. Situacién actual.
4. Descripci6n tedrica,
5. Produccion del modelo.
Equilibrios y Papeles del
Profesor.
6. Epflogo.
El mismo conferenciante
afirmé en sus conclusiones
que su propuesta de modelo
estd en estudio todaviay que
la palabra clave que lo define
es: ECLECTICO.
Antes de la 7 de la tarde,
momento de la segunda po-
nencia, se pudo asistir a la
tltima sesién de las comuni-
caciones y los talleres y tam-
bién se pudieron recoger los
certificados deasistencia. Fue
a esa hora aproximadamente
cuando D. Humberto Lépez
Morales hablé de "nuevos
rumbos en la ensenanza de la
Gramidtica". Después de refe-
rirse a consideraciones hist6-
ricas dio paso a los mensajes
de casi todos conocidos: "en-
seflarusodelalengua®,"desa-
rrollar destrezas", "aprender
de forma inductiva"... Ade-
mis de distinguir entre edad
mentalyedad sintéctica, traté
de responder a las preguntas
qué, cudndo y cobmo ensefiar
esta disciplina. Posterior-
Radio y Educacién de Adulios | 22
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mente fue clausurado el I Congreso.

Cuando algo finaliza llega el tiempo de la reflexién y de la
evaluacién. Para terminareste recorrido nosotros que asistimos
a este encuentro de profesionales de ensefianza de la Lengua
y de la Literatura, queremos hacer algunas valoraciones muy
personales.

Comencemos valorando lo importante que puede ser para los
profesores de una misma disciplina, el que se celebre este tipo
de encuentros donde pueden hacerse una idea clara de como
estd la ensefianza desudisciplina tedricay pricticamente, a pe-
sar de que en esta ocasién, dada la enorme avalancha de comu-
nicaciones, se diese cabida no sélo para hablar de diddctica de
lalenguay literatura (objetivo de este Congreso) sino también
para que estudiosos y amantes de la literatura expusiesen sus
particulares andlisis literarios, siempre aplicables en el aula
como modelos de comentarios de texto pero que no dejan de
ser elaboraciones personales sobre obras y/o autores.

En cuanto a las posibles conclusiones, poco podemos anadir a
las que presentamos sobre ¢l 111 Simposio de Actualizacién
Cientifica y Did4ctica de Lengua Espafiolay Literatura (ver el
n® 20 de este Boletin), aunque no desaprovecharemos la
ocasion para comentar algunas ideas importantes planteadas
en este encuentro:

-Lalengua-oral y/oescrita- essélo uninstrumento, una
herramienta que utilizamos para comunicarnos. Debemos te-
ner muy en cuenta que en €l proceso de comunicacién no se
estd operando con signos lingiifsticos sino con los
conocimientos, Como nos decfa la Dra. Zinaida Lvovskaia, si
elconocimientose guardara ensignos lingiisticos la adquisicion
del saber seria un problema sélo linglistico, lo cual estd
totalmente descartado ya que el saber se guarda en la memoria
del sujeto en forma de imégenes, sensaciones, proposiciones,
€lc.

Este planteamiento debe ser un punto serio de reflexion para
losdocentes de Lenguay Literatura, sobre todoen lo referente
a dos posibles derivaciones del mismo:

a) Si consensuamos que el objetivo de la ensefianza de
la Lengua y la Literatura es mejorar el nivel de comunicacién
del alumno, serd ¢l contexto de comunicacién el que nos de la
clave paradecidir quéaspectos deben trabajarse para optimizar
la comprensién y transmisién del mensaje, por lo que gran
parte de nuestros esfuerzos deben destinarse a aprovechar y/o
posibilitar diferentes situaciones de comunicacién.

b) Si debemos diferenciar el grado de adquisicién de
conocimientos del grado de dominio de un instrumeénto para
expresarse, a la hora de evaluar al alumno deberemos hacerlo
diferencialmente si no queremos caer en la contradiccion de
valorar lo que un alumno sabe, en funcién de como se expresa.
Asf, en nuestra materia los profesores solemos condicionar la
superacién o no de objetivos de adquisicién de conocimientos
alacorrectaexpresion, llegandoacaeren el errordedescalificar
0 no valorar los conocimientos que puede tener el alumno en
Historia de la Literatura, por ejemplo, por el excesivo nimero
de faltas de ortografia.

-Enlaensefianzadela literatura van cobrando cadavez
mayor peso las aplicaciones didécticas de las Teorfas de la
Recepcidn. Segin éstas, el texto no debe considerarse como
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hipotéticamente objetivoyaquelalecturanoestd determinada
por las intenciones del texto sino por las del lector. El Profesor
Josep R. Guzmdn Pitarch nos lo explicaba muy grificamente
al compararnos un texto ligerario con una partitura muscial
que tiene un sentido distinto en cada nueva lectura. En el
4mbito educativo, el valor de una obra literaria vendria dado
por sus aportaciones al alumno. Visto de esta forma el texto se
considera como una ayuda orientativa para la propia vida, por
lo que los profesores debemos ser muy cuidadosos en la
seleccién de las obras literarias que se van a recomendar o0 a
trabajar en clase, descartando aquellas que poco o nada tienen
que decir a nuestros alumnos, amén de trabajar las distintas
obras a partir de la valoracién que individualmente se haga de
ella,

-En laensefianzadela Gramética, el profesor Humberto
LépezMorales, tras plantearnos el problema, suficientemente
detectadoyestudiado,de la disfuncién entre los conocimientos
gramaticalesde unsujeto ysuexpresién verbal, volviéa insistir
en el planteamiento metodolégico de ensefiar la gramdtica de
forma inductiva a partir del andlisis textual; planteamiento
que, si bien se ha defendido teéricamente desde hace afios, en
la préctica no se ha aplicado suficientemente.

- Por dltimo, nos referimos a las nuevas aportaciones
sobre los rasgos distintivos del Espaiol en Canarias, tema que
tanto nos preocupa a los profesores de Lengua que realizamos
nuestra labor docente en esta Comunidad Auténoma.

Si bien es cierto que aiin prescindimos de una normativa del
habla canaria, referente que nos evitarfa muchos quebraderos
de cabeza a la hora de decidir qué corregir o qué legitimar en
la expresion verbal de nuestros alumnos, no €s menos cierto
que en este momento conlamos ya con una gran cantidad de
estudios sobre este tema, estudios no sélo fonéticos y Iéxicos
(aprovechamos la ocasién para recomendar la obra de varios
autores: Tesoro Lexicogrifico del Espanol de Canarias,
recopilacién de todos los estudios realizados sobre este tema,
acreditada recientemente por el Gobierno de Canarias y la
Real Academia Espafiola) sino también gramaticales. En esta
iltima linea el Profesor Gonzalo Ortega nos presentd su
interesantisimo estudio que concluyé con una serie de
propuestas diddcticas que hacen referencia a lo deseable de
educar a nuestros alumnos en el respeto de cualquier
practicalidad lingiiistica -vdlida por el s6lo hecho de existir-,en
considerar los valores lingiifsticos como muestra de los valores
culturales, en tender a reducir la diferencia entre lo escritoy lo
hablado -en cuanto a léxicoy gramdtica-y en la prevalenciadel
hablar local sobre el habla general - aunque ésta haya que
conocerla-. El colofén de su comunicacién fue el mensaje
esperanzador de que en estos momentos ya se puede plantear
como tarea no demasiado complicada la determinacién de una
normativa gramatical del habla canaria.

Estos y otros temas han sido tratado en este II Congreso
Internacional de la Sociedad Espaiola de Didéctica de la
Lengua y Literatura. Como vemos, hay muchos puntos de los
que hablar. Algunos de ellos los hemos presentado aquf
esperando que nos sirvan de referencia para analizar nuestra
préctica educativa como profesores de Lenguay Literatura de
cara a mejorar la calidad de la ensefianza que impartimos.
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PERSPECTIVAS
SOCIOCULTURALES

de los anos 90

FRANCISCO CANOVAS SANCHEZ

La Revista INFANCIA Y SOCIEDAD, en el n° 7 de 1991 publicé el articulo de Francisco
Céanovas Sdanchez, titular de la Subdireccion General del departamento musical del
Ministerio de Cultura espanol, que reproducimos integramente para nuestros lectores.

n el umbral de los afios noventa se perfila
unescenariosocio-cultural conrealidades
novedosas, como la aplicacién de las nue-
vas tecnologias a los sistemas de produc-
ciénydistribucién cultural, el predominio
de lacomunicacién audiovisual, la reduc-
cién del tiempodetrabajoyelavancedelacivilizacion
del ocio, la diversificacion de los agentes socio-
culturales y la construccién de la Comunidad Euro-
pea, entreotros. Lacultura estard informada por ele-
mentos tecnolégicos, econémicos, sociales y politicos
y, a su vez, incidird de forma decisiva en la configu-
racion de la nueva sociedad.

Es imprescindible para los responsables culturales
conoceryevaluarconvenientemente este nuevo esce-
nario, a fin de actualizar el orden de prioridades de
actuacion y las metodologias de trabajo. Por otra
parte,algunas delas reflexiones que inspiran la politi-
cacultural fueron acunadas en los afios setenta y tie-
nen poco que ver con las realidades socio-culturales
que se vislumbran en los albores del siglo XXI.

1. El desarrollo de la comunicacion

audiovisual.

En la dltima década se ha producido un fuerte desa-
rrollode la comunicacién audiovisual. Las diferentes
manifestaciones de la cultura audiovisual desplazan
alaviejaculturaescrita, los grandes acontecimientos
de la actualidad se conocen por la televisién. La
informacién radiofénica es insuficiente, se demanda
laimagen,se quierever loque pasa. Sobre los grandes
acontecimientos mundiales hay mds malteriales
filmados queescritos. La rapidezdelas transmisiones

hacen que la informaci6n audiovisual sea préctica-

mente inmediata. Las barreras impuestas por la
distancia y el tiempo se superan, avanzédndose en la

idea universalizadora de la aldea global.

Porotra parte,lamoderna comunicaciénaudiovisual
se proyectacada vez més enel entorno de lavida coti-
diana de los ciudadanos: ocupa una posicién predo-
minante enel ocio, genera pautas decomportamiento
cultural, influye en los estilos de vida

El motor de estos procesos de cambio son las inno-
vaciones tecnoldgicas, La transmisién de programas
de television por satélite, la publicacién asistida por
ordenador, el arte gréfico asociado al ordenador, el
video portdtil y los magnetoscopios estdn transfor-
mando con gran rapidez la fabricaciény distribucién
de productos culturales.

Lairrupciénmasiva en el mercadode estos modernos
instrumentos, elabaratamiento delos costosaconse-
cuencia de su fabricacién en serie y su introduccién
en el espacio familiar estdn creando una situacion
nueva, que explica el despliegue de la cultura audio-
visual y el descenso de los niveles de lectura yla cul-
lura escrita.

Segin una investigacién reciente, el 90% de los
hogares espafolesdispone de unatelevisién encalor,
€l 46% devideo, el 41% de cadenade musicayel 62%
deradio-cassette. Eldesarrollodelaimplantaciénde
aparatos audiovisuales en las viviendas ha determi-
nado que el fenémeno mds significativo de los afios
ochenta sea precisamente el incremento del tiempo
de audiencia de la television, que los nuevos ejes de
la actividad cultural sean la imagen y €l sonido.
El85% de la poblacién espaiiola ve television diaria-
mente, mientras que tanséloel 18% lee libros diaria-
mente, el 30% lee la prensa o el 26% oye miisica
grabada. La proporcion de quienes dicen verla mds
de veinte horas semanales progresa de forma impor-

tante. Elincrementodel usode la televisién se aprecia
incluso entre los sectores tradicionalmente refracta-
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rios a la televisién, como los cuadros superiores, el
grupo de edad de 20-24 afios y los estudiantes. Esta
tendencia al consumo masivo y relativamente
homogéneo ha llevado a que se hable de la existen-
cia de relegeneraciones de niios y de jévenes que
conocen la televisién desde su nacimiento y que
estdn a la cabeza tanto en la disposicion de equipa-
mientos audiovisuales como en la frecuencia y
duracion de su utilizacién,

2. Hacia una civilizacién del ocio

Las transformaciones tecnol6gicas y sociales de las
Gltimas décadas estdn determinando la paulatina
reduccion del tiempo dedicado al trabajo y que el
modelo de sociedad actual, articulado en torno a lo
que podria llamarse civilizacién del trabajo, se trans-
forme en la civilizacién del ocio.

El impacto de las nuevas tecnologfas sobre el con-
junto de la vida social favorece el desarrollo de este
importante cambio. El modelo socio-econémico
basadoenla produccién debienes, energfayservicios
da paso a otro, protagonizado por las tecnologias de
lainformaci6n. Lacomercializacion del primer micro-
procesador en 1972 ha originado una importante
revoluciénen las aplicaciones de la microelectrénica,
multiplicando las posibilidades para la automati-
zacion de tareas secuencialmente repetitivas. Los
sistemas de organizacién del trabajo, inspirados por
F.W. Taylor en su Organizacion cientifica del rrabajo,
estdn siendo modificados sustancialmente. Por otra
parte, laconsecuencia sobre el empleo es inequivoca:
se crean y destruyen empleos, pero se destruyen mds
que los que se crean. Los rrabajadores de cuello de
acero, es decir, los robots, desplazan a las personas.
Una imparable consecuencia de todo ello es la re-
duccion del tiempo de trabajo, la mayor disposicién
detiempodeocioyel transito hacia un nuevo modelo
de sociedad en el que las actividades culturales y
comunitarias tendrdn un mayor
desarrollo.

3. La apertura del es-

cenario internacional
Los afios noventa favorecerdn
la cristalizacién del espacio
cultural europeo. La constitu-
ciéndel Mercado Unico en 1993
representar4 un hecho decisivo
para el proceso integrador, ya
que,segindeterminaelarticulo
8 del Acta Unica, "abarcard un
dreasin fronteras internas en la
que se asegure el libre movi-
miemodcmcrmncias,pcrsonas,
servicios y capitales”, Las tradi-
cionales fronteras nacionales
tenderdn a diluirse, dando paso
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g apunta que la

oferta cultural debe ser
democrdtica, orientada
hacia diversos piblicos
y que la orientada a la
infancia combine el
desarrollo del

aprendizaje y la

sociabilidad.

%

ala futura Unién Europea. Eldesarrollo de este pro-
ceso no podrd reducirse a aspectos econémicos, por
importantes que éstos sean. Las culturas regionales
y nacionales constituyen el z6calo de la futura inte-
graci6n europea. Laidentificacién de los ciudadanos
con ¢l proyecto europeo se sustenta en la conciencia
de pertenecer a unas culturas y estilos de vida de
raices comunes, en torno a la tolerancia, la libertad y
la solidaridad.

La creaci6n del espacio cultural europeo estd direc-
tamente relacionada con la realizacion del Mercado
Unico y con el fomento de politicas sociales que den
contenidoala Europa delos ciudadanos. En este con-
texto, los procesos de integracion favorecerdn, a me-
dio plazo, segiin la Comision de las Comunidades, la
libre circulacién de bienes y servicios culturales; el
fomento del conocimiento por los ciudadanos de las
realidadesculturales; la creacién de puestos de trabajo
en los dmbitos culturales, relacionados con la renova-
cién tecnoldgica, el turismo y el desarrollo regional
y la articulacion de acuerdos de cooperacién entre
los sectores privados y los poderes piblicos parala
realizacionde proyectos culturales de especial interés.
En suma, en los préximos afos continuardn produ-
ciéndose transformaciones de verdadero alcance
histérico. Respectoal tema que nosocupa, los ciuda-
danos dispondrdn de un escenario socio-cultural
més amplioy diversificado, que ofrecerd nuevas posi-
bilidades para acceder a los bienes y servicios
culturales.

Porotraparte, el proceso deaperturaala comunidad
internacional favorecerd la tendencia hacia una
sociedad pluricultural en la que convivirdn diferen-
les grupos €tnicos ysociales. Elcrecimiento negativo
dela poblaciénysu paulatino envejecimiento favore-
cerd la canalizaci6n de la presion migratoria del
Magreb hacia los paises de la Europa mediterrdnea.
Elreforzamiento deeste proceso haré quese debatan
cuestiones como la regulacién
legal de los inmigrantes, la
normalizacién de sus condi-
ciones de trabajo, la igualdad
de derechos y obligaciones,
especialmente en el 4mbito
municipal, y la integracién
socio-cultural, respetando su
propia identidad. Los dife-
rentes posicionamientossobre
estascuestiones caracterizardn
eldebate ciudadano y politico.
El Informe sobre racismo y
xenofobia, presentado por
Glynt Ford en el Parlamento
Europeo apunta una inquie-
lante perspectiva de acentua-
¢i6n de este tipo de manifes-
taciones.



De otras fuentes

4. Diversificacion de los agentes socio-

culturales

Otro rasgo caracteristico de los anos noventa serd la
diversificacion de los agentes socio-culturales, gene-
rdndose, previsiblemente, una multiplicidad deinicia-
tivas promovidas tanto por los poderes piblicos
como por los sectores privados.

La gestiondela politicacultural de los paises europeos
serd desarrollada con modelos mixtos, basados en la
concurrencia de poderes piblicos e iniciativas socia-
les. Lasactuaciones de los poderes publicos tenderdn
adescentralizarse,a fin de acercar la oferta cultural a
los ciudadanos y a su entorno de vida cotidiana. A su
vez, se relacionardn en mayor medida con las inicia-
tivas privadas, con las fundaciones y asociaciones
mds representativas, en un marco de cooperacion
que favorezca la canalizacién de los recursos hacia
los proyectos sociales y culturales més relevantes.

5. La creacion de pautas de compor-

tamiento socio-cultural

La creacion de pautas de comportamiento socio-
cultural serd resultado de la relacién dialéctica entre
la comunicacién audiovisual y el entorno territorial.
Lacomunicacién audiovisual,especialmente a través
delastelevisiones, transmitird unos contenidos trans-
nacionales, basados en la comercializacion de los
centros deinterés de los grandes publicos orientados
fundamentalmente hacia el entretenimientoyelocio.
Por otra parte, el entorno territorial del ciudadano,
esto es, el barrioy la ciudad, a través del entramado
deservicioseducativos,socialesy culturales, asi como
de los canales de participacién ciudadana, ofrecerd
una oferta socio-cultural muy diferente a la de los
medios de comunicacién de masas, caracterizada por
su enraizamiento en el territorio concreto y en el
patrimonio histérico y etnolégico, por su dimension
més personalizada y por su capacidad potencial para
desarrollar la creacién artistica, la comunicacién
interpersonal, la participacion comunitariay,ensuma,
el fomento de las culturas locales.

6. Oferta cultural, democratizacion
de la cultura y ampliacion de los
publicos

Las diferentes ofertas culturales estdn orientadas
haciadiversos pablicos. Los contenidos de los grandes
medios de comunicacién de masas se dirigen hacia
grandes audiencias, mientras que las ofertas ligadas
al entorno territorial tratan de llegar a pablicos mas
diversificados. Para progresar en la democratizacion
de la cultura hay que conquistar nuevos publicos,
acercandolosbienesyserviciosculturalesa colectivos
sociales afectados por desigualdades socio-econd-
micas, territoriales o culturales, tales como los traba-
jadores, los residentes en 4reas rurales, la tercera

#

edad, los colectivos afectados por minusvalias fisicas
0 psiquicas, las minorias €tnicas, etc. Los procedi-
mientos tradicionales de produccién y difusién cultu-
ral suelen beneficiar de hecho a los grupos sociales
mds informados e instruidos de la poblacién. De ahf
que sea necesario impulsar nuevas estrategias cultu-
rales que permitan alcanzar a nuevas categorias de
piblicos en los espacios de su propia vida cotidiana.
Enesta perspectivadebe impulsarse unaacciéneultu-
ral de mayor contenido y alcance en favor de la
infancia.
En la actualidad, los ninos se encuentran ante una
situacion cultural contradictoria, caracterizada por
el predominio de la televisién, el bombardeo publi-
citario de una amplia gama de productos comer-
ciales, la dificultad de articular relaciones vecinalesy
la escasez de ofertas socio-culturales cualificadas.
Los nifios,en suma, disponen de unas condiciones de
vida y unas oportunidades mucho mejores que las
generaciones anteriores, pero, en cambio, acusan el
empobrecimiento de las relaciones personales, asf
como la reduccién del mundo de las experiencias.
Una politica cultural singularizada en favor de la
infancia debe priorizar los objetivos de:

- Estimular la creatividad de las diferentes
modalidades artisticas y culturales.

-Ofertar un mayor nimero de actividades
experimentales.

- Favorecer las relaciones interpersonales y
vecinales.

-Fomentarla participaciénde los nifios en la vida
comunitaria.
Se trata, asf pues, de un trabajo cultural que combine
eldesarrollodelaprendizajey lasociabilidad. Dentro
deesta perspectiva, es imprescindible la articulacién
entrelalaboreducativay lacultural, Lademocratiza-
cién de la cultura progresa bdsicamente a partirde la
escuela. La formacion artistica en el contexto de una
ensenanza general accesible a todos, el contacto di-
recto de los nifos con los artistas y las creaciones ar-
tisticas es lo que puede favorecer més decisivamente
a largo plazo el enriquecimiento de los comporta-
mientos culturales.
Porlo demds, esta estrategia cultural debeserimpul-
sada desde la ciudad, desde el entorno territorial de
vida cotidiana de los nifos, coordinando las redes de
servicios socio-culturales municipales (escuela, poli-
deportivo, casa de cultura, etc.).
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La Radio en el Diseno
Curricular

LA RADIO EN EL DISENO
CURRICULAR. Pedro Rio Aparicio.
Edit. Bruino. Coleccién Nueva Escuela,
164 pégs.

Laobrase presentacomo una experiencia
para compartirentre aquellos profesores
que, al igual que el autor, picnsan que es-
tamos pasando de la era de Gulemberg a
la de MacL.uhan sin profundizar adecua-
damente en los recursos intermedios.
Experiencia que, se sugiere, pueden in-
cluir los profesores en su proyecto
curricular de centro ya que éste se sefiala
comoel medio mis adecuado para estable-
cer la radio escolar y las emisoras
escolares.

Lo que leemos es una descripeion minu-
ciosa de los orfgenes, puesta en marcha y
funcionamiento aclual de una emisora
escolar -Radio Tur6n- nacida por deseo
expresodel claustrodel colegio Covadon-
ga-La Salle (Asturias, Espafia) a fin de
cubrir, prioritaiamente, objetivos educa-
tivos y formativos.

Se hace también un recuento bastante
amplio de otras experiencias sobre emi-
soras escolares en Espaiia, se mencionan
¢l papel que desempefan instituciones
comola UNEDyRadio ECCAenelcam-
po de la radio educativa y se resumen
conclusiones alcanzadas en distintas jor-
nadas educalivas sobre emisoras
escolares,

El libro puede resultar interesante y/o
util, para aquellos profesionales que
deseen introducir la radio en sus centros
de trabajo ya que en sus paginas encon-
traran desde la enumeracion de recursos
necesarios para hacer su proyecio viable,
hasta ejemplificaciones de guiones radio-
{6énicos pasando por instrucciones sobre
c6émo colocar los aparatos, estatutos de
funcionamiento de una emisora escolar,
cjemplos de programas radiofénicos o
maneras de organizar a los estudiantes,
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EDUCACION DE ADULTOS POR RADIO. Educacién Bisica de Adultos. Materiales del IRFA.

El Instituto Radiof6nico Fey Alegrfa de Venezuela ha producido, editadoy distribuido un material pedagégico que
corresponde al 77 semestre (afio 90) y es empleado por los alumnos que siguen ensefianza por radio en dicho pals.
Las materias que componen ¢l ejemplar encuadernado que resefiamos son Castellano y Literatura, Matemitica,
Geograffa de Venezuela, Inglés, Ciencias Bioldgicas y Educacién Familiar y Ciudadana. De cada asignatura
aparecen 55 clases con actividades y hojas adicionales que completan las 14 semanas de cada semestre académico,

DESARROLLO
HUMANO:
INFORME 1992

DESARROLLO HUMANO. Informe 1992, Ed. Tercer Mundo para
el P.N.U.D. Colombia, 1992
Desarrollo Humano: Informe 1992 examina el funcionamiento de los
mercados internacionales, a findedeterminar en qué medidasatisfacen,
o dejan de satisfacer, las necesidades de las personas més pobres del
mundo. Conviene sefialar que eslo, lo hace desde una perspectiva
humana, ya que, es posible que los mercados impresionen desde los
puntos de visla econdmico o tecnolégico. Sin embargo, estos aspectos
revisten escaso valor si nosirven para mejorar el desarrollo humano.
Los mercados son los medios. El desarrollo humano es el fin.
Por otra parte nos muestra un avance en el concepto de desarrollo
humano, pues contempla la interaccion entre las personas y el medio
ambiente. Siel objetivodel desarrollo es mejorar las oportunidades de
las personas, éste debe plantearse no s6lo teniendo en cuenta la
generacionactual sino también pensandoen las generaciones [uturas.
En otras palabras, el desarrollo debe ser sostenible. Atendiendo a
esto, el [nforme 1992, examina numerosas politicas concretas que
ticnden a hacer sostenible el desarrollo; desde el desarrollo de la
capacidad nacional y el pago por espacios ecolégicos hasta las fuentes
autométicas de financiaci6n y las nuevas instituciones inclinadas a promover el desarrollo sosienido. Asf, llega a
plantear diversas propuestas sobre c6mo integrar las inquictudes ambientales en la medicién del desarrollo
humano.
Dicho andlisis permite llegar a cinco grandes conclusiones:
1. El crecimiento econémico no mejora autométicamente las vidas de las personas, ni en sus propias naciones ni
a escala internacional.
2. Sise pretende que los paises en desarrollo compitan en un mayor pie de igualdad, se requerirn inversiones
masivas en capital humano y desarrollo tecnolégico.
3. Los mercados globales no operan libremente. Esto, unido a su condicién de socios desiguales, les cuesta a los
pafses en desarrollo diez veces mds de lo que reciben en ayuda exterior.
4. Lacomunidad mundial precisa de politicas establecidas para proveer una red de seguridad social a las naciones
pobres y a la gente pobre.
5. Los paises industrializados y en desarrollo tienen la oportunidad de disefiar un nuevo pacto internacional y de
asegurar un dessarrollo humano sostenible para todos en un mundo pacifico.
La segunda parte del Informe expone una clasificacion de pafses, segdn el nivel de desarrollo humano, junto a 46
1ablas estadisticas que indican aspectos tan variados como el hacinamiento urbano, o bien, el perfil de sufrimiento
humano. Dichas tablas fundamentan el mensaje bdsico de Informe 1992: "el mundo ticne una oportunidad Gnica
de utilizar los mercados internacionales para beneficio de todos. La eliminacién de muchas de las restricciones
sobre el comercio mundial ayudard a los mercados mundiales a distribuir mejor los beneficios que siempre han
prometido, Y, al hacer una inversion sustancial en la mejora de la capacidad humana, el manejo econ6mico y la
tecnologia, los paises en desarrollo podrédn participar en el comercio mundial como socios iguales y obtener
beneficios iguales.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO. Editorial Santillana, 1992,

El Diccionario Enciclopédico que nos ha remitido la Editorial Santillana
es algo mas que la suma de diccionario més enciclopedia. Ensus 1.525
pdginas estd contenida una gran cantidad de informaci6n de calidad.
Desde la informacién general que abarca todos los 4mbitos de la cien-
cia, la 1écnica y la cultura y sus protagonistas hasta un complemento
visual amplio de fotografias, dibujos, grificos y esquemas. En €l s¢ pue-
de localizar cualquier palabra pues trae més de 100.000 definiciones y
locuciones del espafiol actual con sus categorfas gramaticales, (amilia,
conjugacién... y, ademds, al final se incluye un atlas de 32 paginas que
completa toda la informacién geogrifica y esid al dia.

Este Diccionario Enciclopédico Santillana viene a ser una respuesta
global para resolver dudas, consultar datos, actualizar informaciones o
localizar vocablos, conceptos, defliniciones, lugares, personajes... En
esia obra los profesionales, padres y estudiantes encontrardn una
herramienta Gtil que servird para satisfacer las muchas demandas del
hombre de hoy, Es un volumen con cuatro interesantes caracterfsticas:
actualidad, accesibilidad, rigor y sentido prictico, Esto se comprueba
cuando se tiene entre manos.
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LA EDUCACION DE ADULTOS
ANTE EL CAMBIO SOCIAL.
(Documento del Consejo de Europa)

En el documento "La educacién de adultos ante el cambio social”, editado
porel Consejo de Educacién de europa, basado en la conferencia del mismo
tftulo que se celebro en Belgrado en abril de 1990, se analizan los factores
politicos, sociales, econmicos y culturales que configuran y afectan a la
educacién de adullos en diversos pafses de Europa: Ausiria, Bélgica,
Alemania, Islandia, Malta, Portugal, Reino Unido, Antigua Yugoslavia y
Paises Bajos. Como es de suponer, el bienestar socio-econémico del pais en
cuesti6én delimitard los recursos técnicos y humanitarios del mismo, asi
como el propésito del estudio.

Los cambios politicos experimentados por la sociedad europea actual
exigen un nivel adecuado de preparaci6n y adaptacion de los ciudadanos
que la componen. Dichos cambios inciden de forma més direcia en los
adultos. El cambio social existente ha provocado un problema comin a
diversos pafses: el desempleo, siendo las personas mds perjudicadas los
adulios, los habitantes de zonas rurales, los inmigranies y los marginados en
general. La educaci6n deadullos aparece, pues, como una posibleallemativa
al problema del desempleo; ofreciendo programas de aprendizaje para la
poblacién en paro, y programas de mejora para los empleados.

La ocupacionde un puestode trabajo nosélo permite unamejora econémica
sino el accesodel individuoa los distintos desarrollos sociales que le rodean
y afectan. Toda sociedad debe aspirar a transformar el derecho"a cobrar el
paro” en el derecho al trabajo. Dicho objetivo puede lograrse mediante un
camino comiin: la educacién, en la que se intenta que el acercamiento al
alumno varie de forma cualilativa y cuantitativa.

Se trata de llegar al alumno medianie un acercamiento individual;
averiguando sus habilidades, intereses y talento propios; ofreciéndole la
motivacién adecuada y potenciando su desarrollo personal, creativo y
comunicativo. El individuo debe poseer una doble competencia: a)
competencia personal (autoestima, imaginacion, perseverancia, capacidad
de juicio); b) competencia social (habilidad para cooperar y responsabili-
dad en el trabajo). Ademis, el alumnofa debe ser capaz de adquirir los
conocimientos técnico-cientfficos que le permitan lograr una reintegracién
progresiva al mundo laboral. El é&ilo de la adquisicién de dichos cono-
cimientos 1écnicos depende del material, equipo técnico y la colaboracion
de los especialistas de los que se disponga.

Existe, paralelamente, una educacién "no formal” basada en programas
socio-culturales (debates, programas de lecturas, visitas a museos, elc.). al
mismo liempo, se ofrecen programas de entrenamiento para profesores,
organizadores ¢ instructores. También cabe resultar la variedad de cursos
de educaci6n avanzada que se ofrece.

El alumno adulto se plantea constaniemente la practicidad de los
conocimientos adquiridos. Practicidad que parece ser nula debido a los
métodos escolares, normas de escolarizaci6n y programaciones pre-
establecidas a las que se enfrentan. En definitiva, no se define qué necesita
aprender el alumno. Se intenlard crear una educacion de adulios no
vinculada a una funcién especifica, sino a un variado programa general,
vocacional, cultural y politico de educacién integrada.

ILa calidad de la educacién va ligada al desarrollo social. De ahi, la
participacién de diversos organismos: departamentos gubernamentales,
medios de comunicacion, iglesia, organizaciones voluntarias de ciudadanos,
instituciones sociales, etc.

A pesar de lo dicho hasta ahora, son muchos los interrogantes que surgen
en el momento de afrontar el problema de la educacién de adulios: écudl
debe ser la planificacién més adecuada para mantener el nivel del cambio
social existente? ¢ Cudles son los criterios para determinar las prioridades
de la educacion de adultos? i Cémo y hasta qué punto puede mantenerse el
nivel con los rdpidos cambios que tienen lugar en la economia y la sociedad?
Estossonalgunosdedichos interrogantes. Observamosque la incertidumbre
en cuanto al futuro de la educacion de adultos es un problema que sigue
presente en varias sociedades europeas.

Traduccién y ¢ tarios de Victor Ramirez Lipez

NUEVA ESCUELA. Editorial Bruno.

Nueva Escuela es una coleccion pensada por y para el profesorado. Son libros
que recogen lodo lipo de experiencias concretas que, por ser fruto del trabajo
diario, resultan de sumo interés para el profesor inquieto y preocupado por
mejorar cada dia su quehacer educativo.

Los titulos publicados por la Editorial Brufio hasta la fecha son 27 y han sido
escritos por profesores de a pie y creativos que deseaban ofrecer a otros
colegas sus ideas y dar respuesla a inquietudes educativas generalizadas. Es
una coleccién dedicada a educadores que dia a dia se preocupan por conseguir
una escuela ABIERTA, CREATIVA Y NUEVA, una escuela que tenga la
capacidad de transformar a los individuos que en ella viven.

Por el vistazo dado a la relacién de tftulos podemos decir que es una serie de
libros de temdtica variadisima y que todos ellos tiene un gran deseo de prac-
ticidad en sus contenidos. Entre otros llaman la atencién los nimeros 7 y 16.
El primero, Técnicas de lecura eficaz, es frulo del trabajo en equipo de varios
profesionales de la educacién para encontrar férmulas eficaces para prevenir
el lracaso escolar.

El segundo, La Radio en el Diserio Curricular, persigue hacer a los educandos
protagonistas de su educacion a través de la experiencia de la radio escolar.
En resumen, una oferta mds que los educadores lienen a su alcance para
satisfacer algunas demandas y que en tiempos de reforma serd bien recibida.

HERRAMIENTAS. Revista de Formacién para el Empleo.

Hemos recibido en nuestra redaccién algunos nimeros de esta revista que
publica Fondo Formacién y que desde la primavera de 1988 estd en la calle.
Estos ejemplares de "Herramientas” han seguido las lfneas marcadas en el
namero cero donde se decia textualmente: "publicacién teérico-técnica en el
drea de la Formaci6n para el Empleo que aspira a servir como instrumento de
andlisis y discusién de los problemas y perspectivas del sector, difundir los
trabajos y experiencias que se realizan en Espafa y Europa, informar sobre las
actividades y promover el intercambio entre las instituciones y profesionales
dedicados a este campo”.

De los temas tratados hasta el n® 23, que corresponde al afio IV volumen V de
esta publicacién, nosotros destacariamos los siguientes:

- Formacién Profesional en la CEE (0).

- Formacién de Formadores (4).

- Nuevas Tecnologfas (5).

- Reforma F.P.y LOGSE (13).

- Mujeres y formacion profesional (14).

- Eldisefo curricular en formacién ocupacional (18).

- Formaci6n continua en Espafia y Europa (23).

Son espacios mds o menos [ijos de esta revista los informes, las entrevistas, las
noticias, y los reportajes y se incluyen interesantes paginas dedicadas a bloc de
nolas, a base de datos y a experiencias... siempre dentro del terreno laboral y
de enorme atractivo. "Herramientas” es una buena herramicnta informativa.

MUJER, DEFIENDETUS DERECHOS, M* Mercedes Romans Liqués. Edit.
Popular, Papel de Prucba 1990, 91 pigs.

El material que en esta obra se ofrece, ha nacido en parte, en escuelas de
adultos y grupos de mujeres, y vuelve de nuevo a su origen enriquecido y
ampliado por la experiencia profesional de la autora, la cual manifiesta su
intencién de ayudara conocery analizar |a realidad paratratardetransformarla
mediante el ejercico cotidiano de los propios derechos.

La primera parte estd formada por ocho vivencias redactadas en forma de
historias y ordenadas por extensién acompaiiadas de unas sugerencias para el
didlogo, En la segunda parte se recogen una serie de dibujos, refranesy dichos
que muestran el sentir genera-lizado hacia la mujer y la tercera parte estd
sacada de la "Guia de derechos de la mujer”,

Los destinatarios/as son, preferentemente, las mujeres que tienen estudios
basicos o que los estdn realizando actualmente; colectivos de mujeres,
asociaciones de vecinos y vecinas, escuela para personas adultas, colectivos
feministas y todas aquellas personas que deseen realizar una reflexién sobre las
siluaciones que viven y sufren muchas mujeres.
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LA PIRAGUA. Revisla Latinoamericana de Educacién y
Politica. El CEAAL. Chile 1992,

El Consejo de Educacién de Adultos de América Latinaes
¢l organismo encargado de editar esta revista, Es una
publicacién que ofrece diferentes articulos sobre lemas
monogréficos. En este nmero 4 que nos ocupa y que Lo T 1 e
corresponde al primer semestre de 1992 se habla de
EDUCACION POPULAR Y ESCUELA. Los asuntos
tratados en los nimeros anteriores fueron:

1. Educaci6n Popular parala Democracia Latinoamericana.
2. Alfabetizacién Popular.

3. Comunicacién Popular.

En el sumario de la poriaday de la primera pagina se puede
apreciar todoel contenido de este nimero. La presentacion
estd firmada por el socidlogo chileno Diego Palma y al
hablar de Desafios Educativos comenta lextualmente que
"la educaciéndebe enfrentarseriamenteeldesafiodegenerar
un proceso de aprendizaje que sirva para la vida y en el
sentido més puro de la expresién".

Antes de las piginas en que se delallan tres experiencias
concrelas se incluyen en este ndmero la del consejo Latino- i

americano de Ciencias sociales (CLACSO) pronunciada

por el Sr. Dn. Ricardo Lagos Escobar (ministro de Educacion de Chile desde 1990), varios artfculos en
portugués, reflexiones sobre Pedagogfa y Educacién Populary Descentralizacién Educativa. Y una entrevista
(pég. 39) a dos ex-ministros de Educacién que responden como educadores populares que tuvieron
responsabilidades en el Gobierno (Fernando Cardenal, de Nicaragua y Gloria Helfer de Perd),

Se presenta al final una extensa bibliografia que ayudar4 a los interesados en el tema.

SANCHO, Juana M*: LOS PROFESORES Y EL CURRICULUM. Edit. Hersori, 1990, 224 pfgs.
En este interesante libro, su autora, profesora titular de Didéctica y
Organizacion Escolar de la Universidad de Barcelona, hace una
CUADERN O S aproximacién, enormemente rica por lo comprensiva ¢ integradora,
DE EDUCACION  aimportantescuestiones educativas, tales comola conformacién del
curriculum, su revisién e innovacion; la planificacion, ejecucién y
,  evaluacion de la prictica docente; la formaci6n del profesorado;
eic... Concluye la autora con una articulacién de todo ello en una
propuesta de evaluacién del curriculum y su ejecucién por los
propios profesores.

Btne W) Snnate Se concibe esla evaluacién como un instrumento polivalente parala
mejora del propiodiseiio curricular, por un lado; la retroalimentacién
sobre la actuacién docente cotidiana, y su eficacia, en la ejecucién del
curriculum, por otro; y, finalmente, como un método id6neo para la
formaci6n y el desarrollo profesional del colectivo de profesores.
La obra estd organizada en tres partes. En la primera de ellas Juana
M? Sancho hace una justificacién del interés del tema y una serie de
consideraciones interdisciplinarias previas de cardcter general que
definen el problema y enmarcan el estado de la cuestién.
Enlasegunda parte se hacela fundamentacién teéricadela propuesta
que se presentard después, con el andlisis pormenorizadode cuestiones acerca del curriculum, el cambio social
y la formacién del profesorado.

Por fin, en la tercera parte se hace la exposicitn de la propuesta de la autora. La evaluacién de la ejecucion del
curriculum en el propio centro, por los propios profesores, mediante latéenicadel estudiode casos, en el marco
metodoldgico de la investigacion en la accién, contando o no con el auxilio de un experto externo en funciones
de facilitador y asesor, con determinadas condiciones de rigor como la triangulacién (més de dos fuentes) en
la recogida de la informaci6n, son solo algunos de los elementos que caraclerizan esta propuesta que, segiin
pretende la autora, no debe entenderse como algo cerrado y acabado en su formulacién, como un conjunto
de "recetas”, sino mds bien como una estructura deactuacién dentro de la cual caben muy distintas actuaciones
en funcién del cardcter del sujeto, individual o colectivo, o de otras diversas caracteristicas, condiciones o
finalidades; perosiempre desarrolldndose como un proceso riguroso de reflexién para una loma de decisiones.
informada y profesional.

Se completa la obra con la presentacion de un ejemplo real de realizacién de una experiencia de un plan de
desarrollo profesional, que con la filosoffa y el método, en esta obra, se llevé a cabo, con la participacién de
la autora, en un centro de profesores.

Acompananal texto un conjunto de ocho cuadrosy figurasy dos anexos documentales. Ademds se incluye una
amplia bibliogralfa.

105 PROFESORES
¥ EL CURRICULUM

ice womsom
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HEMOS RECIBIDO

ALVES, W.: Estrategia de los pequeiios
formatos (materiales did4cticos CIESPAL).
Quito. Ecuador 1988, 188 pags.

BELTRAN DE TENA, R.: Cémo disefiar la
evaluacién en el Proyecto de Centro (DCB).
Edit. Escuela Espafiola S.A. Madrid 1991, 93
péginas.

CALSINA ROMEU, C.: Ejercicios para el
aprendizaje lector (volumen 3%). Edit. Escuela
Espafiola S.A. Madrid, 1984.
COMMUNICATION FOR CHILDREN
CONCLUSIONS AND SUGGESTIONS:
Radio Nederland Training Centre. Hilversum,
1987.

CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTES. Mapa Escolar de Canarias para
laimplantacién de la reforma educativa. (Estu-
dio econémico, volumen 11, Provincia de Las
Palmas). Coleccién Canarias. Junio, 1990. Las
Palmas.

CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTES: Gufa de Centros docentes no
universitarios de Canarias. Santa Cruz de
Tenerife, 1991.

CUADERNOS E INFORMES ACCU 1989-
1990. Asian Cultural Centre for Unesco. Tokyo.
ECISA CANARIAS S.A. La vivienda. Motiva-
cionesde compra. Marketing Inmobiliario, Las
Palmas, 1991.

LARRAURI PACHECO, A.: Matemdticas FP
3A. Edit. Larrauri. Bilbao, 1991, 365 pégs.
LARRAURI PACHECO, A.: Matemdticas FP
4. Edit. Larrauri. Bilbao, 1991, 360 pégs.
LLASAT BOTLJA, M* Carmen: Edit. Boixaren
Universitaria. Barcelona, 1991, 165 p4gs.
MACHARGO SALVADOR, J.: El profesor y
el autoconcepto de susalumnos. Teorfay préc-
tica. Escuela Espaiiola S.A. Madrid, 1991, 174
pégs.

PRIETO CASTILLO, D., CORTES S., Carlos
E.: El interlocutor ausente. San José, octubre,
1990, 92 pégs.

PONENCIAS. (Envalencianoyencastellano).
Jomadasinternacionales l'educacié adistancia:
unaopcioamb futur Valencia 26-28 noviembre
1990. Generalitat Valenciana, 1991, 62 pdgs.
QUADERNS CAPS n* 15. Primavera 1991.
Barcelona, B4 pégs.

SANZ CACERES, E.,, MARTINEZ VELA, J.:
El trabajo de Educacién de Adultos en una
fabrica: "HYTASA" de Sevilla. Consejerfa de
Educacién y Ciencia. Junta de Andalucia.
Sevilla, 1990, 182 pégs.

SECADURA NAVARRO, T., MARTIN
HERMOSA, E.: La gestién econ6émica de un
Centro de EGB y su tratamiento inform4tico.
Escuela Espafiola S.A. Madrid, 1991,315 p4gs.
VALLES ARANDIGA, A.: Logopedia. Ejer-
cicios de articulacién fonética. Escuela Espa-
fiola S.A. Madrid, 1991.

VALLES ARANDIGA, A.: Cémo corregir
errores de inversion de sflabas. Escuela Espa-
fola S.A. Madrid, 1991, 165 p4gs.
WEBSTER, D., WORRALL, A.: English
together (Pupil's Book 1). Edit. Longman.
Alhambra.



Noticias

41

Guia del
asociacionismo

El Centro de Recursos Comunilarios
del Servicio de Informacion Juvenil,
dependientede la Direcciénde Juven-
tud del Gobiernovasco, ha publicado
una gufa sobre cl asociacionismo,
contando con el patrocinio del
Gobierno vasco.

Esta Gula hasido concebida como un
instrumento para quiencs, €n un mo-
memtou oiro, han pensado que podian
formar unaasociacién o paraquienes,
inmersos en una de ellas, desean refle-
xionarsobrealgunas de sus cuestiones
capitales.

Esta publicacién pretende contribuir
ala bisquedadc una mejora constante
de la calidad en 1odo el proceso que
da lugar a |a consecucion de los fines
propuestos y trala de encontrar un
equilibrio, nada [4cil, entre Ia infor-
macion y la reflexién.

Ha nacido como fruto de la reflexi6n
sobre unas experiencias surgidas,
fundamentalmente,dentrodel dmbito
comunitario, desde un enfoque emi-
nentementesocioculiural. Sinembar-
g0, su ulilizaci6n esid destinada sin
excepeidnatodos losquesientenalgin
inierés o preocupacién por impulsar
cualquier tipo de agrupacion o por
mejorar la eficacia de la tarea que
vienendesarrollando lasasociaciones
ya exisientes.

La guia contiene referencias tanto a
la vida interna de las asociaciones,
como a suvinculacién con el entorno
més préximo: ciudadanos, tejidosocial
y administraciones piblicas. Los te-
mas estdn tralados por orden alfa-
bético lo que resulta especialmente
Gtil para quienes por primera vez se
enfrentan al hecho asociativo.

Campana contra
el modelo de
EPA del
Ministerio

El pasado 27 de marzo concluyd, con
una manifestacién en Madrid (Espa-
fia), la campaiia iniciada en el mes de
febrero por la Mesa de Agentes
Sociales por la Educacién de las
Personas Adultas en la que esidn
presentes los sindicatos CC.00.,
CGT,FETE-UGT,STEs, Federacién
Estatal de Universidades Populares
(FEUP) y la Federacién de

Asociaciones de Educacion de
Adulios (FAEA).
Elobjetivodelacampanacra protestar
conira ¢l modelo de educacion de
personas adultas propuesto por el
Ministerio que, segin los organiza-
dores, no garantiza ¢l desarrollo
suliciente de la oferta presencial de la
nueva formacion bésica (graduadoen
secundana). La Mesa de Agentes So-
ciales critica el modelo de educacién
de adullos que propone el MEC por
considerarquela ofertadetitulaciones
del nuevo sistema educalivo se hard
fundamentalmente a través de Ia
modalidad adistancia, modalidad que
juzgan necesaria pero nunca alierna-
tiva al proceso de enseiianza-apren-
dizaje basado en la comunicacién
directa de la educacion presencial.

La Universidad
Abierta de
Holanda

La "Open Universiteit" de Holanda
comenzo sus actividades en septiem-
brede 1984 con la finalidad de posibi-
litar el acceso a la educacién supenior
aloda personaque tuvieraaplitudese
intereses, independientemente de las
cualificaciones formales.

Teniendo en cuenta las demandas
especiales que plantean los adultos
en relacion con los cursos ofrecidos y
los métodos de enseiianza, la Univer-
sidad Abierta de Holanda ha optado
por un sistema de "auto-estudio”
orientado, similar alqueofrecen otras
universidades del mundo.
Laeducacién adistancia daa losestu-
diantes unagran libertad con respecto
a dénde y cudndo estudiar. Al igual
que la Universidad Abierta britdnica,
la Universidad Abierta holandesa
tiene entrada libre, pero al contrario
que la britdnica deja a los alumnos
libres para marcarse su propio ritmo
en funcién de sus circunstancias per-
sonales, de tal modo que deciden por
si mismos cudnto tiempo dedican a
sus estudios. Asf, mientras algunos
alumnos sélo estudian unas horas a la
semana, otros dedican la jornada
completa.

Otro importante atractivo de la Uni-
versidad Abierta de Holanda es el sis-
tema modular de cursos y los puntos
de créditos que no sélo permiten al
alumno una amplia gama de eleccién
©n su programa, sino que puede inte-
rrumpir sus estudios durante algin
tiempo, si es necesario. Porotra parte
hay que decir que la matricula esta
abierta durante todo el afio.

Con 55.000 estudiantes en 1991, esta

universidad es, numericamente, la

mayor universidad de Holanda.

Los objetivos de la Universidad

Abierta de Holanda, recogidos en la

Carta de Constitucion de la misma

son los siguientes:

- facilitar a los adultos una "segunda
oportunidad” para acceder a la
educacion superior

- ofrecer una forma alternativa de
educacidn superior a personas que
nosesienten atraidas porlasformas
tradicionales ("segunda ruta”)

- crear una forma mds barata de
educacién superior

- alentar la innovacién de la
educacién superior, tanto con
respecto al contenido como a los
métodos.

Programa para
la moderniza-
cion educativa

El Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994, esun programa
del Gobierno Mexicano que orienta
las acciones, a medio plazo, en el
campo de la Educacién.

Su contenido estd dividido en dos
apariados: el primero presenta la poli-
ticaencaminada a modemnizarel siste-
ma educativo nacional; el segundo
recoge las actividades sustantivas del
sector en sus diversos niveles y
modalidades,

Este segundo apartado comprende
lossiguientes capilulos: educacion bé-
sica, formacién yactualizacién docen-
te, educacién de adultos, educacién
media superior, educacidn superior y
de posgradoeinvestigacioncientifica,
humanistica y tecnolbgica, sislemas
abiertos y evaluacion educativa.
Cada uno delos capitulos explicita las
caraclerfsticas del servicio en cues-
1i6n; establece el diagnéstico corres-
pondiente, describiendo los logros y
obstdculos mds relevantes, apunta las
peculiaridades para su modernizacién
y eslablece la esirategia respectiva
para alcanzar dicha modemizacion,
A su vez, los subcapitulos contienen
objetivos, acciones principales y las
metas cuantitativas y cualitativas mas
importanies.

Enelcapitulode educaciéndeadulios
se exponen las acciones de alfabeli-
zaciény postalfabetizacién, educacién
bésica de adultos, educacién perma-
nente, educacién comunitaria y la

* capacitacién no formal parael trabajo.

Lacapacitacion formal paraeltrabajo
se describe en el capituto de sistemas
abiertos.

El colectivo
Simone de
Beauvoir
colabora con el
MEC

Alfinalesdel pasadoafiose celebraron
en Torrelavega, en Cantabria, las
Primeras Jornadas de formacién de
formadoras/es, impartidas por el
colectivo Simone de Beauvoir dentro
del plan PEPA de promocidn de la
mujer analfabeta osin estudiosy pro-
mavidas por el Minisierio de Edu-
cacién tras el acuerdo alcanzado con
¢l Instituto de la Mujer y el INEM.
Uno de los temas abordados en este
curso gird en torno a las pautas teé-
ricas y la puesta en préclica de su-
puestosdeintervencion y fue imparti-
dopor Demetria Alonsoy Marfa Luisa
Osadointegrantesde la Escuela Expe-
rimental para la Mujer "Simone de
Beauvoir”, Este colectivo viene cola-
borando con el MEC desde 1985,
desarrollando actividades de forma-
cién del profesorado del PEPAen las
provincias de Guadalajara, Cuenca,
Ciudad Real, Cdceres, Badajoz, Mur-
ciay Albacete. Utilizan con frecuencia
jucgos de "gestall” y ejercicios de
bioenergética en el nivel corporal-
emocional, técnicas psicodraméticas
y de dibujo proyectivo.

Santander. Un
nuevo modo de
aprender

Cada semana , en la zona oriental de
Cantabria, un grupo de siete profe-
soras de Educacion de Adullos se
reunen paraelaborarla programacién
y disenar las técnicas y estralegias
que posteriormente van a desarrollar
en las aulas, cada dfa, de cinco de la
tarde a diez de la noche, con medio
centenar de adultos comprendidos
entrelosdieciséisy loscincuentaaios
y adscritos a distintos niveles de
formacion: alfabetizacién, neolecto-
res, graduado escolar, bachillerato y
formacién profesional.

En estas aulas se les brinda a los
adultos la posibilidad de asistir a
talleres sobre derechos humanos,
prensa o Plan de Educacién Perma-
nente de Adultos (PEPA).
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La actividad normal y diaria se desa-
rrolla en tomo a dos ejes funda-
mentales:

a) El desarrollo del pensamicntlo
humanistico, que agrupa a todos los
procesos que le son comunes a la
mentecuando profundiza enel campo
delaliteratura, la historia, la filosofia,
el arte o el estudio de los cambios en
el medio que nos rodea.
Concretamente, el estudio de la rea-
lidad cotidiana ocupa buena parte de
la programacion, para ello se utilizan
medios audiovisuales, que permiten
desarrollar la capacidad critica y el
hébito de razonar; peliculas que dan
piea posteriores comentarios detexto
0 a debates. De este modo se han
estudiado temas como la evolucién
de la humanidad o ¢l origen del hom-
bre... También se ha analizado el
mundo del consumo, haciendo espe-
cial hincapié en la alimentacién y su
desarrollo histérico; la publicidad; el
medio ambiente, ...

b) El razonamiento cientifico, que
nos ayuda a entender los fenémenos
enlosque existimos, su légicay como
utilizarlos. Este método es especial-
mente Gtil en la comprensién de las
matematicas, la fisica, la astronomia,
la quimica...

Un trabajo de estas caracleristicas
impide la compartimentacién enasig-
naturas, ya que ¢l alumno se desen-
vuelve en unarealidad plural,y posee,
ademds, un bagaje cultural con el que
debemos ser respetuosos.

Este grupo de profesores ha contado
con la colaboracion de personas y
entidades que se han sumado a la
experiencia,

Licenciatura en
Pedagogia en
Comillas

La Universidad Pontificiade Comillas
nos ha enviado los planes de estudios
dela nueva titulacion de Licenciatura
en Pedagogia que ofrecerd esta Uni-
versidad a partir del proximo curso
1993-94.

Losnuevos Licenciadosen Pedagogia
serin pedagogos-profesionales de la
educacién, la formacién y la inter-
vencion para centros educativos, em-
presas y olras organizaciones; serén,
en definitivia, "facilitadores del cam-
bio" con profunda formacion huma-
nistica.

Los alumnos tendrdn que seguir un
plan de estudios de cuatro cursos,
integrados por malerias obligatorias
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y optativas, teniendo que cursar un
total minimo de 300 créditos (cada
crédito equivale a 10 horas).

A la Facultad pueden acceder candi-
datos de cualquier Distrito Univer-
sitario, que reinan los requisitos para
el acceso a las Facultades de 1a Uni-
versidad Espafiola. El plazo de pre-
sentacién de solicitudes de admision
seabre eldia 1 de marzode 1993, Las
clases se impartirdn de 9 a 2 con
algunas pricticas y cursos especiales
por la tarde.

Para més informacion dirigirse a:
Sede Cantoblanco: Secretaria de la
Facultad de Filosoffa y Letras. 28049
Madrid. Teléfono: (91) 7 34 39 50.

Reunion de la
Conferencia
Internacional de
Educacion

En septiembre del pasado afio tuvo
lugar en Ginebra la 43* reunién de la
Conferencia Internacional de Edu-
cacion (CIE) que abord6 el tema de
"La contribucién de la educacion al
desarrollo cultural™.

La reunién congregé a 631 partici-
pantes provenientes de 125 Estados
Miembrosy fue presidida por el sefior
D. Silipo, Ministro de Educacién de
la Provincia de Ontario, Canad4.

El sefior F. Mayor, Director General
de la UNESCO, puso de relieve que
existe unvinculonatural, fundamental
y universal entre educacion y cultura.
Manifest6, ademds, que los actuales
programas de enseianza dedican
mucho mds espacio a los temas cien-
tificos, técnicos y econdmicos que a
lasartesy a las humanidades. Porotra
parte, sefial6 que, puesto que el 4m-
bito de la cultura es universal, el
desarrollo cultural consiste también
en promover el didlogo entre las
diversas culturas. Asimismo, subrayé
que la preservacion de la diversidad
cultural es tan crucial para el porvenir
dela humanidad comola preservacion
de la diversidad biologica y la educa-
cién que puede aportar una contri-
bucién importante para la solucion
del problema que plantea la vida
multicultural, Por Gitimo el Director
de la UNESCO recordé el cardcter
intersectorial ¢ interdisciplinario de
Ia misién asignada a esta institucion:
ayudar a construir una cultura de paz.
Los debates que se desarrollaron en
esta reunién versaron sobre los
sigulentes temas:

- Relaciones entre educacion y
cultura: misién cultural de la
educacién.

- Ciencia, tecnologfa y cultura,

- Educacién intercultural/multicul-
tural.

- Lenguas y cultura.

- Coordinacidn de las politicas edu-
cativas y culturales.

- Educaci6nartfstica, estéticayética.

- Educacién y medios de comu-
nicacién de masas.

- Papel de los docentes.

- Interaccion entre escuelas, comu-
nidad local y sociedad.

- Alfabetizacién y ensefianza bdsica.
La Conferencia Internacional de
Educacion (CIE) en su 43* reunidn,
hace la Recomendacién n® 78 a los
Ministros de Educacién y Cultura,
relativa a la contribuci6n de la educa-
ci6én al desarrollo cultural, fijando a
través de ésta el marco de referencia
para las medidas que se adopten en
los planos nacional e internacional,
teniendo en cuenta el estado de la
reflexién internacional al respecto.
Este marco estd integrado por una
serie de 1érminos y expresiones con
un significado concreto, tales como:
cultura, educacidn, desarrollo, inter-
culturalidad, etc. Asi como una serie
de estrategias y medidas que deben
adoptarse en ¢l plano nacional,
considerandoademds algunosambilos
donde deberia reforzarse la coope-
racion regional e internacional.

Por lo que a la evaluacién de esta 43*

reunidén se refiere, se valoraron

positivamente los resultados obteni-
dos y se formularon algunas propues-
las destinadas a mejorar la prepara-
cién y el desarrollo de la 44° reunion

de la CIE que tendrd lugar en 1994

sobreel tema: "Reformasde laeduca-

cién: balance y perspectivas, con
¢énfasisespecial enla Recomendacién
relativa a la educaci6n internacional.

Para mds informacién ponerse en

contacto con la Oficina Internacional

de Educacién. Apartado de correos

199, 1211 Ginebra 20.

Noticias de la
AECS

El Comité Ejecutivode la Association
of European Correspondence Schools
(AECS) comunica que sus préximas
conferencias anualessecelebrardnen
claiio93 en Alemania, con la organi-
zaci6n de la Asociacion Alemana de
la Ensefianza a Distancia (DFV)yen
¢lafio 94 en Suecia, organizada proba-
blemente por la Asociacién Sueca de
Ensefianza a Distancia (SADE).

El Comité de investigacién y desa-
rrollode la AECS estd preparando un
Caédigodeética paraquesea estudiado
por el comité ejecutivo.

Diplomado en
planificacién y
organizacion de

servicios de
educacion de

adultos

El Centro de Cooperacién Regional
para la Educaciénde Adultosen Amé-
rica Latinay el Caribe (CREFAL) ha
creadoladiplomaturaen planificacion
y organizacién de servicios de edu-
caci6n de adultos.
Con la creacién de este Diplomado el
CREFAL trata de responder a la im-
periosa necesidad de contarcon profe-
sionales capaces de afrontar los retos
actuales que presenta la educacion de
adultos latinoamericana y caribefia.
El Diplomado s¢ compone de seis
dreas lemiticas y dos cursos taller.
Tendrd una duracién de diez meses y
se trabajard ocho horas diarias de
lunes a viernes. Durante este tiempo
serealizardn seminarios, ciclos de con-
ferencias, lalleresy trabajode campo;
actividades estas que serdin objeto de
evaluacién permanente.
En la metodologfa de desarrollo del
plan de estudios se tendrd como refe-
rente fundamental la experiencia de
los participantes y las experiencias
innovadoras y significantes que se
desarrollan en el d4mbito nacional
mexicano.

Para acceder al curso de Diplomado,

entre otros requisitos se deben reunir

los siguientes:

- Serpropuesltos porlas auloridades
ministeriales de su pals.

- Estar involucrado actualmente en
actividades relacionadas con la
educacién de adultos.

- Tener entre 25 y 30 afios de edad.

El Ministerio o Secretaria de Edu-

caciénde cada pafs mantendré elsuel-

doa las personas que proponga por el
tiempo que dura el Diplomado, ade-
més de sus prestaciones y derechos.

Asimismo cosleard ¢l pasaje de ida y

vuelta,

El CREFAL costeard la estancia de

los participantes,

Al finalizar los estudios el CREFAL

olorgard un diploma a los partici-

pantes en su calidad de institucién
educativa internacional.



Agenda

43

II Conferencia anual de EDEN.

La Red de Datos Europea para la Educacién a Distancia
(EDEN), celebrard en Berlin una conferencia entre los dias
10y 12 de mayo de 1993 con el tema "Calidad y Tecnologia

en Educaci6n a Distancia: el didlogo Este/Oeste”,
Dirigirse a:
Kerry Mann, DEDEN Secretariat, PO Box 92, Milton
Keynes, MK7 6DX UK
Telephone: (+44) 908 65 42 68
Fax: (+44) 908 622 187

0

HUSITA - 3: Conferencia
Internacional

Se celebrard en Maastricht, los dias 15, 16, 17 y 18 de junio
en el Centro de Exposiciones y Congresos; el tema serd la
informaci6n tecnolégica y la calidad de vida y servicios.
Contactar con:

Projectbureau HUSITA-3
PO Box 1142, 6201 BC Maastricht, Netherland
Fax (+3143) 61 30 30

Conferencia anual en Canada

Organizada por la Asociacion de Escuelas Universitarias de
Canadd se celebra en Alberta, entre los dias 6 y 8 de junio
con el tema "Conexiones entre el campus y la comunidad®.

Mis informacién en:
ACCC Conferencia 1993
PO Box 1796. Edmontan, Alberta. Canad4
TSy 3E4. Tel. (+1403) 441 4805
Fax: (+1403) 441 48 14

XI Foro bienal de ASPESA

Se celebrard en Australia con el tema "Futuro de la
Educaci6n a Distancia”, durante los dias 6, 7y 8 de junio de
1993
Dirigirse a:

Forum Convener, Associate Professor Bruce King
Tel. (+618) 302 - 63 68
Fax: (+1403) 441 48 14

V Conferencia Europea de
EARLI.

Se celebrard en la Provenza, Francia, entre los dias 31 de
agosto y 5 de septiembre de 1993 para debatir los avances
producidos en los materiales de Educacién a Distancia.
Contactar con:

Dr. M.M.A. Valcke, Open University OTIC,
Valkenburgerweg 167
6419 AT Heerlen, Netherland
Tel: (+3145) 75 27 84
Fax: (+3145) 76 28 02

II Taller de Educacion a
Distancia en Cuba

Se celebrard en La Habana entre los dias 10y 14 de mayo de
1993.
Contactar con:
Maria Yee Seuret.
Vicedecana de la faculiad de Ensefanza dirigida. Edificio
"Enrique J. Varona". Universidad de La Habana.
San Lézaroy L. El Vedado - Ciudad de La Habana, Cuba
PC 10400
Telephone: 79 - 1280
Fax: 11 - 537 - 322 757

Diseno y desarrollo de cursos a
distancia para la formacion
reglada y no reglada

Curso de verano organizado por la UNED, se celebrard en
Avila (Espafia) del 26 al 30 de julio de 1993 bajo la direcci6n
del profesor Lorenzo Garcia Aretio.

Para mds informacién dirigirse a:

Universidad Nacional de Educaci6n a distancia
Facultad de Filosoffa y Ciencias de la Educacién
P Senda del Rey s/n
28040 MADRID
Telefax (91) 398 66 99 /78
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Designa un proyecto.

GLOBAL.

Encaminado tanto a reestructurar el sistema
educativo, como a desarrollar TODAS las
posibilidades de formacion FUERA del sis-
tema educativo. —

Enun proyecto,el HOMBRE es el SUJETO
de su propia educacién, por medio de la
interaccién permanente de sus acciones y su
reflexion. s

La EDUCACION PERMANENTE, lejo_s‘--b
de limitarse al periodo de escolaridad.

Debe abarcar TODAS las dimensiones de la
vida, TODAS las ramas del saber y TODOS
los conocimientos y practicas que pueden
adquirirse por TODOS los medios.

Y contribuir a todas las formas de DESA-
RROLLO de la personalidad.

Los procesos educativos que siguenalolargo
de su vida, los nifos, los jovenes y los adultos,
cualquiera que sea su forma, deben conside-
rarse como un TODO.

No es un sistema cerrado.

No es sectorializado.

Va més alla del sistema educativo y, en con-
secuencia, mas alla de las posibilidades de un
Ministerio de Educacion.

Es participativo, descentralizado e incar-
dinado en las demandas sociales reales.

Es transescolar.

Es integral. Abarca todos los campos de la
formacion, por lo que se responsabilizaria a
todas las instituciones implicadas y grupos
sociales.

Vinculacion de los proyectos de formacion
con proyectos de desarrollo en todos los
ambitos.

Vinculacion de todos los procesos educati-

vOs entre si.

Adaptado de "La formacidn de base como fundamento de la formacidn profesional” del profesor Adalberto Ferndndez Arenaz.





