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ALFABETIZAR POR RADIO,
NUESTRA OPCION

.. "Hacer llegar primordialmente su accién educativa
a las personas que mds necesitan esta elevacién
cultural, a las que menos sabeny son mds débiles, a las
que menos poseen y cuentan con menos influencia, a
las grandes mayortas que con dificultad pueden oir su
voz en la sociedad. Atender el derecho fundamental
del ser humano a la alfabetizacién y a la educacion

bdsica, a saber y a aprender (de acuerdo con las”

declaraciones sobre la educacion de adultos elaboradas
por la UNESCO) es propésito primordial de la
Fundaciéon ECCA",

El texto anterior -reproduccion literal de un fragmento

del capftulo tres de nuestros estatutos fundacionales-
dice, de manera harto elocuente, cudl es y ha sido en
los veinticinco arnos de historia de esta institucion su
objetivo prioritario: la atencién educativa de los mds
necesitados. En nuestra ya dilatada experiencia
educativa son muchos miles de personas adultas las
alfabetizadas -s6lo en Canarias mds de 25.000- y lo
han sido a través de la radio, nuestra opcion.

Con semejantes antecedentes, puede entenderse el
acicate que en nuestra tarea diaria supuso la declaracion
por las Naciones Unidas del ario 1990 como Ario
Internacional de la Alfabetizacién. La llamada a la
movilizacién frente al analfabetismo tuvo en ECCA
muiltiples respuestas de las que destacaremos, como
mds significativas, dos: la realizacién de un nuevo
método para la alfabetizacion porradio y la convocatoria
de un Simposio Internacional de Alfabetizacién.

En 1990, Ario Internacional de la Alfabetizacion y,
coincidiendo con su XXV Aniversario, Radio ECCA
pone en antena un nuevo método de alfabetizacion :
PALABRAS que, con la Alfabetizacién Funcional
como marco, pretende responder a las necesidades
educativas de una persona adulta y analfabeta en la
década de los noventa. En pdginas posteriores de este
boletinse hace undetallado informedel diserio, puesta
en marcha y caracteristicas del mismo.

También en este mismo ano, el Consejo de
Educacion de Adultos para América Latina (CEAAL),
Radio Santa Marta de la Republica Dominicana y
Radio ECCA de Espana, convocan un "Simposio
Internacional de Alfabetizacién Popular por Radio"
que se celebra en la Republica Dominicana con el
doble objetivo de secundar los propdsitos trazados por
la UNESCO para 1990 y revisar las posibilidades
reales de la radio para la alfabetizacion y la
postalfabetizacion de adultos. En seccion especial de
este boletin ofrecemos a nuestros lectores un detallado
informe del mismo.

En las postrimertas del Ano de la Alfabetizacion,
cuando 1990 estd a punto de acabar, tratamos de
comunicar en estas pdginas nuestra fe en la posibilidad
de erradicar el analfabetismo antes del ultimo ario de
este siglo. Nosotros, embarcados en la lucha contra las
desigualdades nos reafirmamos en nuestra opcion:
ALFABETIZAR POR RADIO.
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Radio ECCA en su 25 Aniversario y coinciendo con el Ario Internacional
de la Alfabetizacion ha puesto en antena un nuevo método cuyos objetivos
fundamentales son: propiciar el aprendizaje de la lecto-escritura y la
introduccion a las Matemadticas, ademds de proporcionar al adulto los
recursos necesarios para que pueda conocer mejor la realidad en la que vive,

la analice y la transforme en la medida de sus posibilidades.

1 pasado mes de febrero

RADIO ECCA, en su XXV

Aniversario, puso en antena

elprimerodelosdos cursos de
alfabetizacién “PALABRAS”, sustituyen-
do al que hasta entonces habfa alfabetizado
a més de 25.000 canarios (entrevista a
Marfa Rosa Sdnchez Lépez en Radio y
Educacion de Adultos n° 11, pags. 19-
24). Este hecho pone de manifiesto que
sigue patente en nosotros la preocupacion
por los mds necesitados culturalmente.
Desde nuestro punto de vista, la
CULTURA es una de las llaves que ayudan
a abrir las puertas del camino que conduce
ala LIBERTAD.

En este afio 1990, Afio Internacional
de la Alfabetizac6n, ha nacido en RADIO
ECCA el método “PALABRAS” con el
propdsito de facilitar y hacer més atractivo
el proceso de alfabetizacién a todas
aquellas personas que por diferentes
circunstancias no han tenido otra
oportunidad hasta estos momentos para
acceder al mundo de la cultura. Es ésta
una forma de contribuir a laconsecucién
de uno de los objetivos del Afio
Internacional de la Alfabetizacién:
intensificar los esfuerzos por difundir la
Alfabetizacidn y la educacién. Por otra
parte, hay que destacar el convenio
existente entre RADIO ECCA y la
Consejerfa de Educacién del gobierno
de Canarias, gracias al cual estos cursos

MARGARITA LOPEZ SANCHEZ

de Alfabetizacion son totalmente
gratuftos.

PALABRAS pretende facilitar al
adulto la adquisicion de los recursos
necesarios, mds elementales, para conocer
mejor la realidad en que vive y transfor-
marla en la medida de sus posibilidades.
Por ello, el tratamiento de las técnicas
bdsicas de lectoescritura y cdlculo se
desarrolla, generalmente, en torno a un
centro de interés que pretende concien-
tizar al adulto, descodificando su realidad
més cercana. Sintiéndose asf motivado
parallevar acabo con éxito el procesode
alfabetizacién.

RAZONES PARA UN CAMBIO.

La Alfabetizacién, como todo
proceso educativo, debe dar respuesta a
las demandas de la sociedad. A lo largo
de los Gltimos afios la sociedad canaria,
como muchas otras, ha sufrido grandes
cambios socioculturales y politicos que
han motivado nuevas necesidades en los
adultos y han despertado nuevos intereses,
tales como: participar en diferentes
asociaciones (de vecinos, de padres de
alumnos, comunidades...), conocer mejor
sus derechos como ciudadanos,
trabajadores, consumidores, etc., entender
los mensajes que dia trés dia reciben de
los diferentes medios de comunicacién,
estar més preparados para educar a sus
hijos, etc.

Por otra parte, en la actualidad, no
se puede concebir un proceso de
aprendizaje lecto-escritor lejos del
concepto de Alfabetizacidén Funcional,
entendiendo por ello que el adulto, adem4s
de aprender a leer y a escribir un texto
sencillo, tiene que aprender a “leer” la
realidad en la que vive, a analizarlay a
participar ensu transformacién, cuando
asf lo demanden las circunstancias.

25.000 alumnos
| se han alfabeti-
| zado en Radio

L 2
S LUl s

Estos, fundamentalmente, han sido
los motivos que han impulsado la concep-
cién del nuevo curso de Alfabetizacién
“PALABRAS".

PALABRAS, {POR QUE?

Con este método de Alfabetizacién
se pretende iniciar un proceso que permita
al adulto expresar sus propias ideas e
interpretar las de los otros lo mds fielmente
posible. La palabra es el instrumento de
comunicacién por excelencia, el més fAcil
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de adquirir, el mds rdpido y el que con
mayor precisién nos permite poner en
com(n loque pensamos. Pormediodela
palabra, prestigiosas personalidades de
épocas pasadas nos han legado gran
cantidad de informacién, nos han trans-
mitido sus sentimientos y emociones,

"Lapalabra, mas
que instrumento,
es origen de
comunicacion.”
Paulo Freire

sus opinionc etc. Del mismo modo,
gracias a la palabra, actualmente los
medios de comunicacién nos permiten
conocer, casi al instante, lo que ocurre
en el resto del mundo. Aun asf, escribe
Paulo Freire en su libro Pedagogia del
oprimido: “.. La palabra mds que
instrumentoes origen de comunicacién.
La palabra es esencialmente didlogo™.

Las personas que no han tenido la
oportunidad de alfabetizarse no tienen
sus mentes vacias, tienen sus propias
‘deas. r~~ucto de las experiencias vividas,
pero les falta el instrumento y 1a seguridad
en sf mismos para hacernos coparticipes
de ellas. Por otra parie, al no saber descifrar
la palabra escrita no tienen acceso a la
lectura,a lainformaci6nescrita, ysélo el
libre acceso a la informacién permite
una valoracién independiente y critica
del mundo. En definitiva, la palabra nos
hace mds libres y nos permite participar
més y mejor en la transformacién de
nuestra sociedad.

CUESTIONES PREVIAS.

Disefiar un método de Alfabetizacion
€s una tarea que, en los primeros
momentos, resulta bastante compleja.
En nuestro caso tenfamos la ventaja de
contar con 25 afios de experiencia en
Alfabetizacion por radio. Aun asf, el equi-
PO que comenzo a trabajar en este proyecto
sinti6 la necesidad de ponerse al dfa en
todo lo relacionado con la Alfabetizacion:
filosofias, métodos, materiales, etc., asf

14 | Radic y Educaciin de Aduios

como conocer de un modo, lo més riguro-
samente posible, el perfil de las personas
que, no habiendo aprendido a leer ni a
escribir por distintas circunstancias, se
acercaban al Centro ECCA de educacién
a distancia para iniciar un proceso de
alfabetizacion.

Para satisfacer las necesidades
anteriormente citadas, se programé un
seminario de aproximadamente un afio
de duraci6n, con sesiones quincenales
en el que se desarrollaron diferentes
actividades. En un primer momento,
realizamos una seleccién de la bibliografia
relacionada con el tema que, indivi-
dualmente, fuimos leyendo y cuyos resi-
menes se exponfan en comin. En un
segundo momento, dedicamos especial
atencién al conocimiento, anélisis y valo-
raci6n de diferentes métodos de alfabeti-
zacion para adultos. Paralelamente, asis-
timos a algunos cursillos relacionados
con eltema y visitamos varios centros de
orientacién a los que asistfan alumnos
de los cursos de Alfabetizaciébn ECCA.
Al mismo tiempo, elaboramos una encues-
ta que recogfa los siguientes apartados:
datos de identificacién, test “Raven”,
prueba de conocimientos, pruecba de
madurez para la lecto-escritura (figuras
geométricas, recuerdo inmediato de dibu-
jos, recuerdo inmediato de una historia,
articulaciones, copia de estructuras
ritmicas y vocabulario), test “Reversal”
y observaciones.

Esta encuesta se aplic6 a una muestra
de 125 personas que estaban en el Primer
nivel de Alfabetizacion ECCA. Dicho
curso tenfa un total de 294 alumnos.

Segiin los primeros datos del estudio
sobre la encuesta mencionada (“El analfa-
betoadultoysu aprendizaje. Resultados
iniciales de una investigacién e hipGtesis
de trabajo”, Oscar Medina Ferndndez
en Radio y Educacion de Adultos n° 11,
pégs. 3-11) el perfil del adulto que comien-
za a alfabetizarse en ECCA es: mujer
(81%), de mds de 31 afios (78%), casada
(72%),con més de tres hijos (58%), ama
de casa (55%), que no fue a la escuelade
pequefia, o s6lo fue un afio de modo
irregular (63%) y que repite curso (47%)
0 es nuevo (58%).

Segiin el mismo estudio las motiva-
ciones de estos adultos para iniciar un
proceso de Alfabetizacién, teniendo en
cuenta que cada persona podia responder

a mds de una, son de caricter cultural en
general (69%), referidas a la necesidad
deaprovechar unasegunda oportunidad
(78%) o motivaciones m4s funcionales:
ayudar a los hijos, buscar trabajo, sacar
el carnet de conducir, etc. (16%).

DISENO DEL METODO.

Después de haber desarrollado las
actividades enumeradas anteriormente
en el Seminario de Alfabetizaci6n, a la
luz de algunos de los primeros datos
arrojados por la encuesta y teniendo en
cuenta ademds que, segdn la misma en-
cuesta, este grupo de alumnos, mayo-
ritariamente (88% del total) poseen el
nivel de madurez suficiente para aprender
a leer y a escribir, sin que sea preciso un
tratamiento especial de la preescrituray
prelectura, nos dispusimos a disefiar el
METODO PALABRAS.

En el disefio del método nos
planteamos las siguientes cuestiones:

- ¢Qué entendfamos por Alfabetizaci6n?

- &Cudles iban a ser las caracterfsticas
de los cursos en los que se estructurarfa
PALABRAS?

- ¢Qué objetivos generales nos
proponiamos conseguir al finalizar este
proceso de Alfabetizacién?

- &Quécontenidosservirfande soporte
para la consecucién de los objetivos?

- ¢{Qué metodologia serfa la mds
adecuada?

- &Cudles serfan los materiales diddcticos
impresos necesarios?

- 4Como debfaserla clase radiofénica?

- &Qué condiciones favorecerfan el

La alfabetizacion i
es un derecho de ""
la persona, un i
elemento bisico |
para su desarrollo |-
quelaliberadesu |
dependencia |
cultural y eco- 'lwh
nOmica. .
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encuentro presencial?
- ¢Qué caracterfsticas debfa tener la
campafia de puesta en antena?
- {Qué seguimiento realizarfamos para
poder evaluar el método?
Todas estas cuestiones fueron objeto
de un estudio detenidoy a continuacién
se exponen los aspectos mds relevantes.

ALFABETIZACION FUNCIONAL
COMO MARCO.

El analfabetismo es un modo de
marginacién. La carencia del dominio
de la lecto-escritura coloca al adulto en
una situacién de inferioridad que propicia
la explotaci6n, ladependencia cultural y
econdmica, llegando incluso a la pobreza
y al hambre.

Entendemos que la alfabetizacién
en nuestra sociedad es un derecho de la
persona, un elemento bésico para su
desarrollo, que le libera de su dependencia
cultural y econ6mica. Alfabetizar, pues,
no es s6lo una cuestién de aprendizaje,
es un hecho politico que posibilita el
acceso al uso de los derechos individuales
y sociales y al ejercicio de la propia
responsabilidad social como ciudadano.

Es ésta una perspectiva que no se
debe olvidar en un método de alfabeti-
zaci6n, de tal modo que los objetivos,
contenidos, estrategias y experiencias que
conforman el proceso de alfabetizacion
han de articularse de forma que incida
directamente en la vida de estas personas,
ayudéndolas a superarse y a salir de la
marginacion en la que se encuentran.

Como ya se ha mencionado ante-
riormente, entendemos que un adulto
estd alfabetizado cuando es capaz de “leer”
Ia realidad en la que estd inmerso y dispone
de los recursos necesarios para participar
en su transformaci6n, siendo consciente
de que esa realidad, en un primer momen-
to,sereduce asf mismoyasu familia. Por
tanto, en esta primera fase, lo que preten-
demos es orientarle para que se sienta
més libre ydependa menos delos demds.
Que pueda resolver situaciones tan
cotidianas como localizar una direccién,
rellenar el impreso de solicitud del D.N.L,
completar un cheque, interpretar la eti-
queta de un determinado producto (fecha
de caducidad, ingredientes, etc.), leer y
entender una carta que llegue a su domi-
cilio, entre otras. Poco a poco esa realidad
tan préximase ird ampliando asu comu-

Vs
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Portada del libro
"Palabras 1".

J

nidadyal restodelasociedad, atravésde
las diferentes asociaciones en las que sea
capaz de irse integrando, tales como: las
asociaciones de vecinos, las A.P.A., los
sindicatos, los ayuntamientos, etc.

Este cardcter funcional, en la medida
delo posible, estd presente en el método
de Alfabetizacién PALABRAS; no olvi-
dando las limitaciones propias de un
sistema que, aunque cuenta con la
posibilidad del trabajo en equipo de modo
presencial, utiliza la radio como elemento
esencial del proceso de Alfabetizacion.

Este proceso de alfabetizacion lo
encuadramos, por tanto dentro de la
denominada Alfabetizacién Funcional.

LOS CURSOS.

El método de Alfabetizacion
PALABRAS est4 integrado por dos cursos
(PALABRAS 1y PALABRAS 2)de 17
semanas de duraci6n cada uno, con una
clase diaria por radio, de sesenta minutos
y un encuentro presencial por semana.
Est4 disefiado con la metodologia ECCA
y, por tanto, integrado por los tres
elementos que integran este sistema:

- El material did4ctico impreso.

- La clase radiof6nica.

- El encuentro presencial.

OBJETIVOS GENERALES.

Los objetivos generales que nos
propusimos conseguir a lo largo de los
dos cursos de Alfabetizacion PALABRAS
los definimos en torno a dos aspectos
muy diferenciados:

Objetivos referidos a la formacién
instrumental de base:

- Dominar la técnica de 1a lecto-escritura
y el cdlculo de forma que se aplique a
la satisfaccién de las necesidades
personales de comprender y emitir
mensajes escritos, asf como a la solucion
de situaciones cotidianas propias de
su entorno.

- Propiciar el desarrollo de la capacidad
parajuzgary evaluar lo que escucha o
lee.

- Conseguir la distincién entre lo esencial
y lo accesorio, el fondo y la forma, el
relato objetivo de hechos y la expresion
de opiniones.

- Perfeccionar la expresi6n oral, mejo-
rando la pronunciacion, el uso ade-
cuado del vocabulario y la exposicién
del propio pensamiento en un proceso -
de complejidad creciente.

Objetivos referidos al desarrollo personal
y al ejercicio de la responsabilidad social

- Desarrollar la capacidad para inter-
pretar criticamente la realidad personal
y social.

- Valorar la experienciay el saber propios
asf como la necesidad de aprender, de
forma que se propicien los sentimientos
de utilidad y seguridad personal.

- Propiciar el trabajo en grupo, el respeto
a las opiniones de los otros y la
capacidad para el didlogo y la discusion
constructiva.

- Fomentar la expresion esponténea y
la creatividad asf como la participacion
en la vida cultural de la localidad.

Radio y Educeckn de Adulios | 15
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- Desarrollar la capacidad de “aprender
aaprender” de forma que se propicie
el autoaprendizaje y el interés por la
lectura y el saber.

- Sentar las bases para la formacion
ocupacional y posterior reciclaje
profesional.

- Mejorar las condiciones de vida a nivel
personal, familiar y de la comunidad
local.

- Conocer los derechos que se tienen
como ciudadano y ejercerlos.

- Actuar responsablemente tratando de
mejorar la propiaviday el medioen el
que se vive.

- Propiciar la participacién social en
beneficio de la comunidad, colabo-
randoen la extensiénde laculturayla
mejora de 'os servicios sociales.

PALABRAS ..

Este primer curso, con una meto-
dologfa que tiende a la globalizacién,
ademds de los fonemas, las sflabas y sus
combinaciones, los nimeros y las
operaciones,contempla entresus conte-
nidos situaciones tales como: el problema

delagua, lafaltade empleo para todos, la
dietaalimenticia...cuyo tratamientovaa
permitir al adulto vencer algunos de los
obstdculos que, enocasiones, le impiden
resolver situaciones cotidianas muy
elementales.

CONTENIDOS.

A la hora de elegir los contenidos
hemos tenido en cuenta que este adulto
al que t1anto le cuesta dar este primer
paso para alfabetizarse, no s6lo aprendiera
a leer y a escribir, sino que ademds tuviera
Ia oportunidad de hacer un breve y sencillo
recorrido por los grandes temas culturales
de nuestro tiempoydesarrollar determi-
nadas actitudes sociales. De este modo
el proceso de alfabetizacién resultard
mds funcional.

Teniendo en cuenta los presupuestos
anteriores la programacion del primer
curso de alfabetizacién estd integrada
por los siguientes bloques:

a) Actividades de psicomatricidad fina
(observacién, discriminacién visual, etc.).
Segiin los resultados iniciales de la encues-
1a, a la que anteriormente se ha hecho

114 / Palabras
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— 825 encriba

referencia, en general, estas personas no
precisan de un programa especial de
psicomotricidad, sin embargo, y por razo-
nes pedagégicas, durante los primeros
minutosdelaclase, especialmente en las
primeras semanas, se trabaja este aspecto.

b) Centros de interés. Cada dfa el
proceso lecto-escritor se inicia con la
descodificacién de una situacién. Los
centros de interés estdn determinados
por diferentes situaciones gréficas que
nos permiten conocery analizar mejor la
realidad circundante. Los temas tratados
estdn, generalmente, relacionados con
algunos de los siguientes nicleos: la
Comunidad Auténoma Canaria, la Cons-
titucién espaiiola, la cultura, lavivienda,
la familia, el paro, el alcoholismo, la
pesca, la salud, etc. Estos centros de
interés siempre concluyen en una frase
que constituye el siguiente paso del
proceso lecto-escritor. De tal modo que
por cada fonema hay una frase, en
ocasiones, conclusion de varias situaciones
similares. Tal es el caso de los fonemas
quese tratana lo largo de dos o més dfas
de clase, que son la mayorfa. Algunas de

Falabeas. T 0og 51

AT
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las frases en cuestion son:
- Vivo en una isla (i).
- El agua en Canarias es escasa (a).
- Yo leo porque lo necesito (1).
- El Rey reina pero no gobierna (y).
- Los pisos estdn por las nubes (p).
- La tele también educa (t).
- En esta familia todos colaboran (f).
- Los métodos anticonceptivos (repaso).
- En Canarias hay mucho paro (-r).
¢) Lecto-escritura. Los contenidos de este bloque son los
quesirven de soporte para la consecucién de los objetivos del
proceso lecto-escritor que se han indicado anteriormente.
En este apartado merece destacar:

- El orden fonemdtico: i, v, 0, a, ¢, 1,5, 0, 1-, p, m, ,d, 11, j, b,

y,ca-o,-u,f,v,q, h,ch,ce-i, ga-o,-u,rr,-r-, ge -i, z, n, gue
-1, k, x, w.
Al estudio de los primeros fonemas se dedica bastante
tiempo para que el adulto pueda asimilar el proceso; a
partir del fonema “p” se dedican dos dias por fonema,
excepto en los menos usuales a los que s6lo se les dedica
un dfa.

- El estudio de las stlabas directas, inversas y mixtas. En un
primer momento se introducen las sflabas directas y las
inversas casi simultdneamente y un poco més tarde
comenzamos la lecto-escritura de las mixtas.

- Tipo de letray pautas. Alo largo de todo el proceso la letra
que se utiliza es muy sencilla, sin lazos, de trazos rectos o
curvos, pero siempre unidas con enlaces rectos. A partir
delasemana ocho se introduce la letra deimprenta conla
finalidad de que se familiaricen con ellay puedan descifrar
algunos de los mensajes escritos en la calle, en el
supermercado, en la prensa, revistas, etc. Asimismo, en la
misma semana y con el mismo objetivo, comenzamos a
reconocer diferentes tipos de letras maydsculasy a escribir
el mds sencillo de ellos.

Por lo que al tamafio de la letra se refiere, hay que decir
que la pauta va variando a lo largo del curso en funci6n del
progreso en el dominio de la escritura. Asf, en las primeras
semanas, se escribe en cuadriculade 8x 8. A partirdelasemana
tres se pasa a la de 6 x 6. En la semana ocho se introduce la
cuadricula de 4 x 4, pero dejando los cuadros s6lo en lo que es
el cuerpo del renglén, pues por encima y por debajo de éste,
tnicamente se deja una linea que sirva de referencia para el
tamafio de las letras de trazo largo. En la qltima semana, el
renglén queda constituido por dos rayas, manteniendo por
encimay por debajo las Iineas antes mencionadas. En todos los
casos las lfneas son de puntos con la finalidad de facilitar la
escritura. Sobre estas pautas se escribe la grafia, que se inicia
contrazo discontinuoy con algunos puntos de referencia, para
que el adulto se acostumbre a la forma de la misma.

- La comprension lectora. Que el adulto comprendaloque

seaquenosmohanumpado-el paisaje sit qneadcmsam'
pbmmtnmrﬁimmmpmminpammbaquaqu
duw&leuemmhm

Lmn. {-ﬁue:pi sos, dos golpes de voz.
Loco.- Y eso es lo que hemos hecho debajo.
Loaa. Elgolpe"pc‘enamclomunmdnudel esuemqouuvc

Loco.- Fijese, dcbajo Io mem escrito "p"
Loca.- Vuelva a leerlo. i
Ambos.- "Pi".

mhmbajoo{rb. tverdad?, Inténtelo después que yo "p".. "p".
Loca.- Baﬁqmahtmuﬂodeamdemdamlumhmu
~ solaya sabe que no dice.

tép:zporenama.l)eambaaba y luego, cerca de Ia pe
arriba, hacia hdetnd:amnya,!uegnunam,dgueham
luego otro arco y un rabillo para unirse de
_ Pascleel ldpiz por encimaylea””.

Loco.- {Conoce Vd. alguna palabra qucmpiooeporestetonido?

Loca.- Piano... piedra... pipa... parra.

Loco.- Pepino... perro... Pero... pero.. esuuumdeiulamporluqm
comienza un enorme nimero de palabras.

Loca.- Ahora dele la vuelta al esquema y vamos a la parte de atris
recuadro rojo de arriba, donde est4 la manoy: .Pinte Vd. el
lspiz por dentro. iPfntelo! Sy L
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lee desde primer momento, es
fundamenta.. Al principio serdn sélo
palabras aisladas, luego frases muy cortas
que poco a poco van creciendo en
dificultad, tanto cuantitativa como
cualitativamente, y mds tarde serdn
pequefios textos que contengan vocablos
con las dificultades sildbicas que €] ya
haya superado. Para ello, hemos
procurado que todo lo que el adulto lea
tenga significado. Ademi4s de las lecturas
contempladas en €l esquema existe un
libro como material impreso
complementario.
d) Proceso l6gico-matemditico.

Lcs contenidos que se ven en este
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apartado estdn relacionados, fundamen-
talmente, con los siguientes bloques
tem4ticos:

- Numeraci6n.

- Operaciones bdsicas.

- Geometria.

-Magnitudes yunidades de medida.

Por lo que a la numeracién se refiere,
seestudian la unidad y las decenas, de tal
modo que se trabaja hasta el nimero 99.
El 100, s6lo se introduce. También se
realizan descomposiciones y seriaciones.

En cuanto a las operaciones, se trata
la suma y resta, primero de unidades y
mds tarde de decenas, y se introduce el
concepto de producto. Siempre a partir

vt |y b

de situaciones concretas cercanas al adul-
t0. Ademds se trabaja el cdlculo mental.

En geometria, loquese pretendeen
un primer momento, €s que s€ reconozcan
las diferentes formas geométricas.

Las magnitudes y unidades de medida
se tratan con poca sistematizacion, pues
el nivel de lecto-escritura impide un
tratamiento més profundo.

METODOLOGIA.

Tanto el proceso lecto-escritor como
el proceso matemadtico se introducen a
partirde situaciones cotidianas, siempre
que es posible.

El tratamiento de la lecto-escritura
se desarrolla con mucha més minuciosidad
y por tanto se le dedica més tiempo en
clase, pues pensamos que con la
experiencia que tiene el adulto, en
Matematicas se puede avanzar con més
rapidez. Por otra parte, el dominio de la
lecto-escritura es bdsico para poder
resolver muchas situaciones que precisan
de la aplicacion de las Matematicas para
su resolucién.

Lecto-escritura.

En el desarrollo del proceso de
aprendizaje lecto-escritor se combinan
los métodos analiticoysintético comose
describe a continuacion.

1°) Se descodifica “la situacién”
representada mediante dibujos,
correspondiente al centro de interés
elegido (Esquema n° 51, recuadro
inferior). Se analiza y, procurando la
participacion del adulto que nos escucha,
tratamos de concienciarnos acerca de la
misma. Con esta “situacién” se pretende,
ademds de acercarnos a la realidad del
adulto, motivarle para el aprendizaje de
lalecto-escritura. “Lasituacién”,en este
caso “la edificacién, compra o alquiler de
una vivienda”', concluye en una “frase”.

2° Leemos la frase, que contiene la
palabra generadora: “los pisos estdn por
las nubes”. En un primer momento el
alfabetizando se limita a repetirla y a
comprender el mensaje contenido en ella,
pero a medida que se avanza en el proceso,
se avanza en la lectura de la misma.

3°) Delafrasesedestacala “palabra
generadora™: pisos. Generadora de refle-
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xién y debate y generadora de fonema,
grafia, sflabas y nuevas palabras. Esta
palabra se descompone en silabas: pi-
s0s, destacando aquélla que contiene el
fonema que se va a trabajar.

4°) La sflaba se descompone en
fonemas: p-i, que reconoceremos,
resaltando el que nos interesa.

5°) Por dltimo se aisla el fonema
“p” y se pronuncia. Al mismo tiempo
observamos su grafia correspondiente
en un tamafio mayor.

6°) Una vez aislado el fonema, se
trabajay se practica del modo siguiente:

- Recordamos vocablos usuales,
recogidos en la situacién o no, que
comiencen por dicho fonema.

- Pronunciamos el fonema contenido
en el nombre de varios dibujos
alusivos a objetos o a acciones
conocidas (reverso del esquema n°
52, recuadro inferior). En estos casos
el fonema a estudiar estd siempre en
primer lugar.
7°) Se indica el modo correcto de

hacer la grafia del fonema estudiado. Se
realiza sobre cuadricula, con linea
discontinua y utilizando como elementos
de apoyo uno o dos puntos y una flecha
en casos especiales. A continuacién se
realiza la preescritura especifica para
facilitar la escritura de la letra nueva,
que realizardn con posterioridad (reverso
del esquema n°51, recuadro inferior).

——IC
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8°) Seguidamente, se realiza la
combinaci6n del fonema nuevo con las
vocales para construir las sflabas directas
(reverso del esquema n° 51, recuadro
negro).

9°) Se combinan las sflabas directas
obtenidas, con otras de un mismo fonema
ya estudiado para obtener palabras que
el alfabetizando pueda leer.

10°) A continuaci6n, se identifica la
grafia en una serie de palabras que con-
tienen, entre otras, grafias muy similares
a la que estamos trabajando. Se trata de
que el alfabetizando la discrimine entre
las demds (esquema 52, recuadro rojo).

11° Se practica la escritura de las
sflabas directas.

12°) Se realiza la escritura de palabras
quecontienen lassflabas directas corres-
pondientes al fonema tratado.

13°) Seguidamente, se leen pequefias
frases, siempre que sea posible relacio-
nadas con el centro de interés que se estd
trabajando (esquema 52, recuadro infe-
rior). En este espacio se cuenta con el
apoyo de dibujos que, en los primeros
momentos, contribuyen a facilitar la
comprensién de los textos.

14°) En el momento siguiente,
generalmente, se realiza un ejercicio de
dictado, cuya finalidad es comprobar que
el adulto es capaz de identificar los
fonemas estudiados al escucharlos y de
pasarlos al lenguaje escrito (reverso del
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esquema 52, recuadro superior).

15°) A continuacién, se hace un
ejerciciode refuerzoyse realiza copiade
frases (reverso del esquema 52, recuadro
inferior).

El siguiente gréfico trata de repre-
sentar todo el proceso lecto-escritor

Frase

Palabra

Sflaba

E b

Palabra

Frase

> ® o =1 0 &= .

Los pasos descritos anteriormente
se realizan, de forma general, en una
primera sesion de clase por radio, cuya
duraci6n es de una hora.

La segunda sesién (de igual duracién)
que completa el proceso lecto-escritor
de cada fonema y cuya finalidad es
introducir las sflabas inversas, se desarrolla
del siguiente modo:

1°) Se continda tratando el centro
de interés iniciado en la sesiGn anterior,
apoydndonos en los dibujos mediantes
los cuales escenificamos otros aspectos
de lamisma realidad, que nos permitirdn
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profundizar en el andlisis de la “situacién”
(esquema 53, recuadro inferior). Se
concluird con la misma frase que contiene
la palabra generadoray que ha dado pie
a la introduccion del fonema: los pisos
estdn por las nubes.

2°) A partir de la combinacién de
las vocales con el fonema en cuestion se
construyen las sflabas inversas.

3°) Decimos y/o leemos algunas
palabras que contengan las sflabas inversas
estudiadas, preferentemente al comienzo
de la misma y, siempre que sea posible,
acompafiadas de dibujos. _

A pesar de que no exista ninguna
sflaba inversa que contenga el fonema
estudiado las construimos para posibilitar
una mejor asimilacion de dicho fonema.

4°) Seg' lamente se practica la
escriturade ¢  asinversasy de palabras
que las contengan, en caso de que éstas
existan (reverso del esquema 53, recuadro
superior).

5°) A continuaci6n realizamos una
lectura de frases, que, siempre que es
posible, contienen las sflabas inversas
estudiadas o, en su defecto, las directas
del mismo fonema.

6°) En caso de que existan vocablos
mds 0 menos usuales que contengan las
iflahn- *~rsas estudiadas, se realiza un
ejercicio de dictado.

7°) Esta segunda sesién, por lo que
a lecto-escritura se refiere, se suele
completar con ejercicios que pretenden
preparar al sujeto para en un segundo
momento iniciar los primeros pasos de
la composici6n escrita (esquema 54).

8°) Generalmente, en esta sesién se
contempla un breve espacio de tiempo
para el desarrollo del proceso matemético,
cuya metodologia se expone a
‘ontinuacién.

Matemdticas.

A pesar de que el adulto que inicia
un proceso de alfabetizacion tiene algunas
experiencias en el cdlculo operacional,
hemos querido introducirnos en el len-
guaje de las Matemadticas sin omitir los
pasos fundamentales que nos van a
permitir avanzar y profundizar, posterior-
mente, en la asimilacién de conceptos y

en el desarrollo de la capacidad de
15 / Redio y Ecucaciin do Adultos

razonamiento necesario para trasladar
experiencias concretas al campo de la
abstraccion. Por esta raz6n, hemos optado
por iniciar un camino en el que procu-
ramos que cada paso que demos esté
intimamente relacionado con el anterior.

Siempre que es posible, partimos
de situaciones concretas cercanas al mun-
do del adulto (reverso del esquema 54).

Trabajamos simultdneamente los
diferentes bloques: Numeracion, Opera-
dones, Geometria y Magnitudes, aunque
¢l tratamiento de este Gltimo se retrasa
por la complejidad que supone explicario
a través de la radio sin tener el dominio
de la lecto-escritura. Asimismo, damos
mucha importancia a las seriaciones y al
cdlculo mental como actividades que
permiten desarrollar la capacidad l6gica
y la agilidad mental.

MATERIAL DIDACTICO IMPRESO.

El adulto que se matricula en el
curso PALABRAS 1 necesita el material
impreso que a continuacion se especifica:

- El esquema. Contiene varios
apartados en los que se distribuyen los
contenidos correspondientes a la situacién
socio-cultural, a la lecto-escritura y al

cdlculo; tanto para el tiempo de expli-
caciones como para el de la realizacién
de las actividades que el adulto debe
realizar a continuacién de aquéllas. Los
recuadros identificados con el dibujo de
un aparato de radio y la palabra "escuche"
los realizard mientras los profesores estén
explicando, mientras que los restantes,
generalmente identificados por el dibujo
de una mano con un ldpiz y la palabra
"escriba", los realizard solo, con las
orientaciones previas necesarias.

Cada semana se entrega al alfabeti-
zando un fasciculo que contiene los 10
esquemas precisos para seguir las clases
(dos para cada dfa).

Los textos recogidos en los esquemas
son todos manuscritos, a dos colores
(negro y rojo). Y tanto éstos como los
dibujos estdn adaptados al adulto.

- El cuaderno. Estd pautado de
acuerdo con los esquemas y se utiliza
para trabajar en clase y después de ella.
Se entregan cuatro a lo largo del curso,
de modo que cada uno tiene una duracién
de cuatro o cinco semanas como maximo,
con el fin de que se produzcan satisfac-
ciones peri6dicas en cortos espacios de
tiempo.

Palabras
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- El libro. Pretende ser un com-
plemento del aprendizaje para el adulto
que ha iniciado el proceso de Alfabe-
tizacién. Y pretende, sobre todo, despertar
en el adulto, que por primera vez se
enfrenta al mundo de la lecto-escritura,
el interés y el gusto por leer.

En cada pédgina se contemplan dos
tipos de lecturas:

La primera, elaborada con los
fonemas que el adulto ya conoce, trata
deacercarse asurealidad m4s cercana, Y
el objetivo es ir, poco a poco, adquiriendo
velocidad.

La segunda lectura, con cierta calidad
literaria, la conforman pequefios textos
de diversa indole, tales como refranes,
frases célebres, fragmentos de canciones
canarias 0 de cantautores de cierta rele-
vancia, poemas, fragmentos en prosa,
etc. Con este tipo de lectura, que en un
primer momento serd lefda por los
profesores o familiares, se pretende
despertar en el adulto el gusto por la
lectura y ayudarle a descubrir que la
lectura puede ser un instrumento de
formacion de la personalidad y de libe-
racién individual y colectiva. (Ver pdgina
del libro).

Las lecturas correspondientes a cada
dia se comentardn en clase. Luego el
adulto utilizar4 el libro para practicar la
lectura de los fonemas estudiados hasta
el momento.

Ambos textos estdn manuscritos e
ilustrados con uno o varios dibujos
relacionados con la primera de las dos
lecturas.

- La hoja de actividades. Se realiza
en el encuentro presencial que tiene lugar
cada semana en el Centro de Orientacion.

Contiene cuatro apartados: lectura,
escritura, cdlculo y la situacién socio-
cultural. Con ella se pretende hacer un
seguimiento de los objetivos més rele-
vantes de la semana.

LA CLASE RADIOFONICA.

La clase, aunque preparada por la
pareja de profesores, no se realiza
conforme a un guién previo, sino que
siguiendo los contenidos del esquema y

conforme a las sugerencias metodoldgicas
elaboradas para el mismo, se desarrolla
de un modo bastante espontdneo, sin
perder de vista la consecucién de los
objetivos propuestos.

Tiene una duracién de sesenta
minutos compartidos por los dos niveles
de Alfabetizacién, de tal manera que
mientras el primer nivel sigue las
explicaciones de la pareja de profesores,
¢l segundo estd realizando las actividades
indicadas previamente. La hora de clase
estd estructurada en perfodos de,
aproximadamente, ocho minutos.

EL ENCUENTRO PRESENCIAL.

Cada semana el alfabetizador man-
tiene un encuentro con la persona que
ha iniciado el proceso de Alfabetizacién
con la finalidad de orientarle y apoyarle
en esta nueva experiencia, sobre todo en
los primeros momentos, para que se sienta
motivadoy puedavencer, pocoa poco, la
inseguridad con la que suele llegar hasta
nosotros. Es tarea fundamental del alfabe-
tizador ayudarle a descubrir al adulto
que es capaz de superar este aprendizaje
como ha superado otros en distintas
facetas de la vida.

Dadas las caracterfsticas tan pecu-
liares de los adultos que comienzan el
proceso de Alfabetizacion, elmodoen el
que se lleva a cabo el encuentro presencial
es muy variado. Cuando es posible se
desarrolla en pequefios grupos atendidos
por un profesor o voluntario, pero, gene-
ralmente, se realiza de forma individual,
y en muchos casos no se realiza, sino que
el contacto orientador-alumno es a través
de un familiar de este hltimo, debido,
casi siempre, a la timidez, inseguridad,
temor a hacer el ridiculo por susituacién
de analfabetismo, etc., que padecen estas
personas.

CAMPANA DE PUESTA EN
ANTENA.

Unas semanas antes del comienzo
de la emisi6n del curso PALABRAS 1y
talcomose hace generalmente en Radio
ECCA se desarroll6 una campafia que
estaba encaminada a:

- Concienciar a la poblacién canaria
de la necesidad de estar alfabetizados
para afrontar mejor las situaciones
que se nos plantean cada dia asf como
los cambios socio-culturales y
tecnolGgicos a los que estamos
sometidos.

- Informarle del objetivo fundamental
del curso PALABRAS 1y de la fecha
de puesta en antena.

- Motivar a las personas que adn no
han podido alfabetizarse paraquese
decidan a iniciar este proceso.

La campafia se llevé a cabo a través
de algunos medios de comunicacion,
fundamentalmente de nuestra emisora
deradioy, de una forma m4s personal, a
través de los profesores que atienden los
centros de orientacién y de los alumnos
que actualmente estudian con Radio
ECCA.

SEGUIMIENTO.

Dada la imposibilidad de experi-
mentar €ste curso, cCOmo era nuestra
intencién, con un grupo piloto, la primera
emisién constituy6 toda una experiencia
queintentamosseguir tan de cercacomo
nos permitieron las caracteristicas de las
personas que se matricularon en él.

Los resultados de este seguimiento
y otro que estamos realizando en la
segunda emisién del curso, asf como la
opinién de los profesores responsables
de las clases constituirdn la base sobre la
que se acometa la reforma que sea precisa
para adap.ar el curso a las necesidades
reales de las personas que se alfabetizan
con este método.

Las actividades realizadas durante
la primera emision del curso fueron:

- Una prueba inicial en el momento
de la matricula para conocer el nivel
de conocimentos del adulto en lectura.

- Escuchas de clases por un grupo de
profesores a las que asistfan, entre
otros, los profesores que elaboraron
los esquemas ylos que realizaban las
clases radiof6nicas.

- Asistencia de los profesores, tanto
de los que habfan elaborado el
material impreso como de los
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responsables de las clases, a escuchas
de las mismas con presencia de
alumnos del curso, con la finalidad
de observar las dificultades con las
que el adulto se encontraba en €sos
momentos.

- Control de los objetivos mds
relevantes de cada semana, a través
de la observacin del trabajo realizado
en los esquemas y en las hojas de
actividades.

- Anotaci6n de la fecha en la que cada
adulto consegufa superar los fonemas
que se iban estudiando. Esta
anotacién la realizaba la persona que
atendfa directamente al alumno, y
sélo fue posible en los casos en los
que éste acudfa al centro de
orientaci ‘n o era atendido por un
voluntar en su propia casa.

- Cambio de impresiones con los
profesores que atendfan los Centros
de Orientacién asf como con los
voluntarios que estaban cerca del
alumno.

- Encuesta, antes de finalizar el curso,
alas personas que més directamente
se relacionaban con el alumno
(profesores y voluntarios). Asimismo
se pas6, nuevamente, la prueba inicial

a todos los alumnos que fue posible
para conocer su progreso en el
aprendizaje.

Como dato més relevante de este
seguimiento podemas decir que el método
de lecto-escritura empleado facilita el
aprendizaje en un grado superior al 70%.
De todos modos lo mds importante es
que este seguimiento nos ha permitido
detectar los errores cometidos en la
primera emisién. En estos momentos
estamos realizando el seguimiento de la
segunda emisién. En base a los resultados
de ambos procederemos a una revision
en profundidad del curso para adaptarlo
mejor a las capacidades deladulto al que
estd dirigido.

En préximas ediciones del boletin
Radio y Educaci6n de Adultos publica-
remos un estudio exhaustivo de los
seguimientos mencionados.

PALABRAS 2.

En estos momentos nos encontramos
en la fase de disefio del curso PALABRAS
2, cuyos contenidos nos permitirdn
alcanzar los objetivos generales que ya
hemos mencionado.

En la medida de lo posible, la
metodologfa a seguir durante este segundo

curso, en lecto-escritura, serd similara la
de PALABRAS 1, sobre todo mientras
seestén trabajando las sflabas trabadasy
las de uso menos frecuente. A partir de
ese momento la atencién estard mds
centrada en la comprension lectoray en
la expresi6n oral y escrita. En este sentido
vamos a intentar trabajar, de un modo
muy elemental, la narracién, la
descripcién, la comunicacién y el didlogo;
todo ello encaminado a la mejora de la
expresion oral y escrita del adulto, siendo
conscientes, sin embargo, que de esta
dltima hacen muy poco uso. Por otra
parte, pretendemos poner las bases para
que en curso posteriores les resulte mas
sencillo enfrentarse con el tratamiento
de estos temas.

Porlo que a Mateméticas se refiere,
seguiremos avanzando con la misma
metodologfa y trabajando los mismos
bloques teméticos que en el curso
PALABRAS 1, con la finalidad de conse-
guir los objetivos generales propuestos
para los cursos de Alfabetizacion.

Para mds informacién dirigirse al
seminario de Alfabetizacién de Radio
ECCA. Avda. Mesa y L6pez 38. Apartado
994. 35080 Las Palmas de Gran Canaria.
Espafia.

R e e Y e G L e . L LS el il e e A
I Radio ECCA |
| Apartado 994 |
| 35080 Las Palmas de Gran Canaria |
| ESPANA |
| TELEX: (34) 928 20 73 95 |
I Precio: n°® suelto: 350 ptas. Afio: 1.000 ptas. I
i Fuera de Espafia: n° suelto: 5 d6lares. Afio: 15 d6lares I
| Forma de pago: Cheque adjunto D Giro postal |:| |
: D/Dia. }
| Domicilio: |
} Localidad: l
| Provincia |
I I
T e e S S 5 el e S s s i it i s i 4
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ste afio 1990 ha sido
proclamado por la UNESCO
como Afio Internacional de
la Alfabetizacién con unos
objetivos claros: la
comprensién de los aspectos diferentes
que tiene el problema de la
alfabetizacion y la intensificacion de
esfuerzos para difundir la accién
educativa y alfabetizadora.

El presente articulo tiene también
una clara meta. Se trata de ofrecer una
relacion alfabética (no es exhaustiva ni
pretende convertirse en catdlogo) de
libros sobre METODOS,
GENERALIDADES,
EXPERIENCIAS,
CONCRECCIONES, LOGROS,...
que existen en el mercado en
abundancia y que, sin duda, debieran
pasar por las manos de quienes tienen
como tarea la alfabetizacién, en
concreto, y la educacién de adultos, en
general.

Las pdginas siguientes, tal y como
refleja el titulo de este escrito,
presentan una aproximacién
bibliogréfica alfabética en la que, en un
primer bloque y junto a cada autory
titulo relacionados, aparecen minimos
comentarios a modo de resefias breves
sobre su contenido. Como
complemento del bloque primero se
citan en un segundo bloque otras obras
que se refieren al tema y, sin que estén
todas las que son, pueden servir de
base documental para consultas. Este
esfuerzo de bisqueda y seleccion
alfabética de libros no es de ahora y,
como ejemplo, he afiadido como tercer
bloque los titulos ya comentados en
anteriores nimeros de Radio y
Educacion de Adultos y que se reflejan
en el indice del volumen I 1986-1989
(seccion Libros y revistas) del mismo
Boletin cuatrimestral ECCA n° 12
(sep. - dic- 1989),

Aproximacion bibliografica

Especial alfabetizacion

Bibliografia comentada y listado alfabético sobre
métodos, generalidades, experiencias y logros en torno a la
alfabetizacién; organizados en tres bloques, segiin la
propuesta del autor.

ANGEL PRIETO LINIO

BLOQUE PRIMERUO. Titulos con resefas breves.

- ASENSI DIAZ, Jesis. Iniciacion
cultural para adultos. Marsiega. Madrid,
1972.

Sintesis de ideas actuales de alfabetizacién
adultos, concede atencién preferente a lo
funcional. Ofrece pistas de trabajo y ejemplos
précticos para poder programar.

De intereses y motivaciones de los adultos y
del proceso de concientizacién trata el
capitulo 1°,

El 2° dedicado a las éreas de expresién
dedica apartados a métodos de lectura y
escritura.

Ademés de otros dos capitulos contiene ocho
anexos.

Enel epilogo, pdgs. 117-119 se sugiere quela
iniciacién cultural de adultos exige un
tratamiento especifico de: objetivos
concretos, contenidos renovados, métodos
seleccionados, preparacién del personal y,
medios adecuados para que, puesta la base,
los adultos tomen conclencia de su situacién
social.

- BALESSE, L. y FREINET, C.: La
lectura en la escuela por medio de la
imprenta. Edit. Laia. Col. BEM-14.
Barcelona, 1979.

Defensa del método global de lectura,

baséndose en las explicaciones de Decroly,
Piaget, Claparéde. Exposicién de la técnica

de la lectura por la utilizacién de laimprenta.

- BRASLAVSKY, B.P.de: Laquerella
de los métodos en la ensefianza de la
lectura. Edit. Kapelusz. Buenos Aires,
1962.

Revisién de los distintos métodos de
aprendizaje de la lectura, en los que la autora
da argumentos en favor y en contra de cada
uno de ellos, exponiendo las bases
psicoldgicas que los sustenta.

- Colectivo Escuela Adultos. Centro

Social Hortaleza. Educacién de

Adultos: Reto, experiencia, futuro. Papel
de Prueba. Edit. Popular 1973,
Experiencia-testimonio de un proceso
educativo por el que algunos adultos se
convierten en sujetos de su propio desarrollo
y en actores del cambio social. Se llevé a
cabo en Hortaleza (Madrid) y participan los
adultos dentro de una metodologia basada
en nicleos generadores que se codifican y
decodifican en la linea de la educacién
liberadora de Freire.

Se ofrece una breve historia de la experiencia
y se da una nueva visién de la educacién de

adultos, analizando el cémo se educa.

CHAPARRO, Félix: Consideraciones
metodoldgicas sobre la alfabetizacién.
OEI. Madrid 1982.

Desarrollo de aspectos metodolégicos de

Freire.

Documento que incluye tres partes:

- Fundamentos teéricos,

- Fase preparatoria con la investigacién del
universo temético y vocabulario, la
seleccién de palabras con riqueza
generadora, fonética y sildbica y su
ordenamiento y codificacién.

- Fase operativa, con presentacién,
discusién, lectura y escritura.

FREINET, C.: El lenguaje, vol. 1. La
lectura, vol. 11, La escritura, vol. I11. El
dibujo. Edit. Fontanella. Barcelona,
1978.

Para los temas de cada volumen Freinet
expone su método natural.

FREINET, C: El méiodo natural de
lectura. Edit. Laia. Barcelona, 1978.

Exposicién del método natural de lectura que
tiene sus bases en el método global y
explicacién de la evolucién que siguié su

Fadio y Educacisn de Adultos | 15
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propia hija en el aprendizaje de la lectura por
este método.

GARRIDO, Marfa Jesis: Una
experienciade alfabetizacién de adultos
gitanos. Edit. Marsiega. Madrid, 1977.
Se ofrecen los pasos o etapas (tres) por los

que ha pasado la experiencia, ademés de
conclusiones y material didactico que se

elaboré.

GRUPO DE ALFABETIZACION
ESCUELAS ADULTOS BARCE-
LONA: Didéctica del método de
Alfabenizacién de Adultos La Palabra.
Barcelona, 1983. El Roure.

Método que coincide con los criterios de
lectura global y centros de interés de Decroly
y acepta las aportaciones de Freire a la
pedagogia del adulto. Por separado estén
editados cuatro libros de fichas y uno de

lectura.

GRUPO < LENGUA ESCRITA
ASOCIACION DE MAESTROS
ROSA SENSAT: Papaletras.

Material preparado para el aprendizaje de la
lengua escrita, del sonido o la comprensién.

- GUTIERREZ PEREZ, F: Método

prdctico de Educacién liberadora.
Marsiega, 1978.
Pedagogia de la comunicacién o lenguaje
total con metodologia que arranca del
estudio situacional (método generador). Se
fundamenta en andlisis de hechos (lecturas
rooctstiva, denotativa y estructural); y
finaliza en una sintesis creativa.

- INIZAN, A: Revolucion en el aprendizaje

de la lectura. Edit. Pablo del Rio. Madrid,
1980.
En este libro se analizan los métodos y
factores que influyen en el aprendizaje de la
lectura. La observacién sistemética en el aula
permite al autor situar el problema de la
dislexia eliminando el factor clinico.

- INIZAN, A: 27 frases para enseriar a
leer. Edit. Pablodel Rio. Madrid, 1980.
En este libro A. Inizan propone como
actividad previa a la lectura una ejercitacién
de la discriminacién auditiva. Las 27 frases
que constituyen este material comprenden
las palabras que cada alumno deberd
memorizar para obtener las claves de la

lectura.

- INIZAN, A: Cudndo enseriar a leer.
Baterta predictiva. Edit. Pablo del Rio.
Madrid, 1979.

A. Inizan nos da a conocer una serie de
pruebas que tienen la finalidad de determinar

el momento oportuno para la ensenanzade la
lectura y la probable duracién de este
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aprendizaje y otras pruebas que dan a
conocer las dificultades de este aprendizaje.

INODEP: Experiencias de concientiza-
cidn. Posiciones diddcticas y perspectivas.
Marsiega, 1978.

Anélisis de experiencias basadas en las ideas
de Freire anadiendo descripciones
metodolégicas de los resultados obtenidos.

INODEP: Métodos de andlisis de la
realidad. Marsiega, 1975.

Esquemas ofrecidos para analizar el medio
con método multidisciplinar que pueden
resultar Utiles a equipos de alfabetizacién.

MATA, M., CORREIG, M., COR-
MAND, J.M.: Programa por letra. Libro
del maestro. Edit. La Galera. Barcelona,
1978 (versi6n catalana y castellana).

Programa de ensefianza de la lectura
trabajado por el Grupo de Maestros “Rosa

Sensat", El material propuesto para la
ensefanza de la lectura hace una utilizacién

intermedia de los métodos global y analitico.

MIALARET, G.: El aprendizaje de la
lectura. Edit. Marova. Madrid, 1972.
Obra clésica del tema del aprendizaje de la
lectura, donde el autor define qué es saber
leer, hace una reflexién sobre la metodologia
y expone las condiciones previas al
aprendizaje, insistiendo en el concepto de
madurez.

RAMIREZ, Marifa del Sagrario: El
adulro. Edit. Marsiega. Madrid, 1976.
Recopilacién de estudios sobre la psicologia
del adultoy orientaciones educativas en base
a las caracteristicas expuestas.

RAMIREZ, Marfa del Sagrario: Méto-
dos de educacién de adultos .(2 voli-
menes). Edit. Marsiega. Madrid, 1972.
Resumen y exposicién cientifica de las
nuevas técnicas de Educacién de Adultos. Se
definen los métodos indicando sus
fundamentos sicolégicos y pedagégicos y
posteriormente se describen. Los comen-
tados son: didéctica magisterial; de entrena-
miento mental; del grupo de formacién o
“training grup”; del caso; de orientacién no
directiva.

El volumen Il incluye: método da revisién de
vida; encuesta pedagédgica; ensefianza
programada; psicodrama; método sinéctico
estimulacién creativa; microensefnanza;
trabajo en grupo; descubrimiento.

RODRIGUEZ FUENZALIDA:
Merodologias de Alfabetizacion en
América Latina. CREFAL. UNESCO,
1982.

Ademés de las reflexiones en torno a la
alfabetizacién como sistema contenidas en la
primera parte, este libro en su segunda parte

analiza los principales métodos que se usan
en América Latina: fonéticos, silébicos, de
palabras normales, psicosocial, de la
discusién, de la oracién, del juego, de la
comunicacién. Se hacen en la tercera parte
consideraciones sobre los materiales
utilizados en los Programas de
Alfabetizacién,

ROMANS, Marfa Merce: Asf apren-
demos los adultos. Edit. Popular, 1981.
Método que parte de palabras generadoras o
tema que incluye vivencias y sugiere un
universo mental amplio. Se parte de una
ldmina y empieza el didlogo y asl se sigue
todo un proceso por medio de fichas
programadas.

RUBIO, Rosario: Educacién de adulios
hoy. Edit. Popular. Madrid, 1980.
Trata de la actualidad, la problemética y el
significado de la educacién de adultos en
Espafia. Se enmarca el tema, se definen
caracteristicas de los adultos y el rol de los
alumnos adultos. Después de ofrecer datos
estadisticos sobre el problema se concluye y
se ofrecen anexos.

SALAS, Marfa: Métodos activos para
la instruccién popular de adultos. Edit.
Marsiega. Madrid, 1975.

Diez experiencias concretas usando métodos
activos. Se exponen junto a criterios o
fundamentos pedagégicos para el desarrollo
de las mismas.

SOHAN SINGH: Aprenderaleer yleer
para aprender. Desarrollo de un sistema
de instruccion alfabetizadora. Magiste-
rio Espafiol, 1976.

Amplitud, orden, integracién y unidad son las
caracteristicas de este sistema que tiene dos
fases: aprender a leer; leer para aprender.
Se incluyen ideas acerca de cémo desarrollar

los temas o materias y el contenido en lectura,
escrituray aritmética, aludiendo a un cuader-

no de trabajo y a la guia del instructor,

UNESCO: PEMA Programa Experi-
mental Mundial de Alfabetizacion.
Evaluacioén critica. UNESCO, 1977.

Se describen programas de diferentes
paises en la primera parte. Se analizan los
objetivos, los medios, los resultados en la
segunda parte. Un anexo contiene

recomendaciones de expertos sobre
evaluacién de proyectos de alfabetizacién

experimental.

VARIOS: Unaeducacién permanente
de adultos. Marsiega, 1975.

No es sélo una recopilacién legislativa, Se
ofrece un posible y flexible médulo
organizativo de Centros de Educacién de
Adultos y amplia bibliograffa.



Informes

15

BLOQUE 2°. Listado complementario

BANDET, Jean: Aprender a leer y escribir. Fontanella, 1974.

BHOLA, H.S.: The promise of literacy. Baden-Baden. Nomos,
1988.

CESPEDES, E. y GUTIERREZ, F.: Investigaciény evaluacion
de experiencias innovadoras de educacién de adultos (2
volimenes). OEL Madrid, 1986.

CUNHA, José Roberto: El proceso de aprendizaje desde una
perspectiva no directiva en educacién de adultos. Centro
Latinoamericano de Educacién de Adultos. Santiago de
Chile, 1973.

DAVE, R.H.: Fundamentos de la educacién permanente.
Santillana. Madrid, 1979. )

FAURE, Edgar: Aprender a ser: La educacidn del futuro.
Alianza. Madrid, 1973.

FERNANDEZ, A. y PEIRO, J.: Métodos y técnicas en la
Educacion de Adulros. Humanitas. Barcelona, 1989,

FREIRE, Paulo: Pedagogia del oprimido. Edit. Siglo XX
Espafia, 1975.

GOGUELIN, Pierre: Formacion continua de adultos. Narcea.
Madrid, 1973.

GONZALEZ SOTO, A.P.: Formacién de adultos. Un modelo
de unidades modulares. Humanitas. Barcelona, 1989.

GUZMAN, Pablo: Promocién cultural de adultos. Primera.
fase. Edit. Tubal. Madrid, 1964.

ILLICH, Ivan: Un nundo sin escuelas. Nueva Imagen. México,
1977.

INODEP: El mensaje de Pablo Freire. Teorfay prédctica de la
liberacion. Marsiega. Madrid, 1978.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA: La educacién
permanente de adultos. Servicio Publicaciones MEC. Madrid,
1973.

O.E.L: Reuniones internacionales sobre Educacion de Adultos.
Madrid, 1981.

RAMIREZ DE AVELLANO, Julio D.: Aportes al debate

sobre educacién no formal Centro latinoamericano de
Educacién de Adultos. Santiago de Chile, 1976.

SALA MARCH, Monserrat: Una educacién permanente
para adultos. Marsiega. Madrid, 1975.

SEDECOS RECART, Herman: Criterios operacionales para
la aplicacidn de la investigacion en la educacién de adultos.
Secretaria de Comunicacién Social. Chile, 1974.

SEDECOS RECART, Herman: Sugerencias metodoldgicas

para la elaboracién de proyectos en el drea de la educacion de
adultos. Secretaria de Comunicacién Social. Chile, 1974.

TORRES NOVOA, Carlos A.: La praxis educativa de Paulo
Freire. Edit. Gernika. México, 1977.

BLOQUE 3°. Obras resefiadas en la seccién
"Libros y revistas". Boletin ECCA. (Los
nimeros indican boletin y pagina respectiva-
mente)

- ALCARAZ, A.: Educacion de Adultos en la region de
Murcia. 4.33.

- BOUD, D. y GRAFFIN, Virginia: Appreciating Adults
learning. From the learners perspective. 10.31,

- COLECCION LETRA GRANDE. Editorial Popular. 8.34.

- FLECHA, Ramoén y otros: Dos siglos de Educacion de
Adultos. 7.31.

- GARCIA LLAMAS, José Luis: El aprendizaje adulto enun
sistema abierto y a distancia. 4.33.

- JIMENEZ, Miguel Angel y otros: Educacién de Adultos.
Iniciacion al Lenguaje. Temas Sociales, Geografia y
Matemdticas. 2.17.

- LOEWE, John: La educacion de Adultos. Perspectivas
mundiales. 1.23.

- M.E.C. Libro Blanco de la Educacién de Adultos. 4.32.

- NEIL, Michael W.: Education of adults at a distance. 7.31.

- NIACE: Estrategiasy aproximaciones para el aprendizaje de
los adultos. 9.34.

- OFICINA EUROPEA DE EDUCACION DE ADULTOS:
Newsletter. 12.26.

- QUINTANA CABANAS, José M.: Investigacién
participativa. Educacién de Adultos. 4.34.

- ROGERS, Alan: Teaching Adults. 10.31.

Antes de concluir quisiera reconocer y reiterar lo
incompleto de la “aproximacién” y un detalle mds: como no
se pretendia ser repetitivo en las citas, si un titulo aparece en
uno de los bloques no aparece en los dem4s.

Ya se sabe que es normal que las referencias bibliograficas
aparezcan en todos los trabajos de investigacion y desde aquf
invito a la consulta frecuente de las mismas siempre que
tenganoportunidad y estén interesados en el tema. Silo hacen
se habituardn a observar: .

a) La enorme produccién que existe. Sin entrar en el
terrenode las alabanzas a las editoriales aplaudimos sulabor.
Tampoco hablaré de si unos son de mds actualidad que otros.

b) El interés que a todos los niveles despierta este
tema. Desde la UNESCO yotros organismos internacionales
hasta la entidad mds local pasando por los ministerios y las
diferentes comunidades auténomas han puesto su grano dec
arena. Son numerosos los tftulos en inglés y las obras aportadas
por Iberoamérica.

¢) Lo apasionante y abierto del campo que si tiene
algo es futuro y mucho futuro. Es tanta la tinta que se ha
vertido sobre educacién y alfabetizacion de adultos que seguro
en este momento estd alguien haciendo lo mismo que Vd.:
leyendo, comprando, hablando o escribiendo sobre cualquiera
de los puntos aquf comentados.
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Carta Mundial sobre la Educacién para todos

y

Marco de Referencia para la
Accion Encaminada a Lograr la Satisfaccion

de las Necesidades basicas de Aprendizaje
Tailandia, 5 a 9 de marzo de 1990

Estos documentos NO son declaraciones de politica de la Comisién Inter-Organismos, ni reflejan necesariamente las
politicas de los patrocinadores, copatrocinadores y patrocinadores asociados de la Conferencia Mundial.

Carta Mundial sobre la Educacion para todos

ace mds de cuarenta afios, las naciones del mundo

convinieron mediante la Declaracién Universal de

Derechos Humanos en que “toda persona tiene

derecho a la educacién”. Sin embargo, pese a los

considerables esfuerzos realizados por los pafses de
todo el mundo para asegurar este derecho mediante la ampliacién
de sus servicios de educacién:

- Mds de 100 millones de nifios carecen actualmente de
acceso a la ensefianza primaria, precisamente en los afios
queconstituyen la base de lacomprensién yla experiencia

mana.

- Mds de 900 millones de hombres y mujeres no saben leer
yescribir, no puedendisfrutar de las riquezas de la palabra
escrita ni aportar su propia contribucién a esas riquezas.

- Mis de una tercera parte de los adultos del mundo carecen
de acceso a los conocimientos, las habilidades y las
tecnologfas que podrdn mejorar la calidad de sus vidas y
ayudarles a adaptarse al cambio social y cultural.

- Centenares de miles de nifios y de adultos empiezan, pero
no terminan programas de educacion bdsica,y muchos de
los que terminan esos programas siguen sin adquirir
conocimientos y habilidades fundamentales.

El cruel contraste entre ¢l conocimiento y la ignorancia,

acapacidady laincompetencia, el poderyla impotencia, es un
reproche para los beneficiarios del cimulo mundial de
conocimientos y un recordatorio imperioso de que la educacién
es un derecho de todos.

Estamos en visperas de un nuevo siglo, con todas sus
promesas y posibilidades. Hay un auténtico progreso hacia la
paz y la cooperacion entre las naciones, unido a adelantos
cientfficos y culturales importantes obtenidos gracias a la
tecnologia y a la inventiva del ser humano.

Al mismo tiempo, nuestro mundo hace frente a problemas
aterradores: la amenaza del estancamiento y la decadencia
econémica, el répido aumento de la poblacion, las disparidades
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crecientes entre las naciones y dentro de las naciones, las
brutalidades de la guerra, los conflictos civiles y la delincuencia,
asf como los dafios crecientes al medio ambiente. Estos problemas
plantean undilema: limitan las oportunidades de satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje, al mismo tiempo que la
falta de educaci6n bdsica impide a las personas resolver esos
problemas o hacer frente de manera adecuada a sus consecuencias.

Las necesidades bdsicas de aprendizaje de todos puedeny
deben satisfacerse. Debemos aprovechar esta oportunidad
para comprometernos a proporcionar oportunidades de
aprendizaje bdsicoatodos los habitantes del mundo. No puede
haber forma mds significativa de iniciar el Afio Internacional
de la Alfabetizacion y de avanzar hacia los objetivos del Decenio
Mundial del Desarrolo Cultural (1988 - 1997) y el Cuarto
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1990 -
1999).

PREAMBULO

Reconociendoque uno de cada cinco seres humanos carece de
acceso a oportunidades de aprendizaje bésico y que esa situacion
€s una afrenta para todos;
Conscientes de que 1a educacion es fundamental para el desarrollo
individual y el cambio social;
Comprendiendo que la educacion es la clave para un mundo
més seguro, m4s sano y mds préspero y que el aprendizaje
bésico es esencial para el desarrollo econ6mico, cultural e
internacional;
Reconociendo que las disposiciones actuales para el suministro
de educacién bdsica son insuficientes y deben ampliarse y
mejorarse con vista al futuro;
Inspirados por la nueva visién de la educacién bésica para
todos consagrada en esta Carta, basada en el cimulo actual del
saber humano, el respeto de las diferentes necesidades
individuales y sociales y disefiada para alcanzar objetivos viables:

Nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial
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sobre la Educaci6n para Todos, realizada en Tailandia del 5 al
9 de marzo de 1990, nos hemos reunido para redactar la
siguiente Carta Mundial sobre la Educacién para todos:
Satisfaccién de las Necesidades Bdsicas de Aprendizaje.

LA EDUCACION PARA TODOS: OBJETIVOS

Articulo L Definici6én de las necesidades bdsicas de aprendizaje.

1. Las necesidades bdsicas de aprendizaje se refieren a los
conocimientos, las técnicas, los valores y las aptitudes necesarios
para que las personas sobrevivan, vivan con dignidad, sigan
aprendiendo y mejoren la calidad de sus propias vidas y sus
comunidades y sus naciones. Cuando se satisfacen las necesidades
bdsicas de aprendizaje se faculta a las personas para adoptar
decisiones bienfundadas, responder a las oportunidades,
adaptarse al cambio y tomar iniciativas beneficiosas para ellos
mismos O para otros.

2.Elalcance de las necesidades bdsicas de aprendizajey la
forma en que deben satisfacerse depende de los paises y las
culturas y varia a lo largo del tiempo para las personasy para
la sociedad. Sin embargo, en el mundo de hoy, con su
interdependencia econ6mica, cultural y ambiental creciente,
es esencial que todos aprendan a respetar los sistemas culturales,
religiosos, sociales y politicos diferentes de los suyos propios.
Es vital que, como parte de todo el aprendizaje bésico, las
personas acepten las responsabilidades que trae aparejado el
conocimiento: promover las causas de la paz, la proteccién del
medio ambiente, la justicia social y la satisfaccién de las
necesidades bdsicas de aprendizaje de los demds.

LA EDUCACION PARA TODOS: LA NUEVA VISION

Articulo IL Formaci6n de una nueva vision.

Cada pafs debe idear formas eficaces e innovativas de
satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje de su propia
poblaci6én; en términos generales, las politicas y précticas
actuales no son adecuadas para la tarea. Hay en consecuencia
una necesidad urgente de revaluar el propdsito y los objetivos
de la educaci6n bésica y de ampliar la participacién de todos
los sectores de la sociedad en el suministro equitativo y eficaz
de esa educacion para todos. La nueva vision de la educacion
bdsica se basa en los logros pasados, pero fomenta enfoques
innovativos para hacer frente a los problemas de hoy y a la
solucién de los problemas en el futuro. En la nueva visién se
hace hincapi€ en los resultados del aprendizaje, en formas
flexibles y variadas de educacién, en la movilizacién de nuevos
recursos, en el establecimiento de nuevas alianzas y en la
mejora del medio para el aprendizaje.

Articulo ITI. Concentraci6n en el aprendizaje.

El aprendizaje es el vinculo entre el desarrollo de la
personay el desarrollo de la sociedad. En consecuencia, el foco
de laeducacion bdsica debe estar en el aprendizaje, por encima
de la matricula yde la participacion continuada en los programas
y de la satisfaccién de los requisitos para la certificacién. El
suministro de una educacién bésica equitativa significa que
todos los nifios, los jovenes y los adultos deben tener la

oportunidad de alcanzar un nivel aceptable deaprendizaje. La
verdadera igualdad en la educadén garantiza a todos la posibilidad
de aprender.

Articulo IV. Ampliaci6n del alcance de la educacién bésica.

1. Todos los esfuerzos encaminados a satisfacer las
necesidades bdsicas de aprendizaje deben ser flexibles y de
alcance amplio. La escuela primaria sigue siendo el sistema de
suministro dominante para la educacién bésica de los nifios.
En consecuencia, la ensefianza primaria debe ser universal
para asegurar que se satisfagan las necesidades bdsicas de
aprendizaje de los nifios. Mientras tanto, los programas
complementarios pueden ayudar a satisfacer las necesidades
bdsicas de aprendizaje de los nifios con acceso limitado o sin
acceso a las escuelas, pero estos programas deben estar sujetos
a las normas para el aprendizaje que se aplican a las escuelas y
deben recibir un apoyo adecuado.

2. Las necesidades de aprendizaje de los jévenes y los
adultos son mds diversas ydeben satisfacerse a través de varios
sistemas: programas de alfabetizacién, programas de
capacitacién, ensefianza especializada en cuestiones de salud,
nutricién, suministro de agua limpia, cuidado de los nifios y
vida familiar.

3. Deben utilizarse todos los instrumentos disponibles de
informaci6n, comunicacién y accién social para educar a las
personas sobre estos temas y sobre cuestiones tales como la
proteccion del medio ambiente, las técnicas agricolas y el uso
indebido de drogas.

4.La educaci6énbésica debe considerarse un objetivo ensf
misma y una base para el aprendizaje posterior, sobre la cual
los paises deben establecer en forma sistemética nuevos niveles
y tipos de educacién y capacitacién.

Articulo V. Movilizaci6n de nuevos recursos financieros.

1. Serd necesario movilizar nuevos recursos financieros
para satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje de todos
atravésde una accién de alcance mis amplio que en el pasado.
Todos los sectores de la sociedad tienen una contribucién que
aportar, reconociendo que el tiempo, la energia y el finan-
ciamiento dirigidos hacia la educaci6n b4sica constituyen una
inversién en la poblacion y en el futuro de los paises.

2. Mediante un apoyo mds amplio del sector piblico,
deben aprovecharse los recursos de todos los organismos
gubernamentales responsables del desarrollo humano y
obtenerse asignaciones m4s considerables en términos absolutos
y proporcionales para los servicios de educaci6n bdsica.

3. Es posible que las autoridades educacionales deban
redistribuir los recursos a fin de lograr un equilibrio apropiado
entre la educacién primaria, secundaria y de otros niveles y
tipos; deberd asegurarse el uso eficiente de todos los recursos
para la educacién bdsica.

4. Los padres, las asociaciones de la comunidad, los
empleadores y sus organizaciones, los sindicatos, las cooperativas
y los grupos religiosos deben tener una mayor participacion, y
es preciso utilizar sus energfas, sus conocimientos, su tiempo
y su experiencia en pro de la educaci6n para todos y reorientar
sus actividades ordinarias para ayudar a satisfacer esas
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necesidades.

5. Debe ofrecerse asistencia € incentivos a las familias
para que inviertan una proporcion equitativa de sus recursos,
incluido su tiempo, para permitir a todos los miembros de la
familia aprovechar las oportunidades de aprendizaje bdsico.

6. Ensusrelaciones con los pafses que necesitan ayuda, los
organismos internacionales de desarrollo y las instituciones
regionales deben concentrarse en los programas que satisfagan
las necesidades bdsicas de aprendizaje, reconociendo los
importantes beneficios a largo plazo de esa asistencia.

Articulo VL Establecimiento de nucvas alianzas.

La satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje
de todos requerird nuevas alianzas entre los departamentos
gubernamentales, como los de educacién, finanzas, trabajo y
planificacién, y entre ellos y las organizaciones no
gubernamentales, las comunidades, las familias y los particulares.
Estas alianzas deben establecerse en la forma de asociaciones
auténticas para la planificacién, la administracién, la ejecucion
yla evaluacién de los programas de educacién bdsica. Mediante
las alianzas nueden aunarse la experiencia, la energfa y la
creatividad  institucionesy particulares yaplicarse al desafio
de satisface: .s necesidades bdsicas de aprendizaje.

Articulo VIL M-joramiento del medio para el aprendizaje.

1. El aprendizaje no se produce en forma aislada; en
consecuencia, el cuidado de los nifios pequeiios y el estimulo
de lainteligencia y la imaginaci6n, en el hogar y en la comunidad,
sonimportantes para asegurar que los ninos desarrollen todas
sus posibilidades y estén preparados para un aprendizaje efectivo.
Lacapacitacion para el cuidado de los nifios debe integrarseen
los programas de capacitacién de adultos de la comunidad. La
educacién de los nifios y de sus padres se apoya y se refuerza
mutuamente y €s preciso fomentar esa interaccion.

Z. Los organismos de servicios, las comunidades y los
padres deben trabajar juntos para asegurar que los nifios
reciban la nutricion, la atencién médica y el apoyo general que
necesitan para beneficiarse de las oportunidades de aprendizaje
que se les ofrecen.

LA EDUCACION PARA TODOS: LAS NECESIDADES

Articulo VIIL Reducci6n de las disparidades.
1. La educacién bésica debe proporcionarse en forma
equitativa de modo que todos los nifios, los jévenes y los
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adultos puedan lograr un nivel necesario de resultados del
aprendizaje. De esa manera, la educacién bésica puede ayudar
a reducir las disparidades sociales, culturales y econ6micas
dentro de las naciones y entre naciones.

2. Debe haber un empefio decidido en ayudar a las
poblaciones desaventajadas, para quienes la educaci6n bésica
es una forma de reducir las disparidades sociales, culturales y
econ6émicas: los desaventajados a causa del sexo (las nifias ylas
mujeres); de la situacién econémica (los pobres, los nifios de
lacalleylos nifios que trabajan); del lugar (poblaciones rurales
y remotas y barrios de tugurios); de la desubicacién (los
refugiados y los trabajadores migratorios); y de los impedimentos
(los impedidos fisica o intelectualmente).

3. El desafio m4s critico de la nueva vision es reducir las
diferencias debidas al sexo en el aprendizaje, especialmente en
los pafses en que las tasas de analfabetismo de las mujeres son
mucho mds altas que las de los varones. Esto puede hacerse
concentrando especialmente la atencién en la educaci6n
adecuada de las nifias y las mujeres como parte de un esfuerzo
més amplio por mejorar la educacién bésica para todos.

Articulo IX. Desarrollo de un contexto de apoyo.

La aplicacién de la nueva visién puede por sf misma
mejorar la equidad y la eficacia de la educacion bésica. Pero si
han de lograrse todas sus posibilidades, si ha de hacerse frente
a los desafios actuales y ha de moldearse el mundo del futuro,
el esfuerzo global por satisfacer las necesidades bésicas de
educacion deberd recibir apoyo de los adelantos en las esferas
sociales, culturales y econ6micas. Estos determinan el contexto
dentro del cual se definen las necesidades basicas de aprendizaje,
se motiva a las personas para aprender y se determina la
capacidad de la sociedad para educar a la poblaci6n.

Articulo X. Compromiso de realizar un esfuerzo sostenido.

Para asegurar la educacién para todos, de acuerdo con los
principiosdela nuevavisionde la educaci6n bésica, se necesita
un compromiso renovado de cooperacion por parte de los
gobiernos, las organizaciones, las instituciones y los particulares
para realizar un esfuerzo nacional sostenido a largo plazo.
Esto entrafia una revitalizacion de los sistemas existentes para
hacer que funcionen eficazmente, una voluntad de ensayar
nuevos sistemas y métodos y un reconocimiento de que es
preciso movilizar nuevos recursos.

ANALFABETOS ADULTOS Y TASAS DE ANALFABETISMO

EN RELACION CON EL PNB (%)
(197 Ansifsbtos (millones)  Tasa de anallabetismo (5)
1985 1990 2000 1985 1990 2000
Pafses en vias de desarrollo 42
Africa subsahariana 49 Pafses en vias de desarrrollo 908,1 9206 9185 394 351 281
Estados drabes 6,6 Africa subsahariana ......... 1336 1388 1468 59,1 527 403
América Latina y Caribe 43 Estados Srabes ..o 586 61,1 658 545 487 1381
Asia del Este 3,1 América Latinay Caribe ... 442 435 409 176 152 113
Asia del Sur 35 Asia del ESte . 297,3 281,0 2337 287 24,0 170
Oceanfa 6,5 Asia del SUF .o 3741 3973 4370 57,7 538 459
Pafses desarrollados 59 Pafses desarrollados ......... 570 420 235 62 44 23
TOTAL mundial 5,6 Total Mundial ... 965,1 962,6 9420 299 269 220
UNESCO, 1990 Mayores de quince ahos. UNESCO, 1990
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Cronica de un

Simposio Internacional

para expertos

Revisar las posibilidades reales
de la radio para la alfabetizacién y la
post-alfabetizacién de adultos fue el
objetivo méas directo del “Simposio
Internacional de Alfabetizacién Popu-
lar por Radio”, celebrado en la Repi-
blica Dominicana del 1 al 3 del pasado
mes de julio. La utilidad real delaradio
para estos cometidos quedé muy
detalladamente demostrada en las
exposiciones tedricas y en las expe-
riencias practicas presentadas en el
Simposio.

a convocatoria del Simposio habia sido realizada por
el Consejo de Educacion de Adultos para América
Latina (CEAAL); por Radio Santa Marfa, de la
Repiiblica Dominicana; y por Radio ECCA, de Espaiia.

La organizacién del Simposio cont6, ademds, con €l apoyo
institucional y econémico de la UNESCO, de la Organizacién
de Estados Iberoamericanos para la Educacitn, la Cienciayla
Cultura (OEI), de las Comisiones para la celebracion del V
Centenario de Santo Domingo y de Espaiia, del Instituto de
Cooperacién Iberoamericana (ICI) y con el importante sufragio
econémico de una institucién bancaria-benéfica canaria, la
Caja Insular de Ahorros. La Secretarfa de Educaci6n, Bellas
Artes y Cultura de la Reptblica Dominicana estuvo presente
en todos los actos del Simposio, presidiendo ademés la sesion
oficial de clausura el propio Secretario de Estado, profesor
Nicolds Alménzar.

El Simposio no pretendia una asistencia masiva, sino que
convocaba tan s6lo a los expertos y responsables de la educacion
radiof6nica. Las instituciones de hecho presentes fueron 35,
con una cifra total de 70 participantes procedentes de 20
pafses. Aunque la representacién latinoamericana era
mayoritaria, el Simposio conté con traduccién simultdnea
espafiola e inglesa dado que contaba también con la asistencia
de representantes de Canad4, Estados Unidos, Escocia, Inglaterra

1790 ATO WTERACIONAL DE 1A ALFARETIZACION ()

y Holanda. La celebraci6én del Simposio se llevé a cabo en
salones del Hotel E1 Embajador, en la capital de la Repiiblica,
Santo Domingo.

Ponencias tedricas.

Seis fueron las ponencias tedricas, introductorias a la
problemidtica del Simposio. Estas exposiciones formularon las
exigencias actuales de la alfabetizacién de adultos y plantearon
las posibilidades reales que la radio ofrece para esta tarea
alfabetizadora.

Amarilis de Zapata, de la Universidad Cat6lica Dominicana
Madre y Maestra, traz6 un detallado panorama de la poco
halagiiefia situacién educativa de la Repiiblica Dominicana y
de toda Latinoamérica.

Jorge Osorio y César Picon, del CEAAL, y Eugenio
Rodriguez Fuenzalida, de la OEI, plantearon con rigor la
situacin actual de la tarea alfabetizadora de adultos y los
retos con los que debe enfrentarse para que se convierta de
verdad en una “educ «cién popular”, en un servicio real a los
sectores mds desprotegidos del mundo.

Las posibilidades y las limitaciones de la radio para la
alfabetizacion y la postalfabetizacién de adultos fueron
directamente abordadas por Luis Espina, de Radio ECCA, y
por Anthony Bates, ex-profesor de la Open University yactual
investigador en la Open Learning Agency de Vancouver,
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Canad4. Este dltimo aport6 el dato de que, s6lo hasta 1974,
llegaban ya a 40 los pafses en los que se habfa usado la radio y/
o la televisién en proyectos de alfabetizacion de adultos.
Ambas ponencias destacaron con detalle el campo de
posibilidades que la radio ofrece para extender y para hacer
eficaz la alfabetizacion de adultos, hasta llegar incluso una
emisora de radio a poder constituirse en un centro de educacién
de adultos de insuperables caracteristicas.

Experiencias précticas.

Lariqueza mayor del Simposio la constituy6 la exposicién
prdctica de experiencias concretas de alfabetizacién y
postalfabetizacién por radio, presentadas por los representantes
directos de cada una de estas instituciones. En total fueron 22
las experiencias dadas a conocer, pertenecientes a contextos
socioeconémicos muy diversos por proceder de quince paises
muy diferentes entre si: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Gran
Bretafia, Guatemala, Honduras, México, Repiiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

Casi todas las experiencias presentadas tienen cursos
especificos de alfabetizacién por radio, la gran mayorfa
(exactamente, trece) dirigidos s6lo para la poblacion adulta;
dos instituciones admiten también en sus cursos radiofénicos
a la poblaci6n infantil, dada la imperiosa necesidad que produce
la falta de suficientes escuelas para nifios (Bolivia y El Salvador);
otras dos instituciones, impulsadas por la AID, trabajan en el
llamado “método interactivo” encaminado a ofrecer
alfabetizacion y primera docencia por radio como ayuda a las
propias escuelas infantiles. Cinco de las experiencias radiofonicas
presentadas desbordan el limitado campo de la alfabetizacion,
porofrecer cursos complementarios aloqueserfa laeducacién
bésica inicial dirigidos a la ensefianza de contenidos normalmente
no incluidos en los curricula académicos. Exactamente la
mitad de las instituciones presentadas cuentan con emisoras
propias para la emision de sus programas educativos, mientras
que la otra mitad son instituciones educativas que imparten
sus cursos en espacios radiofnicos cedidos por emisoras no
directa ni exclusivamente dedicadas a las tareas educativas.

La forma concreta de emplear la radio en todas estas
veintidés experiencias no es exactamente la misma. El
representante de la Asociacion Latinoamericana de Ensefianza
Radiof6nica (ALER) preconizaba un uso de la radio siempre
dirigido alas masas, noexclusivamente enfocado a los alumnos
matriculados en un determinado curso sino abierto también a
la posible audiencia novinculada a este curso; esto es, defendia
mds los “programas abiertos™ que las clases s6lo dirigidasa los
seguidores de un curso. Los representantes de Radio ECCA,
en cambio, reivindicaron la necesidad de ofrecer auténticas
“clases radiof6nicas”, diversas por supuesto a las que se imparten
en un aula pero concretando todas las virtualidades potenciales
delaemisoraderadio enel momentodelaclase enlaaudiencia
selectiva que constituyen los seguidores de un determinado
curso: la dedicacion de la emisora a audiencias més abiertas,
los “programas abiertos”, se deben realizar en otros momentos

de la programacién, pero no en los espacios dirigidos a los
seguidores de un curso.

Todas las experiencias presentadas coincidfan, sin embargo,
en aceptar que la radio, para abordar una tarea especificamente
educativa, debe apoyar sus clases o programas en materiales
impresos -especialmentedisefiados paraservir desoporte alas
emisiones radiofénicas- y, debe contar, sobre todo, con una
infraestructura diseminada de base que haga posible la atencién
personal y la participacion en grupos para que todos los
implicados en el proceso educativo dinamizado por laemisora
de radio. El ideal es que la infraestructura educativa no sea
ajena a la propia estructura de la emisora, sino que las dos
coincidan y se autopotencien en una tinica estructura organizativa.

Conclusiones.

El Simposio convocado en Santo Domingo -como
expresamente hizo notar en la sesion de clausura César Pic6n,
elrepresentante del CEAAL para su organizacion-cumplié su
objetivode “secundar los propésitos trazados por la UNESCO
para 1990, como Ao Internacional de la Alfabetizacion”. Al
“propiciar la puesta en comin de diversas experiencias de
alfabetizaci6n y postalfabetizacién”, se cumplié también con
el doble objetivo “posibilitar la comparacién de resultados
entre diversas tecnologfas de aprendizaje radiof6nico” y “ofrecer
a los responsables de la educacién popular una visién préctica
de las posibilidades de la radio para la alfabetizacion, en el
marco de la “educacion para todos”, Las frases entrecomilladas,
tomadas de los objetivos previos al Simposio, se convirtieron
durantesu realizacién en realidad para todos los participantes
en el mismo.

Eluso de laradio para los primeros pasos de la educacion
de adultos fue presentada con el més riguroso realismo
profesional, sin Ia ampulosidad de las grandes declaraciones
de principios sobre el empleo de los medios de comunicacién
y con la concrecién a la que obliga la presentacién de los
resultados de las diversas experiencias.

El Simposio, ademds, contribuy6é a hacer m4s clara la
realidad deque laradio, al impartir cursosy al organizar tareas
educativas, puede contribuir seriamente al proceso continuo
que supone una educacién auténticamente popular: la
alfabetizacion, la postalfabetizacién, la educacién bdsica formal
o las actividades de educaci6n no formal, pueden y deben
todas situarse en este permanente y continuo proceso de la
educacion popular. La actividad educativa se suma asf a la
misma tarea realizada -en distintos momentos, con distintos
formatos, pero con los mismos objetivos- por otros programas
y actividades de las emisoras populares.

Las entidades convocantes del Simposio tienen anunciada
la publicaci6n de un volumen, con los textos de las ponencias,
las experiencias y las conclusiones de los grupos de trabajo. La
publicacién de este volumen resultard muy oportuna para
poder ofrecer a publicos mds amplios los frutos ya recogidos
por los participantes en el Simposio.

LUIS ESPINA CEPEDA
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En primer lugar, es un
gran placer y un honor
participar en este Simposio.
Hace tiempo que admiro el
excelente trabajo de las
escuelas de radio latinoame-
ricanasy la labor magistral de
Radio ECCA en el uso de la
radio para ensefiara leeralos
adultos.

Dado que César Picon
presenta, en otra ponencia,
una visién general de la
alfabetizacién popular por
radio en Latinoamérica, esta
conferencia se centrard en las
experiencias que han tenido
lugar fuera del 4mbito latino-
americano. Al hacer eso, soy
consciente de las importantes
diferencias lingiifsticas, cultu-
rales y polfticas que existen
entre Latinoamérica y otras
partes del mundo. Y aunque,
con frecuencia, es de gran
utilidad saber lo que estd
pasando en otros lugares; estoy
convencido, sin embargo, de
quelos mayores aciertosenel
campo de la radio educativa
se han producido cuando, una
vez identificadas las necesida-
des locales, se han ofrecido
soluciones especificas para
satisfacer esas necesidades.
Este es un requisito fundamen-
tal para los proyectos de
alfabetizacion por radioy, en
este punto, es el resto del
mundo el que necesita escu-
char a Latinoamérica, y no al
revés.

Una vez advertido esto,
voy a tratar de condensar un
gran nimero de experiencias
de todo el mundo, fijando la
atencion en las principales
consecuencias que,ami pare-
cer, se extraen de estos intentos
de alfabetizacién por radio.

Los adultos analfabetos:
un problema mundial.

La alfabetizaci6n de adul-
tos no es solamente un pro-
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La Alfabetizacion por Radio

Ensenanzas de todo el mundo
Anthony W. Bates

(Traduccion fntegra de la primera de las ponencias)

blema de los paises en vias de
desarrollo. Se estima que en
Gran Bretafia -a pesar de tener
uno de los sistemas educativos
méds avanzados y de mayor
alcance del mundo- hay dos
millones de analfabetos fun-
cionales, incapacesdeleerlos
textos simples de la prensa
sensacionalista, y con una
capacidad lectora equivalente
a la de un nifio de siete afios.

Los estudios realizados
por el Gobierno Federal de
Canad4 sefialan que casi la
mitad de las compafifas cana-
dienses pierden productividad
y tienen que incrementar los
costes de formaci6n de per-
sonal por los problemas de
analfabetismo que hay entre
sus trabajadores. Estos estu-
dios estiman que cinco millo-
nes de personas en Canadd
son “incapaces de manejar
informaci6n impresa y escrita
para funcionar de forma efec-
tiva en la sociedad”, y que el
23% de lamano de obra de la
Columbia Britdnica tiene pro-
blemas en el trabajo por los
niveles tan bajos de alfabe-
tizacién (Empleo e Inmigra-
cién, Canad4, 1989).

Estos estudios indican
que las exigencias de los
empleos modernos hacen
imprescindibles las siguientes
cualificaciones bdsicas:

- Leery escribir

- Competencia en el

célculo.

- Comunicaci6n verbal.

- Sociabilidad (trabajo

€n equipo, servicio).

La misma publicacion
también indicaba que, en la
actualidad, los trabajadores
de fdbricas y tiendas tienen
que dedicar, respectivamente,
una horay media y tres horas
a la lectura para poder realizar
su trabajo.

Por lo tanto, el analfa-
betismo de adultos no es un
problema confinado a un nd-
mero limitado de pafses en
vias de desarrollo.

Un
grupo-objeto
problemdtico

De todos los grupos -
objetoquesedistinguenen el
drea educativa, el de los adultos
analfabetos es, quizds, el que
m4ds problemas -no sé6lo de
ensefianza sino también de
accesibilidad- presente. hay
varias razones que explican
esto: “El analfabetismo (...)
se ha caracterizado por la
vergiienza, el azoramiento y
el disimulo”. (Hargreaves,
1980).

Aunque esto no es exacto
para todos los adultos anal-
fabetos en todos los pafses, la
incapacidad lectora es, para
muchos, algovergonzoso que
debe ocultarse a la familiay a
Jos amigos; asf como a los com-
pafieros de trabajo y empre-
sarios. En realidad, muchos
analfabetos hacen auténticos
esfuerzos y muestran una gran
ingenuidad en sus intentos por
esconder su incapacidad (tal
y como ellos lo ven).

Ademds, por definicién,
los no lectores no pueden
establecer contactos directos
con textos; de manera que mu-
chos de los medios de co-
municacién y publicidad mds
frecuentes nosonapropiados
para este grupo.

Quizds, lo mds serio de
todo sea la dificultad -si no
imposibilidad- de llegar a los
adultos analfabetos a través
del sistema de educacién for-
mal. EnCanadd y enel Reino

- Unido, del 70 a 75% de los

que abandonan la escuela
nunca vuelven a ningén tipo
de educacion formal; y aquéllos
que lo hacen son los que han
tenido éxito en el colegio. Para
muchos analfabetos, el sistema
de educacién formal repre-
senta el fracaso y el dolor de
la juventud; y, por lo tanto,
escuelas ycolegios seevitana
toda costa.

paises.
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Lamentablemente, inclu-
so en el trabajo, parece haber
menos ayuda para aquéllos
que no saben leer. S6lo el 15%
delos trabajadores canadien-
ses reciben formacién de
alguna clase (y esto s6lo ocurre
en las compafifas mds impor-
tantes). S6lo un punado de
compafifas estdn suficiente-
mente concienciadas para
entender que la productividad
puede aumentar considera-
blemente, si la propia empresa
proporciona programas de
alfabetizacién para sus em-
pleados; aunque, a medida que
la mano de obra escasea, son
més las compafifas que empie-
zan a darse cuenta del valor
que esto supone.

Sobre todo, muchos adul-
tos analfabetossufren debido
asu baja autoestima. Tienden
a culpar a su propia torpeza,
mds que a la ausencia de un
sistema educativo eficaz y, con
frecuencia, se consideran inca-
paces de aprender cualquier
cosa. Y, ciertamente, nada tan
“dificil” como leer y escribir.
Radio y television en la
alfabetizacién de
adultos

Dada la dificultad de acce-
der a este grupo -objeto, y
dado que Ia radio (y, cuando
es posible, la televisién) goza
de gran aceptacion entre la
poblacién con nivel cultural
e ingresos més bajos; no es
sorprendente que,entre 1960
y 1974, se produjeran intentos,
en miés de 40 pafses, de alfabe-
tizar a la poblacién adulta por
medio de la radio y/o la
televisién (Maddison, 1974).
Telescuola fue, en 1960, una
de las primeras en hacer uso
de la televisi6n. Iba dirigidaa
los pastores del sur de Italiay
su lema era: “Non e mai troppo
tardi” (Nunca es demasiado
tarde).

En general, el papel

POR RADIO

TASA DE

ANALFABETISMO

COMPARADA - % total de analfabstos mayores de 15 ahos
CON EL PRODUCTO

NACIONAL [_] whominn

BRUTO/HABITANTE I > muieres

67,6
78,4

fundamental de la radio y la
televisién en la alfabetizacién

entonces en Irdn (1974), que
definfa los proyectos de alfa-

de adultos dentro de este perio-
do est4 graficamente ilustrado
porel Instituto Internacional
de Métodos para la Alfabeti-
zacion de Adultos (Interna-
tional Institute for Adult

betizaciéna través de laradio
y la televisién como: “una ope-
raci6n militar en la que radio
y televisién representaban la
artillerfa que preparaba el
terreno para el avance; y, en-

Literacy Methods), basado | tonces, la infanterfa (los profe-
ESTADO DEL ANALFABETISMO EN ELMUNDO EN 1985,
POBLACION DE 15 Y MAS ANOS
Tasas de
No analfabslos  Analfabsis  anaffabetismo

Regidn {millones) {millones) (porcentaje)
Mundo 2.314 889 27,7
Pai: es desasrrollados 911 20 2,1
Paises en desarrollo 1.403 869 38,2
Africa 138 162 54
Asia 1.168 666 36,3
América Latina y el Caribe 209 44 17.3
Paises menos desarrollados 58 121 67,6
(Fuente: Oficina de Estadistica de la UNESCO.
Célculos y proyecciones publicados en julio de 1985)

sores particulares) se movian
para consolidar la posici6n”.

El uso mds importante
de radio y televisién en la
alfabetizacion de adultos en
Gran Bretaia fue el proyecto
de la BBCentre 1874y 1979.
De éste hablamos més detalla-
damenteen otra ponenciadel
Simposio (Bates, 1990), pero
sus principales caracterfsticas
son las siguientes:

- TV/radio se usaron pri-
mariamente para reclutar
estudiantes/voluntarios.

- Los voluntarios daban
clases particulares a los
estudiantes, y también en
Erupos.

- LaBBC trabaj6 en cola-
boraci6n con las univer-
sidades, el gobierno local
yla Agencia Nacional de
Recursos para la Alfabe-
tizacion de Adultos
(Adult Literacy Resource
Agency).

- Se desarroll6 un nuevo
plandeestudios dirigido
especificamente a los
adultos.

Es interesante apuntar
que la BBC est4 desarrollando
otro proyecto de alfabetizacion
de adultos en 1990, como parte
de su contribucién al Afio
Internacional de la Alfabeti-
zacion.

Otra experiencia impor-
tante en Europa fue la Open
School danesa (1979-80). Fue
un intento de ofrecer una
alfabetizacién funcional por
medio de la radio y 1a television.
Los programas abordaban pro-
blemas comunes de ortografia
y proporcionaban a oyentes y
telespectadores informacién
sobre dénde acudir para més
educacion de adultos. Inten-
taban alfabetizar a través de
temas que guardaran algin
interés para la poblacién
adulta como la decoraci6n del
hogar; juegos infantiles para
los hijos; derechos personales;

5
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polftica y sistema judicial
daneses.

Podrfan darse muchos
més ejemplos. Sin embargo,
serfa de més ayuda juzgar y
resumir todas estas experien-
cias,descubriendoalgunas de
las lecciones que se han
aprendido y los temas espe-
cificos que deben tratarse
cuando se usa la radio como
medio de alfabetizacion (mirar
Bates, 1984, para una discusién
completa sobre las ventajas y
desventajas del uso de la radio
y la television en la educacion).

Cuestiones relativas a
las emisoras.

{Se pucde alfabetizar por radio
o television?

Muy pocos proyectos,
fuera de Latinoamérica y
Radio ECCA, han intentado
usar la radio como medio de
instruccién primario en la
alfabetizacion; aunque mu-
chos han considerado la radio
(y la television, en aquellos
lugares donde ésta resulta
accesible para toda la pobla-
cién) un elemento esencial
para llegar a este grupo-objeto.
Virtualmente, todos los pro-
yectos en los que se ha usado
1a radio, han tenido un soporte
de material impreso especial-
mente creado para tal fin, como
los libros de los alumnos y €l
manual del tutor.

En general, los logros
fundamentales de los medios
de comunicacién, en estos
proyectos de alfabetizacion,
han sido los siguientes:

- Creciente concienciacion
de politicos y altos cargos
de la necesidad y de los
beneficios de la alfabeti-
zacion de adultos.

- Reclutamiento de estu-
diantes potenciales y vo-
luntarios para los pro-
yectos de alfabetizacion,
ie. ensefianza presencial

de apoyo.
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L

Ensena al marido a leer y
habrias ensenado a una sola
persona; ensefia a la esposa a
leery habras ensenado a todala

familia.

-* Provisién de materiales
audiovisuales para ayu-
darse en las clases
presenciales (teatro, ani-
macion).

Es evidente, por lo tanto,
que Radio ECCA ylas escuelas
de radio latinoamericanas -
en las que la radio ha supuesto
el principal medio de instruc-
cién- difieren, considerable-
mente, de muchos de los demds
proyectos de alfabetizacion de
adultos que han hecho uso de
los medios de comunicacion
de masas.

Hay varias posibles expli-
caciones para estas diferencias
de aproximacién. Muchos edu-
cadoresdeadultosen Europa
creen que la radio, al ser un
medio efimero, es dificil de
aplicar como medio de ense-
fianza directo, especialmente
para ensefiar a leer. Ademads,
las organizaciones europeas
de radiodifusi6n han cuidado,
por lo general, de no traspasar
las funciones del profesorado
a la radio educacional, consi-
derando la radio como un
suplemento, una ayuda para
los profesores, més que como
un sustituto directo. Esto supo-
ne, por supuesto, un cuerpo
de profesores altamente cuali-
ficado y eficiente, que no
siempre pueda encontrarse en
Latinoamérica. Incluso donde
estoes asf, nosiempre resulta
que los profesores estén
convenientemente preparados

LI

para ensefiazar a leer a perso-
nas adultas.

{Uno o varios tipos de
receptores?

Una de las principales
consecuencias que se derivan
de las experiencias en los
distintos pafses es el creciente
reconocimiento de que no
existe un piblico Gnico, ho-
mogéneo; sino que, por el
contrario, los programas de
alfabetizacion de adultos tie-
nen una audiencia muy
variada.

Una distinci6n importan-
te es la que encontramos entre
las audiencias “abiertas” y
“cerradas”. Las “audiencias
abiertas” remiten a aquellos
adultos analfabetos que adn
no han sido “reclutados” o
que atn no se han compro-
metido a mejorar su capacidad
de lectura y escritura, pero
que podrfan estar interesados
en hacerlo. Este tipo de audien-
cia se siente mds atraida por
la “calidad de la emision”,
por una programacion entrete-
nida, pero huye de un trato
paternalista. Precisan seguri-
dad yconfianza en sf mismos;
y también necesitan informa-
ci6bn (qué hacer, a dénde
acudir). Estos progran as tie-
nen que emitirse a las hor: s
de mayor audiencia y deben
ser de interés general, mas
alld del que pueda tener para
los analfabetos.

Una “audiencia cerrada”

es muy diferente. Se trata de
adultos que ya han sido
“reclutados” 0 que ya se han
comprometido con la alfabe-
tizaci6én de adultos. Este tipo
de audiencia quiere "instruc-
cién”. Para este grupo, los
programas de radio deben
servir de apoyo y formar parte
deotromaterial,y adoptarun
enfoque mucho mds diddctico.
Aunquelos programas dirigi-
dos a este tipo de audiencia
deben resultar atractivos, el
interés principal es intrinseco
y estd determinado por su
deseo de leer y escribir. Otra
audiencia cerrada es la de los
tutores, que también son parti-
darios de una programacion
mis seria y did4ctica.

Hay, ademds, otras dife-
rencias de interés entre las
distintas audiencias:

- Urbana/rural: en muchos
pafses, la mayorfa de los
analfabetos -en cifras
reales- se localizan en los
barrios de las grandes
ciudades y no en el campo.

- Hombres/mujeres: el pa-
pel de la mujer en el
desarrollo se estd recono-
ciendo cada vez mis.
Enseria al marido a leery
habrés ensefiado a una
sola persona; ensefiaa la
esposa a leer y habrds
ensaiado atoda la familia.

- J6venes/viejos: los jove-
nes que abandonan la
escuela a los 14 afios son
un importante grupo-
objeto para la alfabeti-
zacion de adultos; pero
un grupo particularmente
dificil de alcanzar, debido
a la enorme variedad de
que atracn a la gente
de esta edad. La progra-
macion que pueda atraer
a este grupo serd muy
diferente de la dirigidaa
otros grupos de mayor
edad, quellevan unavida
més estable.

El hecho de reconocer
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que existen diferentes tipos
de audiencia, con diferentes
intereses, conduce a un reto
alin mayor en lo que respecta
a la produccién del material
dirigidoa la alfabetizacion de
adultos. Unasoluciénseria la
de procurar una mayor
implicacion de los grupos-
objeto en la programacion y
realizacién del material, y
hacer todo lo posible por seguir
la opini6n y la reaccién del
ptblico ante los programas.

iCurriculum especial o
equivalente?

Una de las principales
diferencias entre ¢l norte de
Europa y Latinoamérica (y
Norteamérica) es que en los
programas de alfabetizacion

- del norte de Europa no hay

calificaciones y, consecuen-
temente, tienen un curriculum
especialmente disefiado para
adultos (como ocurre en el
Proyecto de Alfabetizacién de
Adultos del ReinoUnido). En
Latinoamérica (y Norteamé-
rica), la alfabetizacién de
adultos sigue, generalmente,
los planes de estudio oficiales
adoptando sus sistemas de
calificacion (ej. La madurez
en Brasil).

Laventaja de desarrollar
un curriculum que se adapte
a las necesidades especificas
de los adultos es que su
contenido resulta més intere-
sante; por otra parte, la
consecucién de una nota puede
ser mas importante como
incentivo. La solucién ideal
serfa la de desarrollar cursos
especificos para adultos, con
su propio sistema de evalua-
cién convalidable; aunque las
materias de estudio fueran
diferentes.

La decisi6n también de-
penderé de los objetivos estra-
tégicos de cada organizacion.
Si la alfabetizacién es un fin
en sf misma, todo esto es menos
importante; sin embargo, si

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE
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la alfabetizaci6n se considera,
primariamente,como un me-
diodeafirmaci6n individualy
social, el desarrollo de un
curriculum para la alfabeti-
zacion de adultos es mucho
mds significativo.

Un punto clave s saber
qué tipo de contenidos juzgan
mds interesantes los oyentes
de los programas de alfabe-
tizacion por radio. La nece-
sidad de una capacidad numé-
rica bésica es, para muchos,
tan importante como saber
leer y escribir; sobre todo, en
los paises industrializados. En
los paises desarrollados, los
programas y proyectos de
educacién bdsica de adultos,
hoy, tienden a incluir:

- Comunicaci6n verbal.

- Técnicas sociales (trabajo
en equipo, servicio).

- Saber operar con un
ordenador.

- Derechos individuales y
subsidios: subsidio de
para, derechos legales,
servicios de educacién,
elc.

Hoyse tiendea englobar
todos estos aspectos de la
educacién bésica de adultos
en un curriculum integrador
comdn.

Colaboraci6n con otras
organizaciones.

Otro factor comin en los
proyectos de alfabetizacion
por radio y televisibn de
Europa y otras zonas es la
importancia de una estrecha
coordinacién y cooperacion

entre las emisoras y otros orga-
niSmMOs, COMO Organismos gu-
bernamentales, instituciones
educativas y organizaciones
voluntarias. Con frecuencia,
esto no fue facil de llevar a
cabo; pero los proyectos que
mds éxito tuvieron fueron
aquéllos que involucraron a
un vasto conjunto de organi-
zaciones, donde la emisora era
un elemento importante; pero,
en modo alguno, el tnico
jugador del equipo. Una vez
mds, observamos una diferen-
c¢ia importante con las escuelas
deradio,quetienden acontar
no s6lo con los programas sino
también con un soporte de
material diddctico; e, incluso,
con los elementos propios del
medio.

La raz6n por la que, en
Europa, se han realizado tan-
tos proyectos con la coopera-
ci6én y colaboracién de un gran
niimero de organizaciones es
que resulta muy dificil, para
una sola organizacién, ofrecer
-a la vez- todos los conocimien-
tos técnicos y tedricos, ademds
de los recursos financieros,
para hacer el programa efecti-
vo a gran escala y sobre una
base de continuidad. No
obstante, estos proyectos tam-
bién exigen una experta
direccion; un buen equipo de
trabajo en el que todas las
funciones estén bien delimita-
das; y buena voluntad para
compartir objetivos, puntos
de vista y responsabilidades
con otras organizaciones sobre

—uy

... E1éxito de las aplicaciones de
la radio a la aplicacion de
adultos depende muchisimodel
contexto politico particular en
el que opera la emisora.

%5

las que no se tiene control.
Confianza y respeto mutuos
son esenciales y esto, en
algunos contextos, puede ser
pedir demasiado.

{Programa permanente o
campafia Gnica?

Algunos proyectos de
alfabetizacién por radio han
sido concebidos para un perfo-
do limitado de tiempo, como
la Campaiia de Alfabetizacion
de Adultos de la BBC. Un
montén de recursos y de
esfuerzo seconcentran, enun
perfodo de tiempo relativa-
mente corto, para alcanzar una
meta muy alta.

El principal problemaes
que, a pesar de las grandes
cifras obtenidas, estas campa-
fias de “los medios de comuni-
cacién de masas” apenas han
logrado llegar a las cantidades
“masivas” deadultosqueatn
necesitan ser alfabetizados.
Poreso, al mismo tiempo que
las distintas campafas van y
vienen, €s preciso que existan
programas de alfabetizacion
permanentes; por lo menos
hasta que los sistemas de
ensefianza sean tan eficaces
que logren erradicar el
analfabetismo. De momento,
eso es algo que ningln pafs
parece haber conseguido.
&Qué medio usar?

Aunque la radio sigue
siendo, en muchos paises en
vias de desarrollo, el dnico
medio préctico de llegar a los
grupos de poblacién més
pobres, otros medios, particu-
larmente la televisién y el
cassette, se estdn haciendo
cada vez mds asequibles, en
especial para el trabajo en
grupo. Una desventaja de la
radio, que ya ha sido mencio-
nada antes, es que es efimera.
Los alumnos s6lo pueden escu-
char la clase una vez de manera
que no tienen oportunidad de
practicar. Ademds, todo de-
pende de que estén 0 no
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disponibles a la hora de la
emision.

El cassette, bien como
grabaci6n de la emision radio-
fénica, o atin mds significati-
vamente, disefiado para explo-
tar las caracterfsticas de control
¢ interaccion del medio, puede
ofrecerse como una poderosa
alternativa de bajo coste. La
television, por su parte, se
presenta como un medio mds
atractivo para ganar adultos
analfabetos.

Segin se asciende en la
escala de medios, aumentan
los costes yla complejidad de
laorganizaci6n. No obstante,
los alumnos se estdn volviendo
cada vez mds sofisticados en
todas partes y podria resultar
peligrosoignorar las posibili-
dades de estos nuevos medios
en la alfabetizacién de adultos.

Los alumnos: ésolos o en
grupo?

¢El adulto aprende solo
(€j. “On the move™) 0 en grupo
(ej. Radio Sutatenza)? Los
estudios sefialan que, en el
pasado, los grupos de escucha
de clases obtenfan, por lo
general, mejores resultados
queelradioyenteindividual o
que los grupos sin radio. No
obstante, en la actualidad, la
television -que se ha extendido
a la mayorfa de los pafses-
también ofrece la oportunidad
de realizar actividades en
grupo.

Sin embargo -dado que
el analfabetismo es, por lo
general, motivo de afrenta- la
radio posibilita el estudio indi-
vidualizado: a solas la vergiien-
za es menor. Pero aprender a
leer es una actividad compleja,
yel alumno ganarfa mucho si
-una vez alcanzado un cierto
grado de confianza- consintie-
ra en irse incorporando, gra-
dualmente, a los grupos de
trabajo. Una vez mds, la relati-
va importancia del estudio

SIMPOSIO INTERNACIONAL DE
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individual o en grupo depende
del contexto. Si todos los
miembros de un grupo estdn
en la misma situacién, las acti-
vidades en grupo pueden ser
la via més efectiva de asegurar,
no s6lo la participaci6n, sino
también el aprendizaje en su
totalidad. La combinacién del
estudioindividualyeltrabajo
en grupo -en relacion directa
con radio, cassettes o television
(seglin las posibilidades)- pare-
ce ser la mejor solucién.
&Quién posee las emisoras?
En relacién al control y
a la propiedad de las emisoras,
el panorama mundial sugiere
cuatro modelos bédsicos:

- Emisoras comerciales: los
gobiernos conciben las
frecuencias de radio como
un producto que se vende
al mejor postor. Aunque
hay ejemplos de emisoras
comerciales que han coo-
perado, muy positivamen-
te, con organizaciones edu-
cativas en la alfabetizacién
de adultos, el acceso a éstas
puede ser muy dificil y/o
caro de negociar.

- Emisora publicas (e.g. BBC
o servicio del gobierno):
aunque éstas podrian tener
un fuerte cOmpromiso con
la radio educativa; es
evidente que, en algunas
circunstancias, las llamadas
emisoras piiblicas resultan
menos accesibles para las
organizaciones educativas
que las estaciones comer-
ciales.

- Emisoras de libre acceso
(e.g. Knowledge Network,
Canadd4; EUROSTEP,
Europa): se trata de canales
educativos que ofrecen
distrubuci6én gratuita o
muy barata a todas aquellas
organizaciones o institu-
ciones que deseen hacer
uso deellos, pero losinte-
resados son responsables

deldisefio yde la financia-
¢i6n de sus producciones.

- Escuelas de radio (e.g.
Radio ECCA): se trata de
instituciones educativas
que poseen Su propia
emisora de radio y
capacidad para cubrir, por
sf mismas, todos los
Servicios.

Estos sistemas no repre-
sentan opciones muy claras
en términos de politica educa-
cional, perosirven para refle-
xionar sobre las diferencias
de regulacion y organizacién
de las emisoras en las distintas
partes del mundo. No obstante,
entre ellas existen profundas
implicaciones por el hecho de
usar o poder usar la radio para
la alfabetizacion de adultos.

Conclusiones

Lamentablemente, no
hay demasiados datos publica-
dos sobre la efectividad de las
escuelas de radio en ¢l terreno
de la alfabetizacion de adultos.
Si los hubiera, es posible que
muchos de los supuestos
bésicos de Europa sobre este
tema entrardn en tela de juicio.
No obstante, es evidente que
los educadores tienen, por lo
general, escaso control sobre
el acceso o la regulacion de
los servicios de la emisora.
Consecuentemente, el éxito
delas aplicaciones de laradio
a la alfabetizaci6n de adultos
depende muchisimo del con-
texto politico particularen el
que opera la emisora. Las
escuelas de radio latinoame-
ricanas han logradosacarle el
méximo partido a su peculiar
contexto. Para otros contextos,
han tenido que encontrarse
otras soluciones diferentes.

En segundo lugar, las
distintas experiencias de todo
¢l mundo sugieren que el éxito
de la alfabetizaci6n por radio

nunca es suficiente si ésta no
se acompafa de una reforma
social, politica y econémica.
Tenemos los ejemplos de Chi-
na (reforma econémica sin
reforma polftica) y Rusia
(reforma politicasin reforma
econ6émica). En ambos casos,
se derivé hacia el malestar
social. La educacién es un
componente esencial de la
reforma social y la alfabe-
tizaci6n de adultos es la piedra
angular del progreso educa-
tivo. Pero ésta debe formar
parte de un proceso de
desarrollo integral que incluya
también la reforma polftica y
econémica.

No obstante, existen Ifmi-
tes en lo que una sola organiza-
ci6én puede hacer, y la alfa-
betizacién de adultos por radio
€s un paso importante en el
camino hacia un mundo mds
justo y equitativo.
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Radio Educativa,

un camino solo iniciado
Luis Espina Cepeda

(Resumen de la ponencia)

El ponente sitiia su exposicion en el campo de la
radio, dejando muy claro que, aunque la radio
educativa implica otros muchos factores no
estrictamente radiofénicos, el acercamiento al tema
que se plantea lo hace desde la perspectiva de una
emisora de radio y, por tanto, su intencién es la de
precisar, con el mayor detalle posible, el servicio que
puede prestar a la educacién una emisora de radio.

En una primera parte analiza -bajo el epigrafe
“Factores determinantes de la actividad educativa”-
el serio obsticulo que constituye la barrera
terminoldgica cuando se trata de trasvasar
informaciones y datos sobre la radio educativa, de
un pais a otro, o de un autor a otro; para pasar
después a realizar una descripcién minuciosa de los
factores que, a su juicio, reinen esa condicion de
determinantes y que nosotros unicamente
enumeramos:

1. Legislacion.

Intencionalidad educativa.

Poblacion meta-elegida.

Eleccién de contenidos.

Caracteristicas estructurales de la emisora.

puede hacer una radio educativa, de ahi que mencione,
en primer lugar, los programas abiertos, los cuales,
explica, s6lo aspiran a cumplir los objetivos de la
educacion informal.

Continta con los programas especializadosalos
que presenta, en su decidido afén clasificatorio,
como contrapuestos a los programas abiertos ya que
se dirigen s6lo a un sector de la audiencia, a un
segmento concreto de la poblacién teéricamente
abierta por la antena.

Se ocupa, después, de las clases radiofOnicas, de
las que subraya el cambio de objetivo, que no es
ahora el de captar més audiencia ohacer divertidala
comunicacion, sino lograr que el oyente-alumno
consiga, de la mejor manera posible, los objetivos
propuestos para esa determinada comunicacién
radiofdnica. Las diferencias entre clases para seguir
en grupo y para ser seguidas individualmente se
analizan, minuciosamente, en base a realizaciones
de instituciones y paises concretos.

La parte final de su exposicion la dedica el autor
a dejar clara constancia de que cualquier tipo de
ensefianza puede ser impartida por radio y con

B o s D (8D

Opciones ideoldgicas.

En la segunda parte |
de su exposicién Espina | Ir
Cepeda ofrece una expo-
sicion ordenada y sistemati-
ca, acompanada de nume- |
rosos ejemplos, de lo que | |
la radio hace en el campo |
educativo y comienza,
segiin sus propias palabras,
“de lo menos a mas” que

- asnstldo' y presemado" ponencaas o 'cor'numcamones__;'
en méas de veinte Congresos Internacionales sobre
Educacu&n a Dlstanma y/o Educacu‘:n de Adultos.

costos muy bajos siempre
| que la emisora encargada
: 55' de la tarea cuente con la
| participacion de personas
comprometidas con la
educacion, conocedoras de
los procedimientos educa-
tivos y conscientes de su
funcién social.
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SIMPOSIO INTERNACIONAL DE

ALFABETIZACION POPULAR

POR RADIO

Educacion Popular para una democracia en

América LLatina en los anos noventa
Jorge Osorio

El ponente comienza definiendo la Educacion
Popular (E.P.) como una “préctica politica... que
pretende generar una transformacion social, que
conduzca a la construccibn de una sociedad
democratica que responda a las aspiraciones de los
sectores populares” y se presenta como un practicante
maés de la E.P. cuya gran preocupacion es encontrar
un modelo educativo profundamente democratico
que termine con el autoritarismo y que destine las
précticas bancarias en la de la relacion pedagogica.

Todos los sectores integrados en la E.P. se
encuentran -segin Osorio- implicados en un proceso
critico con la intencién de mejorar sus practicas,
buscando dinamizar la propia Educacién Popular y
tratando, al mismo tiempo, de dibujar un proyecto
estratégico de profundizacion democréatica para los
paises latinos. De ese proceso critico se desprende
que la E.P. esta necesitada de un proceso participativo
de sus practicantes que hagan generar y acumular
nuevos conocimientos y validen sus practicas
metodol6gicas para que sean aplicables a distintos
contextos y quegeneren una produccién tedrica
adecuada a la perspectiva

valorar la accién innovadora y comprometida de los
centros no gubernamentales de E.P., asi como la
accion de los intelectuales y profesionales que trabajan
enelapoyo alos movimientos sociales y populares”.

En este mismo orden de desafios constituye otra
exigencia principal, la formaci6n de los practicantes
de la E.P. para que las acciones de éstos sean so-
cialmente significativas y contribuyan al fortaleci-
miento democratico que se desea y, por ello, se
demanda una formacion de los educadores populares
que promueva unaestrategia de acumulacion critica
de las metodologias utilizadas, asi como la necesaria
contextualizacion historica que dote de sentido de
dimensi6n técnica de los procedimientos.

En la parte final de la ponencia expone el autor
las razones de la E.P. para desear una renovacién
politica de América Latina que no se agote s6lo en
la dimensi6n puramente politica, sino que, ademas,
desea desarrollar una politica que articule la nocién
de ciudadania con la noci6n de cultura democratica.
En la década de los noventa se trata de recuperar la
capacidad de la gente “... para controlar su propia
vida, de promover los me-

liberadora y transfor-
madora del movimiento.

dios adecuados para una

Para afrontar tamano

necesidad perentoria de
“pensar la educacién como
un contribuyente al forta-
lecimiento del protagonis-
mo de la gente, lo que
significa redimensionar la
accion educativa de la
sociedad civil y en €l estado,

Jorge Osorio Licenciado en Historia ha sido

i Coordanador Nacional del Serv}cio de Paz y Jus:mia
desafio sefala el autor la ”__:

esta ultnma fecha hasta la actuahdad es Coordinador
;:Lannoamancano del Programa de Capacrtactén de
' Eduoadores Poputares de CEAAL y Coordhado: de

dunmmummmmm

_;fi;yM'Jevos Pamﬂgnm_a:fmralesyﬁdwwmh?az

participacion democratica
verdadera, de resguardar
lasoberania de los colecti-
vos y de las individualidades
frente a cualquier intento
autoritario que provenga
del Estado, de promovery
colocar en el centro de la
politica democratica los
derechos humanos, la no
intervencion y la paz”.
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SIMPOSIO INTERNACIONAL DE

ALFABETIZACION POPULAR

POR RADIO

Los desafios de la Alfabetizacion
Popular en América Latina

César Picoén

El autor centra su atencién preferentemente en esta
ponencia en el cardcter, exigencias estratégicas y metodolégicas
y principales retos presentes y futuros de la actuacién de las
organizaciones populares y organizaciones no gubernamentales
en el dmbito de la Educacién Popular, y por ello de la
Alfabetizacién Popular, en América Latina.

Comienza sefialando la importancia que un adecuado
andlisis de la realidad, un correcto diagnéstico actualizado,
tiene para la toma de decisiones. Muestra c6mo, interactuando
con los que sean los rasgos ideolGgicos de la administracion
gubernamental, de ese andlisis va a emerger una determinada
opcién operativa de la alfabetizacion.

Sefiala también, al respecto, la importancia del diagnéstico
como contribucién al desarrollo tedrico, estratégico y
metodolégico de la accién alfabetizadora.

A continuacion, presenta una serie de reflexiones acerca
de distintos elementos estratégicos, tales como:

- El cudndo de la alfabetizacién.

- Apoyo y seguimiento a la accién alfabetizadora.

- Atenci6n focalizada a los distintos grupos de analfabetos.

- Definici6n de prioridades en la accion alfabetizadora.

- AlfabetizaciOn y cultura popular.

- Estrategia organizativa de la alfabetizacién.

Se detiene también en una consideracién del método en
relacion al andlisis de la realidad, la participacion, el aprendizaje
y los materiales educativos.

Pordltimo, ya en la segunda parte de la ponencia, el autor
relaciona, y analiza uno a uno, los distintos retos que tiene
planteados hoy la Alfabetizacién Popular.

Evolucion de los contenidos

de la Alfabetizaciony
Postalfabetizacion

en América Latina
Eugenio Rodriguez Fuenlizada

Se centra esta ponencia en el estudio de los contenidos de
la alfabetizacién y postalfabetizacion y su evolucién segin las
distintas formas de concebir la alfabetizacién que el autor
distingue a lo largo del tiempo desde los afios cuarenta hasta
nuestros dias; si bien advierte de que méds que de estapas, se
tratade “énfasis o enfoques que pueden retomarse en distintos
momentos”.

Toma como punto de partida aquello que, en cada propuesta
alfabetizadora, el adulto lee directamente.

Las categorfas a las que se atiende en el andlisis son:

- Proceso de produccién de los contenidos y participacion
de los adultos.

- Relacién de los contenidos con la vida cotidiana,

- Marco referencial interpretativo de la realidad.

- Vinculacién entre los distintos tipos de contenido.

Son cuatro los distintos hitos o distintas concepciones de
la alfabetizaci6n que a lo largo del tiempo se sefialan:

1. Alfabetizacion culturizadora.

2. Alfabetizacion funcional.

3. Alfabetizacién liberadora.

4. Alfabetizacion comprometida.

Después de centrar cada una en el tiempoy/o en sus rasgos
més definitorios, el autor desciende a considerar lo que en el
tratamiento, proceso y sobre todo eleccion de los contenidos
hay en cada caso que pueda resultar més singular, caracterfstico
y relevante.

Acaba la ponencia con unas consideraciones finales acerca
de la evolucion que, en el andlisis, se observa respecto de la
alfabetizacién y postalfabetizacion; y, muy especialmente,
respecto de los temas y su tratamiento.

César Picén:Nacido en Periy Doctor en Educacion,
fue Coordinador de la Reforma de la Educacion de su
pals en los setenta y ha desempenado también la
Direccién General de Educacion de Adultos y otras
altas funciones directivas de la Educacién en el Perd.
En los ftimos afos ha ejercido como Especialista
Intemacional en Educacién de Aduttos. Ha sido Vice-
presidente del ICAE, miembro del Comité Interamericano
de Ia OEA y de otros organlsmos regionales e

Educacaén Popular Enla actuahdad es Coordmador:
del programa de Alfabetizacion Popular del CEAAL.’

Eugemo RodrfguezFuenzaHda: Representama
oficial de la Oficina de Educacién Ibero: en
este ' Simposio, como actual Director de Programas de

la Editorial Universitaria y la UNESCO :
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SIMPOSIO INTERNACIONAL DE

ALFABETIZACION POPULAR

POR RADIO

Situacién cultural de la Reptblica Dominicana

y de América Latina
Amarilis de Zapata

Estaes una ponencia que en una forma muydocumentada
hace una descripcién y un andlisis muy completo de la situacién
educativa en la Repiblica Dominicana, con algunas referencias
a la realidad més general de América Latina y el Caribe,

Tras unas primeras consideraciones generales y una
presentacién somera de la situacién educativa en América
Latina y el Caribe, la autora comienza situdndonos en la
realidad dominicana mediante algunos datos de cardcter
demogréfico y educativo.

A continuacién, nos presenta el sistema educativo
dominicano tanto desde el punto de vista de sus fundamentos
legales como desde el de su estructura.

Hace después un detallado recorrido por la situacién
escolar actual del pais desde la educacién primaria, pasando
por la media o secundaria hasta llegar a la post-secundaria o
superior. Asimismo se detiene en la situacién de los docentes
y en la educacién de adultos y analfabetismo.

Termina la ponencia con unas consideraciones finales “a
modo de conclusiones y recomendaciones” y un colofén.

Es de destacar que, aparte de la bibliografia propuesta, se
acompafian treinta pdginas de documentacion estadfstica como
anexos.

EXPERIENCIAS PRESENTADAS
en el Simposio Internacional
de Santo Domingo
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Articulo XI. Establecimiento de alianzas internacionales.

La comunidad mundial debe proporcionar asistencia externa
considerableycontinuadaalos pafses econdmicamente menos
adelantados que se esfuerzan por satisfacer las necesidades de
aprendizaje de sus poblaciones. Mediante esas alianzas, cada
pais puede desarrollar la capacidad autéctona para la
autosuficiencia educacional a que aspiran todas las naciones.

Toda la historia y la experiencia nos han ensefiado una
verdad inmutable: los seres humanos tienen sed de conocimientos.
Nuestro reconocimiento del derecho de todas las personas al
aprendizaje, asf como a otras formas de sustento, es la base de
nuestra determinacion, individual y colectiva, de asegurar la
educacion para todos.

Nosotros, los representantes de los gobiernos participantes
en esta Conferencia, afirmamos nuestra determinacién de:

Promover nuevas alianzas y asociaciones nacionales para la
causa de la satisfacci6n de las necesidades bdsicas de aprendizaje;

Establecer politicas, programas y estrategias de aplicacién
nacional, respaldados por recursos adecuados, para asegurar
que se satisfagan las necesidades de aprendizaje de todos
nuestros ciudadanos;

Intercambiar informacién, experiencia y opiniones con todas
las naciones y organizaciones que comparten nuestros objetivos
de lograr la educaci6n para todos.

Nosotros, los representantes de las organizaciones intergu-
bernamentalesy los organismos de desarrollo participantesen
esta Conferencia, nos comprometemos a elaborar politicas y

planes apropiados y a obtener compromisos de recursos a
largo plazo de nuestras propias organizaciones y de otras
fuentes para apoyar los esfuerzos encaminados a satisfacer las
necesidades bésicas de aprendizaje de todos.

Nosotros, los representantes de las organizaciones
voluntarias y privadas que participan en esta Conferencia, nos
comprometemos a trabajar a través de nuestras respectivas
organizaciones para establecer nuevas alianzas a fin de promover
la educaci6n bésica.

Nosotros, los participantes en esta Conferencia a titulo
personal, nos comprometemos a utilizar nuestros conocimientos
ya tratar de lograr la participacién de nuestras comunidades y
organizaciones profesionales parafomentar la educacién para
todos y para ampliar y aplicar los conocimientos y las investi-
gaciones en apoyode los esfuerzos encaminados asatisfacer las
necesidades bdsicas de aprendizaje.

Aprobamos esta Carta Mundial sobre la Educacién para
Todos: Satisfaccién de las Necesidades Bdsicas de Aprendizaje
y nos comprometemos a aplicar el Marco de Referencia de
Accién Mundial para alcanzar los objetivos establecidos en
esta Carta.

Exhortamos conjuntamente a todos los gobiernos, las
organizaciones interesadas y los particulares a que se sumen a
nosotros en esta empresa humanfsticay sumamente necesaria,
reconociendo que es preciso que deseemos la misma educacion
que deseamos para nosotros y para nuestros nifios para todos
los pueblos y para todos los nifios.

Marco de Referencia para la Accién Encaminada a Lograr la
Satisfaccion de las Necesidades basicas de Aprendizaje

LLAMADA A LA ACCION.

1. El suministro de educaci6n bésica en el mundo de hoy
es alarmante: no se satisfacen 0 no se satisfacen de manera
adecuada las necesidades bdsicas de aprendizaje de millones
de personas. Estdn en juego problemas importantes. Los
pafses de todos los continentes reconocen la necesidad urgente
de mejorar la calidad de la ensefianza primaria y el nivel de los
resultados reales del aprendizaje. La necesidad de seguir
ampliando los servicios educativos para mantenerse a la par
del crecimiento demogrifico, para lograr una educacién primaria
universaly para llegar a los distintos grupos desaventajados es
una preocupacién constante de muchos pafses. Hay también
un interés general en reducir el nimero de personas que
abandonan la escuela y otros programas de educaci6n, por
razones de equidad y de eficiencia. Las grandes posibilidades
que ofrecen las tecnologias de las comunicaciones y de la
informaci6n para educar al pdblico en cuestiones importantes,
como la salud y la proteccién del medio ambiente, no se han
aprovechado todavia en forma significativa.

2 Ademds, el nivel de recursos de que se dispone actualmente
para la educacién bdsica dista mucho de ser suficiente. Si

contindan las condiciones y las tendencias actuales, se perderdn
gradualmente los progresos alcanzados en laampliacién de las
oportunidades de educacin para los nifios y los adultos a lo
largo de varios decenios, y la base misma de la educacién y la
capacitacion seguird deteriordndose en muchos paises.

3. Hay fuerzas econémicas, sociales y culturales importantes
que limitan los esfuerzos por satisfacer las necesidades bésicas
de aprendizaje: el estancamiento y la decadencia econ6mica
generalizados; las disparidades crecientes entre los paises y
dentro de los paises; la marginalizacion creciente de poblaciones;
el grave deterioro del medio ambiente; y el rdpido aumento de
la poblaci6n. Sin embargo, la educacin bésica puede ser un
factor poderoso para hacer frente a estas fuerzas y a sus efec-
tos: ayuda a satisfacer otras necesidades bdsicas del ser humano,
aumenta la productividad, eleva la conciencia socialy cultural
y promueve la comprensi6n internacional.

4. Actualmente, el desafio para la comunidad mundial
consiste en superar estas limitaciones mediante un esfuerzo
mundial, sostenido y a largo plazo, para satisfacer las necesidades
bdsicas de aprendizaje de todos los nifios y los adultos. Sin
embargo, no bastard con una dedicacién renovada a la educacién
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bésica tal como existe actualmente. En la Carta Mundialsobre
la Educaci6n para Todos se presenta una nueva vision de la
educacién bésica, que se basa en las mejores politicas y précticas
actuales pero va mds all4 de las estructuras institucionales, los
enfoques convencionalesy los niveles de recursos existentes. la
aplicaci6n de esta nueva vision entrafiard:

- la concentraci6n de la educacién bdsica para todos en el
logro de resultados del aprendizaje;

- la ampliacién del alcance de la educacion bdsica para
abarcar una amplia gama de sistemas de prestacién y de
grupos especialmente designados;

- la movilizaci6n de niveles considerables de nuevos recursos
gubernamentales, privados y de la comunidad;

- el establecimiento de nuevas alianzas entre las distintas
organizaciones y organismos que participan o podrfan
participar en la educaci6n bésica;

- el desarrollo de una interaccion més eficaz entre la educacion
bdsica, el hogar y la comunidad, y el contexto socioecon6mico
general.

5. Este es el momento de actuar. La comunidad mundial
ha decidido concentrar la atencién en el decenio de 1990, el
Cuarto Deceniode las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
el desarrollo humano. El Decenio Mundial para el Desarrollo
Cultural (1988 - 1997) estd atrayendo la atencién hacia las
dimensiones culturales del proceso de desarrollo, y el Afio
Internacional de la Alfabetizacién (1990) dard nuevo impulso
alos esfuerzos por promover laalfabetizacién. La educacién es
¢l denominador comtn de estas tres iniciativas mundiales.

6. El Marco de Referencia para la acci6n encaminada a
satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje estd basado
en la Carta Mundial sobre la Educacién para Todos. Tanto la
Carta como este Marco de Referencia son producto de consultas
amplias entre los gobiernos, los organismos de desarrollo
internacionales y bilaterales y diversas organizaciones no
gubernamentales. Sobre la base del compromiso colectivo de
estos participantes, el Marco de Referencia debe servir como
referenciay como gufa para concentrar la accién y los recursos
en ciertas esferas criticas con el fin de alcanzar resultados
Optimos. Se proponen tres niveles amplios de accidn concertada:
i) medidas directas dentro de los distintos pafses, ii) cooperacion
entre grupos de pafses que comparten ciertas caracterfsticas y
preocupaciones, yiii) cooperacion multilateral ybilateral en la
comunidad mundial.

7. Se invita a los distintos pafses y grupos de pafses, asf
como a las organizaciones internacionales, regionales y
nacionales, a utilizar este Marco de Referencia para elaborar
planes de accién y programas especificos de acuerdo con sus
mandatos y sus necesidades. Son ejemplos de iniciativas conexas
el Plande Accién parala Alfabetizaciénde la UNESCO, 1990-
1999 (que serd) aprobado por la Conferencia General de la
UNESCO en su 25a. reuni6n (1989); el proyecto de Programa
para el Desarrollo Acelerado de la Educacién del Banco
Mundial; y el programa de la AID para ¢l Fomento de la
Educacién Bésicayla Alfabetizacion. En lamedida enqueesos
planes de acci6n y esos programas estén de acuerdo con este
Marco de Referencia, los esfuerzos en todo el mundo por
satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje deben ser
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convergentes, de acuerdo con el principio basico del Marco de
Referencia y su estrategia para la cooperacion.

METAS Y OBJETIVOS.

& El objetivo final es satisfacer las necesidades de aprendizaje
de todos los nifios, los jévenes y los adultos de acuerdo con la
nueva vision de la educacion para todos. Esto requerird un
esfuerzo a largo plazo cuidadosamente planificado en cada
pais, con la asistencia de colaboradores externos cuando sea
necesario. Serd mds f4cil sostener ese esfuerzo y medir los
progresos alcanzados si se establecen objetivos intermedios.
Las autoridades interesadas deben establecer esos objetivos
intermedios teniendo en cuenta la situacién actual de los
servicios de educacién bdsica en el pafs, los cambios necesarios
para aplicar la nueva vision de la educacién para todos y los
objetivos y prioridades globales de desarrollo.

9. Los objetivos inmediatos deben incorporarse en un
plan de acci6n a largo plazo para lograr la educacién bdsica
universal y para elevar los resultados del aprendizaje hasta un
nivel aceptable. Los paises deben revisar y actualizar en caso
necesario sus planes de educacién bésica, de acuerdo con los
objetivos intermedidos establecidos. En los objetivos puede
especificarse la proporcién de la poblacién o el nimero de
personas o de “grupos prioritarios” que se espera que alcance
un nivel estipulado de aprendizaje. En la medida de lo posible,
los objetivos deben expresarse en términos medibles u observables
durante el proceso de vigilancia de los progresos a lo largo del
tiempo. Los primeros objetivos intermedios no deben ser
simples proyecciones de las tendencias y los recursos actuales,
y deben reflejar en cambio una evaluacion realista de logros
alcanzables basados en un esfuerzo decidido por aplicar la
nueva vision de la educacién para todos. Es posible que sea
necesario reajustar periédicamente los objetivos intermedios
deacuerdo con la evolucién de las necesidades, las prioridades
y los recursos.

10. A fin de fomentar cierta comunalidad en los objetivos
nacionales, se proponen para su examen los siguientes objetivos
intemedios indicativos para el afio 2000:

1) Elsuministro universal de educaci6n primaria, con una
mejora significativa en la continuacion de la participacién de
los alumnos y en los resultados del aprendizaje, de modo que
porlo menos €l 80% de todos los nifios y nifias de 14 afios 0 més
alcancen osuperen el nivel oficialmentedefinidode resultados
necesarios del aprendizaje.

2) La reduccién de la tasa de analfabetismo a menos de la
mitad de su nivel en 1990, con suficiente énfasis en la alfabetizacién
de las mujeres para eliminar la disparidad actual entre los
niveles de alfabetizacién de hombres y mujeres.

3) La ampliaci6n del suministro de capacitaci6n en otros
conocimientos basicos que necesitan los jévenes y los adultos,
con medidas demostrables de los resultados del aprendizaje
que han de establecerse, seglin resulte apropiado, para programas
y actividades de aprendizaje concretos.

PRINCIPIOS PARA LA ACCION.
11. La satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje
de todos entraa el suministro de ensefianza escolar primaria
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de buena calidad o de educacién equivalente fuera de la
escuela a todos los nifios, asf como de alfabetizacion,
conocimientos bdsicos y técnicas para lavida a los jévenes y a
los adultos. Estas formas complementarias de educacién bésica
deben tener un acceso equitativo, una participacion continuada
yresultados efectivos. Deben utilizarse los medios de informa-
ciény las tecnologfas modernas y tradicionales para educar al
publico sobre cuestiones de interés social y para apoyar otras
actividades de educacién bésica. La satisfaccion de las necesidades
bésicas de aprendizaje entrafia también la adopcién de medidas
para mejorar el medio familiar y comunitario para el aprendizaje
y para vincular la educacién bésica y el contexto socioeconémico
mas amplio.

12. Enraz6n de que las necesidades bdsicas deaprendizaje
son complejas y diversas, es mejor satisfacerlas mediante
estrategias y medidas multisectoriales como parte integral de
los esfuerzos globales de desarrollo. Esto entrafia la participacién
activa de una amplia gama de participantes (familias, comu-
nidades, distintos tipos de asociaciones e instituciones y
departamentos gubernamentales) en la planificacién, la
administracién y la evaluacion de distintas formas de educacién
bésica. En los esfuerzos futuros debe procurarse superar las
limitaciones del actual suministro sectorial de la educacién
bdsica, que depende fundamentalmente de las autoridades
educacionales, con una participacién solamente tangencial de
otros interesados. La educacién bdsica debe desarrollarse
mediante los esfuerzos colectivos de muchos participantes
dentro y fuera del gobierno y convertirse una vez mis en la
responsabilidad de toda la sociedad.

13. Las précticas y los arreglos institucionales actuales
para el suministro de la educaci6n bdsica, y los mecanismos
existentes paralacooperaciona este respecto, deben evaluarse
cuidadosamente antes de crear nuevas instituciones o
mecanismos. Es probable que mediante la rehabilitacién de
las escuelas en mal estado, la capacitacion de maestros y
administradores poco calificados y la mejor utilizacién de
instituciones poco productivas o subutilizadas sea posible
lograr beneficios mayores y mds inmediatos de las inversiones
que a través de esfuerzos por empezar de nuevo.

14. El objetivo fundamental de la acci6n colectiva de los
paisesy de las medidas de apoyo de los colaboradores externos
debe ser ayudar a desarrollar la capacidad end6gena de las
autoridades nacionales y sus colaboradores internos de satisfacer
eficazmente las necesidades bdsicas de aprendizaje. Deben
utilizarse las medidas y los recursos para fortalecer los elementos
esenciales de los servicios de educacion bésica, concetrdndose
en catalizadores tales como la capacidad administrativa y
analftica, que pueden estimular un mayor desarrollo. La
cooperacién y el financiamiento externos pueden ser
especialmente valiosos para apoyar reformas importantes o
ajustes sectoriales; pueden también desempefar un papel
importante en el desarrollo y el ensayo de enfoques innovativos
de la ensefiaza y la administracion, en situaciones en que hay
riesgos y niveles extraordinarios de gastos y en que suelen ser
utiles las experiencias de otros.

15. En la cooperaci6n internacional debe darse prioridad

a los paises que estdn actualmente en peores condiciones de
satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje de su poblacion.
Debe también ayudarse a los pafses a corregir las disparidades
en las oportunidades educacionales. Dado que las dos terceras
partes de los adultos analfabetos y de los nifios que no asisten
a la escuela son mujeres, debe hacerse especial hincapié en la
satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje de las
nifias y las mujeres.

MEDIDAS PRIORITARIAS A NIVEL NACIONAL.

16. El €xito o el fracaso de los esfuerzos por satisfacer las
necesidades bdsicas de aprendizaje de todos dependerd en
Gltima instancia de las medidas que adopten los distintos
pafses. La cooperacifn y la asistencia financiera regional e
internacional pueden apoyar y facilitar esas medidas, pero los
gobiernos nacionales y sus colaboradores internos son las
fuerzas clave para el cambio. Dada la diversidad desituaciones,
capacidades y objetivos sociales entre los paises, en el Marco
de Referencia s6lo es posible indicar en términos generales
algunas esferas que merecen atencion prioritaria en la mayorfa
delos paises en desarrollo e industrializados. Cada pafs deberd
determinar por sf mismo qué medidas concretas pueden ser
necesarias dentro de cada una de las esferas.

A. Evaluacién de las necesidades y planificacién de la accién.

17. Para lograr los objetivos establecidos, cada pafs deberd
tener un plan de accién amplio y a largo plazo para satisfacer
las necesidades de aprendizaje que haya definido como “bdsicas”.
Adiferenciadelamayoriadelos planes del sector de educacién
existentes, un plan de accién para la educacién bdsica para
todos serd necesariamente multisectorial, a fin de guiar las
actividades en los sectores participantes (a saber, educacion,
informaci6n, trabajo, agricultura, salud, etc.). En el plan deberdn
especificarse:

- las necesidades bdsicas de aprendizaje que habrdn de
satisfacerse;

- las metas intermedias y los objetivos especificos;

- losindicadoresy los procedimientos que se utilizardn para
vigilar los progresos alcanzados en el logro de las metas
intermedias;

- las prioridades para la utilizacin de los recursos y para el
desarrollo de los servicios y los programas a lo largo del
tiempo;

- los grupos prioritarios que requieren medidas especiales;

- los arreglos institucionales y administrativos necesarios;

- los gastos de capital y las necesidades de recursos ordinarios;

- la estrategia y el calendario de ejecucion.

Serd preciso actualizar periédicamente el plan de acci6n,
asf como las metas intermedias, en respuesta a nuevas condiciones
y prioridades.

B. Creacidn de un medio politico positivo.

18. Un plande accién multisectorial entraiaajustes en las
politicas sectoriales de modo que los distintos sectores se
apoyeny se beneficien mutuamente, de acuerdo con los objetivos
globales de desarrollo del pafs. Las medidas encaminadas a
satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje deben
considerarse parte integral de la estrategia general de desarrollo
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del pais. Es posible que se necesiten medidas legislativas y de
otra fndole para promover y facilitar la cooperaci6n entre los
distintos participantes. La educaci6n del piblico acerca de la
educacién bésica es importante para la creacién de un medio
politico al nivel nacional, subnacional y local positivo para la
educacién bésica.

C. Diseio de estrategias para mejorar la pertine.« -ia, la calidad,
la sequidad y la eficiencia de la educacion bdsica.

19. La educaci6n bésica debe responder a las necesidades
reales de aprendizaje como condicién previa para la calidad, la
equidad y la eficiencia. Con imaginacién, los educadores pueden
mejorar la pertinencia de los planes de estudio, por ejemplo,
aplicando principios cientificos 0 conocimentos de alfabetizacién
oaritmética a los intereses de los estudiantes en esferas como
lasalud, la crfa de animales y la preparaci6n de alimentos. Sin
embargo, es preciso aplicar con cuidado el concepto de la
pertinencia, manteniendo un equilibrio en el contenido y los
métodos did4cticos a fin de satisfacer las necesidades y las
condiciones locales inmediatas, por un lado, y las necesidades
a largo plazo y generales de la sociedad, por otro.

20. Debe disefiarse una estrategia especifica para mejorar
la calidad y la pertinencia de los servicios y los programas de
educacién bésica, con concentracién, como minimo, en tres
aspectos cruciales: el personal encargado de la instrucciény la
supervision, los materiales diddcticos y el tiempo dedicado al
aprendizaje real. (En algunos pafses, un cuarto aspecto, las
instalaciones fisicas para el aprendizaje, requerird también
atencién urgente). En la estrategia relativa al personal encargado
delainstrucciénylasupervisién deben preverse mejorasen los
programas de capacitacion previa al servicio € incentivos y
oportunidades de mejorar los conocimientos y las técnicas
mediante capacitacion en el servicio; deben incluirse también
medidas para elevar la categoria y mejorar las perspectivas de
carrera. Cuando los materiales did4cticos son escasos, la estrategia
debe incluir medidas para suministrar libros de texto y otros
materiales diddcticos adecuados. Es preciso hacer también
hincapié en un mayor uso de los medios de informaci6n para
la educaci6n del piblico. La estrategia debe prever formas de
reducir el ausentismo de los maestros y los alumnos y de
permitir que los alumnos dediquen més tiempo al aprendizaje
real. Por tltimo, en algunos pafses, la estrategia debe incluir
medidas para mantenery, cuando sea necesario, rehabilitar las
instalaciones y el equipo existentes, y prever la expansién y la
mejorar gradual de las instalaciones fisicas para satisfacer las
necesidades futuras, recurriendo siempre que sea posible a la
participacifn y la responsabilidad de la comunidad.

21. La ampliaci6n del acceso a la educaci6n bdsica es una
forma eficaz de mejorar la equidad, siempre que la calidad de
la educacion ofrecida sea satisfactoria. Es preciso lograr que
las nifas, las mujeres y otros grupos desaventajados participen
en las actividades de educaci6n bdsica hasta que hayan alcanzado
por lo menos un nivel satisfactorio de aprendizaje. Esto debe
fomentarse mediante medidas especiales, elaboradas en consulta
con representantes de estos grupos siempre que sea posible.
Ademis, deben introducirse mejoras en la calidad y la pertinencia
de la educacion a fin de asegurar una mayor equidad.
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22. Las medidas encaminadas a mantener a los alumnos
en los programas de educacion bdsica pueden también ayudar
amejorar la eficiencia, al utilizar los recursos disponibles para
obtener los resultados deseados con el menor costo posible
por unidad. Tanto los educadores como los administradores
deben tratar de asegurar que el mayor niimero posible de
estudiantes completen los programas de educaci6n en el tiempo
previsto; que logren por lo menos el nivel estipulado de
aprendizaje; yque todoslos recursos disponibles se utilicen de
manera cabal y eficiente.

D. Mejora de la capacidad analitica y administrativa.

23. Se necesitardn mds analistas y administradores
capacitados para llevar a cabo estas iniciativas. Los
administradores escolares y de distrito y el personal de supervisién
son elementos clave en cualquier estrategia para mejorar la
ensefianza primaria, pero pocos paises en desarrollo
proporcionan la capacitacion especializada para prepararlos
para sus responsabilidades; lo mismo se aplica a sus contrapartes
en las actividades de educacion bdsica fuera de la escuela.
Debeniniciarse o fortalecerse, dondaya existan, programas de
capacitacién previa al servicio y en el servicio para funcionarios
clave y para ciertas categorias de personal. Esa capacitacion
puede ser especialmente 1til en la introduccién de reformas
administrativas y técnicas innovativas de administracién
adecuadas a distintos programas y servicios de educacién
bésica.

24. Deben crearse o reforzarse los servicios técnicos y los
mecanismos para obtener, procesar y analizar datos relativos
a la educaci6n bésica. El mejoramiento de la base de informacién
y conocimientos del pafs es vital para la preparacién y la
ejecucion del plan de accién.

E. Movilizacion de recursos.

25. Enel disefo del plan de acciény el establecimiento de
un medio politico positivo para la promocién de la educacién
bésica es preciso crear oportunidades de obtener la colaboracién
de los distintos participantes o posibles participantes en la
satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje; por
ejemplo, las familias y las organizaciones comunitarias, las
asociaciones voluntarias, las entidades religiosas, los sindicatos
de maestros y otros grupos profesionales, los empleadores, los
medios de informacion, los partidos politicos, las cooperativas,
las universidades y otras instituciones, asf como las autoridades
de educacién y otros departamentos y servicios del gobierno
(trabajo, agricultura, salud, comercio, industria, defensa, etc.).
Los recursos humanos y organizacionales que representan
estos colaboradores nacionales deben movilizarse eficazmente
para que desempefien su funcién en la ejecucién del plan de
accion. Deben fomentarse las alianzas o colaboraciones a nivel
de la comunidad y a los niveles intermedio y nacional a fin de
facilitar la consulta y la cooperacién; esto puede ayudar a
armonizar las actividades, a utilizar m4s eficazmente los recursos
y a movilizar recursos adicionales cuando sea necesario. Las
alianzas que incluyen colaboradores externos pueden ser ttiles
en la canalizacién de la ayuda externa para complementar y
apoyar los recursos nacionales.

26. Los gobiernos y sus colaboradores deben analizar la



Documento

2

asignaciényel uso actuales de los recursos financierosydeotra
fndole para la educaci6ny la capacitacion en diferentes sectores
afinde determinarsi puede obtenerse apoyo adicional para la
educacion bdsica: i) mejoran la eficiencia, ii) movilizando
recursos adicionales de fuentes dentro y fuera del presupuesto
gubernamental y iii) reasignando fondos dentro de los
presupuestos de educaciény capacitacion existentes, teniendo
en cuenta el rendimiento de las inversiones y los intereses de
la equidad. Por ejemplo, puede alentarse a que en los presupuestos
de proyectos de desarrollo importantes y de algunos servicios
gubernamentales ordinarios, como los de divulgacién agricola,
salud rural, defensa, etc., se incluya un componente de educacién
y capacitacion. Los paises donde el financiamiento total para
la educaci6n es bajo deben explorar la posibilidad de reasignar
fondos piblicos utilizados para otros fines a la educacion
bdsica.

27. Mediante la evaluacién de los recursos de que se
dispone o de que podrfa disponerse para la educacion bésicay
su comparacién con las estimaciones presupuestarias bésicas
del plan de accién puede ser posible identificar las deficiencias
de recursos que podrian afectar con el tiempo la organizacion
de las actividades previstas o podrfan requerir la eleccion de
opciones. Los pafses que necesitan asistencia externa para
satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje de su poblacién
deben utilizar la evaluacién de los recursos y el plan de acci6n
como base para las negodaciones con sus colaboradores exiernos
y para la coordinacion de la ayuda.

28. Un recurso que muchas veces se olvida en la planificacin
de la educaci6n es el estudiante, cuya participacién voluntaria
enlasactividades deeducaciony capacitacion generalmente se
supone pero raramente se fomenta explicitamente. Los que
proporcionan educacion bésica, en especial para adultos, deben
tener en cuenta los considerables “costos de oportunidad”
para las personas y las familias en la forma de sueldos a que se
renuncia y de tiempo dedicado al aprendizaje y no al trabajo,
los quehaceres domésticos y el descanso. Las nifias y las mujeres
a menudo se ven disuadidas de participar en actividades de
educacién “no productivas™ por €stas y por otras razones
culturales, que pueden superarse mediante incentivos y enfoques
imaginativos en el diseno de los programas. Lo esencial es que
todo plan encaminado a movilizar recursos para educacién
bdsica debe proporcionar incentivos y tratar de reducir los
costos de oportunidad para asegurar la disponibilidad del
recurso mds importante: el estudiante,

MEDIDAS PRIORITARIAS A NIVEL REGIONAL.

29. Las necesidades bdsicas de aprendizaje deben satisfacerse
mediante medidas dentro de los pafses, pero hay muchas
formas de cooperacién entre pafses con condiciones y
preocupaciones similares que podrian ayudar y ayudan a los
paises en esta empresa. Mediante los intercambios de informacién
y experiencia, la reunién de conocimientos, la colaboracién

entre expertos, el uso de instalaciones compartidas y la realizacién
de actividades conjuntas, varios pafses, actuando conjuntamente,
pueden aumentar su base de recursos y reducir los costos
mediante economias de escala, en beneficio de todos. Esos
arreglos suelen establecerse entre pafses vecinos (a nivel
subregional), entre todos los pafses de una regi6n geocultural
importante, o entre pafses que comparten un idioma comin o
tienen relaciones culturales o comerciales. Las organizaciones
regionales e interregionales desempefian a menudo un papel
importante para facilitar esa cooperacion entre paises. En el
siguiente examen, todos esos arreglos se incluyen bajo el
término “regional”,
F. Intercambio de informacion, experiencia y conocimientos.
30. Varios mecanismos regionales, intergubernamentales
y no gubernamentales, promueven la cooperacién en materia
de educacién y capacitacion, salud, desarrollo agricola,
investigacién e informacién, comunicaciones y otras esferas
que guardan relacién con la satisfaccion de las necesidades
bésicas de aprendizaje. Dentro de las limitaciones de sus
respectivos mandatos, recursos y clientes, pueden utilizarse
esos mecanismos para intercambiar informacién, experiencia
y conocimientos entre instituciones, organizaciones y servicios
gubernamentales dedicados a la educacin bésica. Un ejemplo
importante de esto son los cuatro programas regionales
establecidos a través de la UNESCO durante el decenio de
1980 para apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a
lograr la ensefanza primaria universal y a eliminar el
analfabetismo de los adultos:

- El Proyecto Principal en Materia de Educaci6n en América
Latina y el Caribe;

- El Programa Regional de Eliminaci6n del Analfabetismo
en Africa;

- El Programa de Educaci6n para Todos en Asiay el Pacifico
(APPEAL);

- El programa Regional de Generalizacién y Renovacion de
la Ensefianza Primaria y de Eliminaci6én del Analfabetismo
en los Estados Arabes para el Afio 2000 (ARABUPEAL).

Los pafses industrializados deben considerar también la
posibilidad de establecer mecanismos apropiados para cooperar
en cuestiones de educacién bésica, incluida la alfabetizacion
funcional. (en el pdrrafo 32 se dan ejemplos de otros mecanismos).

31. Ademds de las consultas técnicas y politicas organizadas
en conexién con estos programas, pueden utilizarse otros
mecanismos para realizar consultas sobre cuestiones de polftica
relacionadas con la educacién bdsica. Pueden utilizarse, segtin
resulte necesario, las conferencias regionales de ministros de
educacién organizadas por la UNESCO y por varias
organizaciones regionales, algunas conferencias transregionales
organizadas por la Secretarfa del Commonwealth, la
CONFEMEN (Conferencia permanente de ministros de
educacionde los pafses de habla francesa)yla Organizaci6n de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), asf como las
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consultas entre organismos de financiamiento organizados
por el Grupo de Trabajo de donantes para la educacién en
Africa, recientemente creado. Ademds, varias conferencias y
reuniones organizadas por entidades no gubernamentales ofrecen
oportunidades para que los profesionales intercambien
informaciény opiniones sobre cuestiones técnicas y polifticas.
Los organizadores de esas conferencias y reuniones deben
considerar formas de ampliar la participacion en ellas para
incluir, siempre que sea apropiado, a representantes de otros
sectores que participan en la satisfaccién de las necesidades
bésicas de aprendizaje.

G. Realizacién de actividades conjuntas.

32. Hay numerosas actividades que podrian realizarse en
forma conjunta entre pafses en apoyo de los esfuerzos nacionales
paraaplicar los planes de accién para la educacion bdsica. Las
actividades conjuntas deben disefiarse para explotar las
economfas de escala y las ventajas comparativas de los pafses
participantes. Cinco esferas en que esta forma de colaboracién
regional parece especialmente apropiada son: i) la capacitacion
conjunta de personal clave, como planificadores, administradores,
maestros normales, investigadores, etc,; ii) los esfuerzos conjuntos
para mejorar la obtencién y el andlisis de informacion; iii) las
investigaciones conjuntas; iv) la produccién conjunta de
materiales diddcticos y v) la administracién y el uso conjuntos
de servicios de educacién a distancia. Hay también varios
mecanismos existentes que podrfan utilizarse para fomentar
esas actividades, entre ellos las cinco redes de innovaciones
educativas que funcionan bajo los auspicios de la UNESCO,
los grupos consultivos de investigacién y examen asociados
con el Centro Internacional de Investigacién para el Desarrollo,
la Red de Investigacion establecida por el Consejo Internacional
de Educacién de Adultos y la Asociacién Internacional de
Evaluaci6n del Rendimiento Escolar, que vincula instituciones
nacionales de investigacion importantes de 35 paises. Algunos
organismos de desarrollo multilaterales y bilaterales que han
acumulado experiencias valiosas en una o més de esas esferas
podrian estar interesados en participar en las actividades
conjuntas.

MEDIDAS PRIORITARIAS A NIVEL MUNDIAL.

33. La comunidad mundial tiene un historial bien establecido
de cooperacién en materia de educacién y desarrollo. Sin
embargo, la asistencia financiera internacional para la educacién
se estancé durante ¢l decenio de 1980 y los fondos bilaterales
disminuyeron. En razon de que las preocupaciones relativas a
muchos aspectos de la educacién bdsicas son comunes a los
paises industrializados y los paises en desarrollo, la cooperacién
internacional puede ser una ayuda valiosa para los esfuerzos
nacionales y las actividades regionales encaminados a aplicar
la nueva visién de la educacién bdsica para todos. Dada la
importante contribucién que pueda aportar la educaci6n basica
al desarrollo nacional y a la solucién de los principales problemas
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mundiales, hay una solidaridad internacional para proporcionar
cooperacion técnica y asistencia financiera a los pafses que
carecen de los recursos para satisfacer las niecesidades bésicas
de aprendizaje de sus poblaciones.
H. Apoyo concertado y sostenido a largo plazo para la adopcién
de medidas nacionales y regionales.

34. La satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje
para todos en todos los pafses es evidentemente una empresa
a largo plazo. En este Marco de Referencia se prevé la preparacion
de planes de accién nacionales para el desarrollo de 1a educacién
bdsica; esos planes entrafian un compromiso a largo plazo de
los gobiernos y de sus colaboradores nacionales para alcanzar
las metas y lograr los objetivos establecidos. Los organismosy
las instituciones externos que convengan en participar en esta
empresa mundial deben estar dispuestos a hacer planes conjuntos
y a proporcionar apoyo a largo plazo a las medidas nacionales
y regionales indicadas en las secciones anteriores. A continuacién
se presentan algunas esferas prioritarias para la cooperacion
internacional.

35. Es preciso suministrar asistencia interna incrementada
ybien orientadaa los paises menos adelantados paraayudarles
a ejecutar sus planes de accién nacionales de acuerdo con la
nueva vision de la educacién bdsica para todos. Se necesitard
un aumento considerable de la asistencia externa total para
este subsector, con énfasis en las cuatro esferas siguientes:

a) El apoyo del disefio o la actualizacién de los planes
multisectoriales de accién nacional (véase la seccién A), que
deben elaborarse a comienzos del decenio de 1990. Es posible
que muchos de los pafses menos adelantados necesiten asistencia
financieray técnica, en particular para la obtencién y el andlisis
de datos, asf como para organizar un proceso de consulta
interna.

b) El apoyo de los esfuerzos nacionales y la cooperacién
internacional conexa para alcanzar un nivel satisfactorio de
calidad en la ensefiaza primaria. La experiencia acumulada en
cuanto al logro de la participacién de las familias y las comunidades
para mejorar la calidad de la educacién podria compartirse de
manera provechosa entre los pafses.

¢) El apoyo de los pafses econ6micamente mds pobres en
sus esfuerzos por lograr la educacién primaria universal. Los
organismos internacionales de financiamiento podrfan
considerar la posibilidad de negociar arreglos para proporcionar
apoyo a largo plazo, caso por caso, para ayudar a los pafses a
avanzar hacia la educaci6n primaria universal de acuerdo con
un calendario convenido.

d) El apoyo de los programas destinados a satisfacer las
necesidades bésicas de aprendizaje de los grupos desaventajados,
los jévenes que no asisten a la escuela y los adultos que han
tenido poco o ningiin acceso a oportunidades de aprendizaje
bésico. Los colaboradores externos pueden compartir su
experiencia y sus conocimientos en materia de disefio y ejecucion
de medidas y actividades innovativas y pueden concentrar su
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asistencia financiera en grupos especificos (por ejemplo, las
mujeres, los pobres de las zonas rurales, los impedidos) afinde
lograr una mejora significativa en sus oportunidades y sus
condiciones para el aprendizaje.

¢) El financiamiento de programas de educaci6n para los
refugiados es una responsabilidad internacional reconocida.
Sin embargo, los programas educacionales a cargo de
organizaciones como el Organismo de Obras Piblicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
(OOPS)yel Ato Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR) necesitan apoyo financiero a largo
plazo méds adecuado y confiable. Ademds, algunos paises de
refugio necesitan con urgencia asistencia internacional financiera
y técnica para hacer frente a las necesidades bdsicas, incluidas
las necesidades de aprendizaje, de los refugiados.

36. La coordinaci6n del financiamiento externo para la
educacion es una esfera de responsabilidad en quelos gobiernos
huéspedes deben tomar la iniciativa. Evidentemente, los
organismos de financiamiento del desarrollo deben coordinar
la ayuda y cooperar en las iniciativas regionales, como el

TASA DE ANALFABETISMO EN EL MUNDO
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Grupo de Trabajo de donantes para la educacién en Africa. Es
preciso desarrollar otros foros en que los organismos de
financiamiento y los pafses en desarrollo puedan examinar
posibles proyectos entre paises y cuestiones generales
relacionadas con la asistencia técnica.

L Apoyo a las capacidades nacionales de desarrollo.

37. Debe proporcionarse apoyo internacional, a solicitud
de ellos, a los pafses que procuren desarrollar las capacidades
nacionales necesarias para la planificaci6n y laadministracién
de programas y servicios de educaci6n bésica (véase la seccion
D). Ese apoyo podrfa incluir la capacitacién y el desarrollo de
instituciones para la obtencién de datos, el andlisis y las
investigaciones, asf como la introduccién de sistemas de
informacién administrativa y otros métodos modernos de
administracion. Se necesitan formas innovativas de asistencia
para ayudar a los pafses a desarrollar sus capacidades de
investigacién y evaluacién de la educaci6n y para vigilar el
funcionamiento de sus sistemas de educaci6n. Esas capacidades
serdn atin m4s necesarias para apoyar las mejoras en la calidad
de la ensefianza primaria y para introdudr programas innovativos
fuerade laescuela. Ademdsdelaayudadirectaa los pafsesy las
instituciones, la asistencia internacional puede también
canalizarse de manera Gtil para apoyar las actividades de
estructuras internacionales, regionales y de otra fndole que
organizan actividades conjuntas de investigacion y capacitacién
e intercambios de informaci6n.

J. Consultas sobre cuestiones de polftica.

38. Deben utilizarse plenamente en el decenio de 1990 los
canales existentes de comunicacién y los foros de consulta
entre los distintos participantes interesados en la satisfaccion
de las necesidades bdsicas de aprendizaje a fin de mantener y
ampliar el consenso internacional en que se basa este Marcode
Referenciade Accién Mundial. Algunos canalesy foros,como
la Conferencia Mundial de Educacién, funcionan a nivel mundial,
entantoqueotrosseconcentran enregiones o grupos de pafses
particulares o en categorfas de participantes (véase el pdrrafo
31supra). En la medidade lo posible, los organizadores deben
procurar coordinar esas consultas y compartir los resultados.

39. Ademds, la comunidad internacional debe procurar,a
través de arreglos existentes y previstos: i) continuar fomentando
la nueva visién de la educaci6n bésica, aprovechando el impulso
generado por la Conferencia Mundial sobre la Educacién Para
Todos, ii) documentar los progresos alcanzados por los paises
enellogro desusobjetivos y laeficacia de las medidas de apoyo
regionales e internacionales, iii)alentar anuevos participantes
a que se sumen a esta empresa mundial, y iv) garantizar que
todos los participantes tengan plena conciencia de la importancia
de proporcionar un apoyo firme a la educaci6n bésica.

CALENDARIO PARA LA ACCION.

40. Cada pafs, al determinar sus propios objetivos
intermedios y al disefiar su plan de accién para lograrlo,

15 / Radio y Educaciin de Adulios

establecerd evidentemente un calendario para armonizar y
organizar las actividades concretas. De manera similar, deben
organizarse medidas regionales e internacionales para ayudar
alos pafses a alcanzar a tiempo sus objetivos. En el calendario
general que se presenta a continuacién se sugieren etapas
indicativas para las medidas m4s importantes:

1190 - 1991: Los pases establecen objetivos concretos y completan
oactualizan sus planes de accion para satisfacer las necesidades
bésicas de aprendizaje (véase la secci6n A); adoptan medidas
para crear un medio politico positivo B); elaboran politicas
para mejorar la pertinencia, la calidad, la equidad y la eficiencia
de los servicios y los programas de educacion bésica C); y
empiezan a movilizar los recursos nacionales y externos y a
establecer alianzas operacionales E). Los colaboradores externos
ayudan alos pafses, mediante €l apoyo directoyla cooperacién
regional, a completar esta etapa preparatoria.

1990 - 1992: Los organismos de desarrollo establecen politicas
y planes para el decenio de 1990, de acuerdo con su COmpromiso
de proporcionar apoyo sostenido y a largo plazo para las
medidas nacionales y regionales y de aumentar su asistencia
financiera y técnica para la educacién bésica en consonancia
H). Todos los participantes fortalecen y utilizan los mecanismos
existentes para la consulta y la cooperacién y establecen
procedimientos paravigilar los progresos a los niveles regional
¢ internacional.

1990 - 1995: Primera etapa de aplicacion de los planes nacionales:
los 6rganos de coordinacion nacionales examinan la aplicacion
y proponen ajustes apropiados en los planes nacionales. Se
llevan a cabo medidas de apoyo regionales internacionales,
1995 - 1996: Los paises realizan una evaluaci6n a mitad del
perfodo de la ejecucién de sus planes respectivos y los ajustan
segin resulte necesario. Los pafses y los colaboradores externos
realizan exdmenes amplios de politica a los niveles regional y
mundial.

1996 - 2000: Segunda etapa de aplicacion de los planes nacionales
y las medidas de apoyo a los niveles regional e internacional.
Los organismos de desarrollo ajustan sus planes segiin resulta
necesario y aumentan su asistencia a la educacién bésica en
consecuencia.

2000 - 2001: Los paises y sus colaboradores externos evaliian
los logros y realizan exdmenes amplios depolitica a los niveles
regional y mundial.

41. Nunca habrd un momento mejor para iniciar el esfuerzo
ineludible y a largo plazo para satisfacer las necesidades basicas
de aprendizaje de todos los nifios, los jévenes y los adultos.
Este esfuerzo requerird una inversién mucho mayor y mejor
pensada de los recursos en actividades de educacion bésica y
capacitacién que nunca antes, pero los beneficios empezardn
averse inmediatamente y se extenderdn hacia el futuro, cuando
los desafios mundiales de hoyse satisfardn, en buen medida,
mediante €l empefoy la perseverancia de la comunidad mundial
para lograr sus objetivos y metas: la educacién para todos.



27

Noticias ECCA
.

Importantes diferencias en las diversas

comunidades autonomas

El nuevo ario escolar supone en Radio ECCA- el arranque de todas sus actividades,
acompaniadas en el presente curso 1990-91 de ciertas caracteristicas especiales que merecen ser
destacadas. Por regiones, estas novedades son las siguientes:

“Territorio MEC”.

Las Comunidades Aut6-
nomas que no cuentan agdn
con transferencias educativas
y en las que Radio ECCA ha
venido hasta ahora actuando
-Extremadura (C4ceres y Ba-
dajoz), Murcia, Baleares y
Madrid- van a estrenar en €l
presente curso escolar, un
nuevo régimen administrativo
para el Centro ECCA, recien-
temente negociado entre el
Ministerio de Educaciény la
Fundacion ECCA.

Una Orden Ministerial
de 20 de junio de 1990 (BOE
29 agosto 1990) clasifica como
privado el Centro de Educa-
cién de Adultos en el “Terri-
torio MEC” dependiente de
la Fundacién ECCA y le
autoriza para impartir ense-
fianzas a distancia equivalentes
a la EGB para adultos. La
publicacién de esta Orden
Ministerial clarifica una inde-
finicién del Centro, latente
desde la publicacién de la
LODE, y despeja el panorama
para su accion educativa en
todos estos territorios. El
Ministerio de Educacién, ade-
mds, ha suscrito un convenio
con la Fundaciéon ECCA por
el que se interesa por las
actividades educativas de este
Centro -el Ginico que usa la
radio para sus ensefianzas- y
las incorpora a los Planes de
Educacién de Adultos de las
provincias en las que viene
actuando, colaborando por
ello econdmicamente al de-
sarrollo de sus actuaciones.
Este convenio de colaboracién
seextiendealas provinciasen
las que las clases se emiten

por radio: Céceres, Badajoz,
Murcia, Baleares y, como nove-
dad, Valladolid,donde Radio
ECCA pone en el aire, en €l
presente curso, una nueva
emisora propia de radio. La
colaboraci6én econémica pres-
tada por el MEC a estos Cen-
tros mediante este convenio
sustituye a la prestacion de
profesores funcionarios y es
muy inferior a la que venfa
dedicando en la situacién
administrativaanterior-alre-
dedor de una cuarta parte de
laayuda aportada en los afios
anteriores-, pero -aunque con
muchas dificultades- ha per-
mitido el que se puedan poner
en marcha las actividades edu-
cativas de estos Centros. El
rendimiento de los Centros
durante el presente curso no
podrd ser todavia el adecuado,
perosehainiciado uncamino
que, mejorado, puede conducir
a férmulas y resultados tam-
bién mejores.

Galicia.

El régimen administrati-
vode los Centros ECCA exis-
tentes en Galicia no ha sufrido
ninguna modificacién, conti-
nuando la cesi6n de profeso-
rado piiblico y el régimen de
administraci6n especial de los
Centros. La novedad ha consis-
tido en la apertura de activi-
dades en Orense, donde existen
serias espectativas de que la
Fundacién ECCA pueda obte-
ner en breve una emisora
propia de radio.

Valencia.
Durante el presente curso
existeel proyecto de poneren

funcionamiento la emisora de
radio que Ia Fundaci6én ECCA
ya tiene concedida en IBI,
Alicante. Hayiniciadas nego-
ciaciones con la Consejerfa
de Educacién de Valencia, con
las Diputaciones Provinciales
de Valencia y de Alicante y
con las otras emisoras no
comerciales de radio también
concedidas en esta Comunidad
Auténoma, para convenir un
proyecto comiin de actuacion
y para estudiar el régimen
administrativo que convenga
otorgar a las actividades del
nuevo Centro.

Andalucia.

El hecho transcendente
delaaprobacién por el Parla-
mente andaluz de la Ley de
Educaci6n para las Personas
Adultas, realizada por el Par-
lamento andaluz el 27 de
marzo de 1990 (BOJA 6 abril
1990) -cuyo texto completo
dimos a conocer en nuestro
nimero 14- se espera que pue-
de suponer un importante res-
paldo de 1a Junta de Andalucfa
para todas las actividades de
Educaci6n de Adultos que se
vienen realizando en esta
Comunidad. Sin que se haya
llegado todavia a un estudio
definitivo y a una negociacion
del régimen administrativo
que van a tener los Centros
ECCA en el marco de 1a nueva
Ley, la Junta de Andalucfa
continua mientras tanto la
prestacién de profesorado
piblico y la dotaci6én econ6-
mica para ayudar al funcio-
namiento de estos Centros.
Este comportamiento de la
Junta permite el normal fun-

cionamiento de los Centros,
aunque la actual indefinicién
desurégimen juridico consti-
tuya ya un problema que no
se deberfa demorar por m4s
tiempo. Los Centros andalu-
ces, por otra parte, estrenan
nuevas 0 remodeladas sedes
en el comienzo de este curso
en Cérdoba, Almeria y Sevilla.

Canarias.

El presente curso serd el
segundo en el que el Centro
actlie como privado concerta-
do. durante este segundo curso
las plazas concertadas serdn
95 unidades parala EGB, con
cardcter de concierto singular,
més 4 unidades de apoyo. Des-
pués de la importante subida
de alumnado que con este
nuevo régimen administrativo
se produjoya el curso pasado,
en el presente curso existe ya
el dato de una nueva elevacion
de unosdos milalumnos més.
Las ensefianzas de BUP, que
no entran en el régimen del
concierto, estrenan materiales
impresos y grabaciones nuevas
en el curso 1° y han experi-
mentado también una eleva-
cién del alumnado.

Necesaria
diferenciacion
curricular

partir del intercambio

de opiniones realizado

en el encuentro inter-
regional celebrado en

Las Palmas, el pasado noviem-
bre de 1989, los plantea-
mientos iniciales del equipo
de trabajo que, normalmente,
produce los materiales curri-
Radlo y Educaciin de Adultos [ 15
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culares para la Educacién
B4sicade Adultos,-Gabinete
de Produccién de Radio
ECCA en Las Palmas de Gran
Canaria- sufren una modifi-
cacion. Se parte de una pre-
misa: la diferenciacion auton6-
mica es un hecho real y los
materiales curriculares deben
partir de esa diferencia.
Consecuentes con este
nuevo planteamiento se inicia
un cambio de rumbo funda-
mentalmente en el Seminario
de Sociales que concluye por
establecer una clara diferen-
ciacién por autonomfas que,
en Canarias yen Andalucfa
-para el nuevo nivel de
Pregraduado que se emite en
este curso 90-91- se concreta
asf: 1) M6dulo “Espafia union
de culturas” de cinco semanas
de duracién y que induye como
material auxiliar la Constitu-
cién Espafiola; 2) Mdédulo
“Canarias, una cultura” y M6-
dulo “Andalucia una cultura”
-segiin la comunidad que lo
imparta-de cinco semanas de
duracién y que incluye como
material auxiliar el correspon-
diente Estatuto de Autono-
mfa. En el caso del primero
de los médulos “Espafia, unién
de culturas” la propuesta es
comiin para el territorio nacio-
nal y la elaboracién de los
materiales ha corrido a cargo
del Gabinete de Producci6n
de Radio ECCA en Las Palmas
de Gran Canaria, quienes
también han disefiado y
confeccionado “Canarias, una
cultura”. En el caso del médulo
“Andalucfa, una cultura” la
produccién la ha realizado,
porvezprimera, el equipodel
Centro ECCA de Granada.

Nuevas
Escuelas de
Padres ECCA
en Peru y
Panama

n los dos dltimos afios,

la Escuela de Padres

ECCAdePeri haesta-
bilizado su existencia pasando
de los 280 matrimonios que
recluté en 1988 a los 856 y
1.220 que ha matriculado en
los afios 1989y 1990.

Este aumento del alum-
nadoes frutodelalabororga-
nizativa y promocional llevada
a cabo por esta Escuela, bajo
la direccién de Pedro Barbero
OFM. Después de establecer
contactos con las Escuelas de
Padres de Espafia, México y
Uruguay, surge en Peri la
“Asociacion Escuela de Padres
ECCAY", con el apoyo de los
Franciscanosydeotras diver-
sas instituciones religiosas del
pafs. Esta Asociaci6n est4 ya
inscrita en los Registros Pibli-
cos de Peri y ha sido ademds
admitida como miembro de
la Comisi6n de la Familia de
la Conferencia Episcopal Pe-
ruana. El Certificado otorgado
alos matrimonios que siguen
los cursos hasido oficializado
por el Ministerio de Educacién
del Perd.

Las actividades de la Es-
cuela de Padres ECCA de Perti
se desarrollan actualmente en
las provincias de Cajamarca,
Chiclayo, Cuzco, Huacho,
Chachapoyas, Arequipa, Tru-
jillo y Pira. Estas actividades
se encuentran complementa-
das por un programa de su
Director en el Canal 7 de la
TV peruana y por una cola-
boracién semanal en uno de
los mds importantes diarios
del pafs.

También en Panam4 ha
encontrado una nueva revi-
talizacién la Escuela de Padres

ECCA alli existente desde hace
algunos afios. Bajo la direccién
de Quico Alvarenga SJ, ha
reorganizado sus actividades
y va a acometer una nueva
edicién y grabacién de los
cursos. El Convenio de colabo-
racién con la Escuela de Padres
ECCA de Espaiia cuenta con
lafirmayelrespaldo de Mon-
sefior Marcos G. McGrath.

Para mds informacion
dirigirse a: Escuela de Padres
ECCA, Apartado 4559, LIMA,
Peri.

Escuela de Padres ECCA,
Apartado 6386, Panam4 5,
Repiiblica de Panama4.

Colaboracion
ECCA-Almeria
yla O.N.C.E.

or primera vez se ha

llevado a cabo en Al-

meria una experiencia

de colaboraci6n entre
la O.N.C.E. y Radio ECCA
para la obtencién del titulo
de Graduado Escolar para
alumnos ciegos.

Elsistema ECCA de edu-
cacion a distancia, permite a
los invidentes seguir comoda-
mente, desde sus domicilios,
las clases radiof6nicas con el
soporte gréificodel esquemay
acudir semanalmente a un
Centro de Orientacién. De
estos tres elementos que con-
forman el sistema tridimensio-
nal ECCA, el esquema consti-
tuye el escollo a salvar para
estos alumnos ciegos. Por ello,
se hizo necesariala transcrip-
cién al sistema Braille.

Los alumnos invidentes
acudieron diariamente, y du-
rante todo el curso, al Centro
de Adultos, en el que siguieron

Ias clases radiof6nicas del curso
de Graduado Escolar, con los
esquemas transcritos a Braille
y junto a otros compafieros
videntes. Por otra parte, acu-
diansemanalmenteal Centro
ECCAduranteuna horapara
consultar las dudas y relacio-
narse con el resto de compatie-
ros matriculados en dicho
Centro.

La experienda ha resulta-
do altamente positiva. Las
dificultades surgidas han sido
superadas felizmente, gracias
a la estrecha colaboracién en-
tre las profesoras tutoras de
los Centros de Adultos y
ECCA. El excelente rendi-
miento de los alumnos inviden-
tes va a posibilitar Ia repeticién
de esta experiencia en cursos
posteriores.

VIII Jornadas
de Escuelas
de Padres
en Getxo

a Escuela de Padres

de Romo-Gewxo fue

la encargadade orga-

nizar estas VIII Jorna-
das de Escuelas de Padres en
¢l espléndido marco de Larrea-
Amorabieta.

Los cuarenta y tres asis-
tentes, procedentes de todo
el territorio nacional, fueron
calurosamente acogidos por
los organizadores y entrafia-
blemente tratados durante los
dias de duracién de estas
Jornadas.

El objetivo de las mismas
era, por una parte, la presen-
tacion, discusion yvaloracién
del material impreso de los
cursos de Aula Abiertay, por
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otra parte, la preparaci6n del
Congreso Internacional de la
F.LE.P. (Federaci6n Interna-
cional de Escuela de Padres).
Junto a estos dos grandes
bloques teméticos, se trataron
asuntos relativos a la coordi-
nacion de actividades.

En el apartado de presen-
taci6n de Cursos y materiales,
se dieron a conocer €l Segundo
Ciclode Escuela de Padres, el
nuevo curso de Rendimiento
Escolar y un curso sobre
prevencion de drogas. El ma-
terial fue objeto de un detenido
estudio, valordndose positiva-
mente en su globalidad, si bien
se detectaron algunas deficien-
ciasy posibles correcciones a
llevar a cabo en futuras edi-
ciones. También se vio la ne-
cesidad de reimprimir y emitir
el curso de Comunicacién vista
su utilidad y demanda.

El otro gran objetivo de
las Jornadas lo constituia la
preparacién del Congreso
Internacional de la F.1LE.P. a
celebrar en la isla de Gran
Canaria, durante el mes de
julio del préximo afio.

Se present6 a los asisten-
1€s un pre-programa provisio-
nal del Congreso que fue
ampliamente discutido, sur-
giendo muchas aportaciones
que lo modificaron sensible-
mente. En el capftulo de co-
municaciones se desecharon
algunas propuestas y se dio
entrada a otras que fueron
consideradas de interés, tales
como: las sectas, la margina-
ciény la familia, la drogay la
familia, la trascendenciade la
educacidn, etc.

Asimismo, se crearon di-
versas comisiones de trabajo,
como la de biisqueda de ofertas
turfsticas, para el viaje y es-
tancia, y otras mds directa-
mente relacionadas con la
organizacién y funciona-
miento del Congreso, y que
trataban de involucrar a todas
las Escuelas de Padres regio-

nales: comisién de moderado-
res y secretario, de acogida,
de redaccién del documento
final, de relaciones ptiblicas,
de liturgia, etc.

Se trataron, también,
otros temas, como el de la
ampliacién de entidades cola-
boradoras, la determinacién
del tipo de cuotas del Congreso
yse propusieron diversas f6r-
mulas para recaudar fondos.

Por otra parte, se planted
y estudié un calendario de
préximas reuniones, colabora-
cionhes conrevistasy la creacién
de un logotipo para las
Escuelas de Padres.

En resumen, unas Jorna-
das fructiferas, en las que, junto
a una intensa actividad, cuida-
dosamente programada y satis-
factoriamente realizada, no
falté el sanodivertimentoyla
mds cordial camaraderia entre
todos los asistentes. Un éxito
de organizacionde la Escuela
de Padres de Romo-Getxo.

Escuela de
Radio

1Fondo Social Europeo

destina una importante

partida presupuestaria
para la formaci6n de jévenes
profesionales en bisquedade
su primer empleo.

Dadas sus peculiares
caracteristicas, Radio ECCA,
a través del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de
Canarias, solicité impartir un
curso de formaci6n sobre radio
y educacién.

Desde el pasado mes de
octubre seviene impartiendo
el mismo a un grupo de diez
jovenes, menores de 25 afosy
en paro, los cuales estdn
comenzando a adentrarse en

el apasionante mundo de la
radio educativa.

Se abre de este modo las
puertas de una escuela de radio
que funcionar4 durante ocho
meses en este curso y,
posiblemente, en el futuro.

Drogas:
Curso
de
prevencion

erced a un acuerdo
establecido entre la
Fundacién de Ayuda
contra la Drogadiccién
y la Fundacién ECCA se ha
puesto en marcha la elabo-
racién de un curso de pre-
vencién que en el momento
en que redactamos este
nimeroestda puntodesalira
antena.
El curso pretende,
fundamentalmente, tres cosas:

- Crear conciencia de que
la salud no es s6lo el
bienestar fisico, sino
también el psiquico y social.

- Informar a los padres para
que puedan responder
positivamente ante los
diferentes riesgos y
necesidades que plantean
el crecimiento y el
desarrollo de los hijos/as
enrelacién con el consumo
de drogas.

- Conectar a la familia con
los diferentes recursos y
medios contra la drogode-
pendencia que haya en su
entorno, para que sean
utilizados con carécter
preventivo.

Aunque la mayoria de los
temas del curso inciden en la
orientacién a los padres y

familia de los j6venes, hay
también un bloque que se
dirige a los educadores en
general, profesionales muy
sensibilizados ante esta
problematica.

El curso de prevencién
de drogas ha levantado una
gran espectaciébn en la
poblacién canaria, sobre todo
en los 4mbitos educativos y
de asociaciones familiares,
hasta el punto de estar agotado
¢l material antes de salir de
imprenta.

De la valoracién a
posteriori de este curso
hablaremos en un préximo
nimero de este boletin.

Radio y Educaciin de Adulos [ 15
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Las noticias provenientes de instituciones o contextos que no mantienen relacién directa con Radio ECCA, pero que retinen las caracteristicas de
interés especffico y relacién con la temética y destinatarios de este Boletin componen esta seccién de Radio y Educacién de Adultos.

Nuevo Plan de
Alfabetizacion
en Argentina

El gobierno argentino ha
puesto en marcha un
para la alfabetizacion de adul-
tos, cuyo eje diddctico central
es el trabajo y en el que los
sindicatos tendrdn una
participaci6n activa.

Este programa, que reem-
plazardalvigente desde 1985,
intentard generar respuestas
acordes con las necesidades
de cada regi6n del pais, con
énfasis en la “cultura del
trabajo”, y uno de sus objetivos
ser4 eliminar superposiciones
de los servicios educativos que
presta el Estado al Adulto.
Seginladirectorade DINEA
(Direcci6n Nacional de Educa-
cién de Adultos), Marta Fie-
rro,se pretende “coordinarla
accion alfabetizadora para que
los gobiernos municipales o
prinviciales no se conviertan
€n compartimentos estancos
de la propuesta nacional”.
Asimismo, aseguré que todas
las personas que no hayan
concluido sus estudios prima-
rios podrdn hacerlo ahora,
pues este programa “no
agotard sus objetivos en
ensefar a leer y a escribir”,
Ademds explicé que el plan
tendrd contenidos bdsicos
comunes a todas las regiones
del pafs, el resto de las unidades
van a responder a cada
educando, en relacién a su
entorno geografico y laboral
de laregion a la que pertenece.

La finalidad es brindar a
los estudiantes una capacita-
cién que les permita una salida
laboral, por eso, por un lado
aprenderdna leery escribir, y,
paralelamente, podrén capaci-
tarse en alguna rama de la
actividad laboral que realizan.

La severa crisis socioe-
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con6émica que que incluyen:
azotaa Argen- formacién,
tina amenaza V § organizacién,
las posibilida- V \) sistematizacion
des del progra- V v y creacién de
ma. Sin em- \( V una unidad de
bargo Fierro “ p documentos
descarté que A A" para los alfabe-
los problemas tizadores
econémicos 1990 populares.
afecten la pro-
puesta de la DINEA porque

asignado reentaje 2
P MpAiignado g poeats) Boletin del

del presupuesto nacional de
educacién para destinarlo a
la alfabetizacion de adultos”.

Proyecto de
Alfabetizacion

en Venezuela

La Uni6n Venezolana de
Centros de Educacién Popular
(UVECERP) y el Centro al
Serviciode la Accién Popular
(CESAP), estdn trabajando
de nuevo la Alfabetizacién
Popular conel finde orientar
politicas de trabajo en el
futuro.

La Unién Venezolana
celebré en fechas recientessu
XII Encuentro Nacional en
el que se realiz6 una mesa de
trabajo sobre Alfabetizacion
cuyas conclusiones fueron: la
Alfabetizacion en los Centros
de Educacién Popular (CEP)
locales ayuda al proceso de
organizacion de 1a comunidad,
promueve actividades que fa-
vorecen el crecimiento del
CEP y logra formar en la
autogestién a los alfabeti-
zandos y los educadores
populares alfabetizadores.

El nuevo proyecto que
propone el CESAP para las
organizaciones que estdn
interesadas en este trabajo
desarrolla cuatro propuestas

Grupo
Internacional de
Accion por el
AlA.

Se ha publicado el boletin
n° 11 del Grupo Internacional
de Acci6n por el Afio Inter-
nacional de la Alfabetizaci6n
(AIA) con sede en Toronto,
Canad4y cuyas siglas son ITFL.

La versi6n en espafiol,
editada en Santiago de Chile,
contiene la declaracién de
Chantilly, Francia (diciembre
1988), sobre la participacion
activa de los alfabetizandos
en los procesos. Ademds inclu-
ye noticias e informaciones
de los diferentes continentes
que estdn llevando a cabo
actividades que emanan de este
afo, AIA, asf como numerosos
testimonios acerca del signifi-
cado de la Alfabetizacién a
nivel personal y social.

Universidad
abierta para

ancianos

La Universidad Abierta
Holandesa incluye a los adul-
tos de la tercera edad como
un grupo especifico entre sus
asistentes. En un pequefio cen-

tro de estudios, en La Haya,
se ha realizado un estudio
piloto para estudiar el recluta-
miento de este tipo de adultos.

Como resultado de dicho
estudio se recomienda, a la
hora de hacer una planifi-
cacion, tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

- Impulsar a los poten-
ciales ensefiantes y a sus inter-
mediarios para que estudien
las propuestas y métodos
ofrecidos por la Universidad
Abierta.

- Instalar tutorfas que
aconsejen a los ancianos que
se dirigen a los centros de
estudios.

Chile:Docurnentos

sobre
Alfabetizacion

El Taller de Accién cul-
tural (TAC) de Chile ha publi-
cado una serie de documentos
de trabajo destinados a quienes
trabajan en la alfabetizaci6n.

Los nimeros publicados
son:

N° 1: El Analfabetismo
en Chile; un problema social.

N°2: Alfabetizacién desde.
la Educacién Popular.

N°3: Culturay Lenguaje
en el proceso de Alfabetizacion.

N° 4: Aprendizaje y Moti-
vacién en el Adulto.

Préximamente se publi-
cardn los siguientes temas;
Metodologia de la Alfabeti-
zacién Popular, Rol del
monitor de Alfabetizacién,
Problemas frecuentes en un
proceso de Alfabetizacién y
Planificacién de acciones
alfabetizadoras.

Para méds informacién
dirigirse a: Taller de Accién
Cultural. Dgo. Faustino Sar-
miento 117, Tel. 2 23 82 54.
Santiago, Chile
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Invitacion para
el intercambio
de

informaciones

La “Asociacién de Edu-
cadores Populares de Hun-
gria”, fundada en 1979 y
reorganizada con la nueva
situacién del pafs, solicita
intercambio de informaciones
y experiencias sobre temas
educativos y culturales; tam-
bién, sobre temas humanos y
turisticos. La Asociacién agru-
pa a 2.000 educadores de
adultos, trabajadores sociales,
sociologos y profesores popu-
lares. La direccién de esta
Asociacién es la siguiente:
- Magyar Nepmiivel6k
Egyesiilete

1251 Budapest - Pf33

Hungria

Teléfono: 11 59 657

Educacion de
adultos y
modelos

cambiantes de

empleo

Sesenta y nueve personas
de dieciseis paises europeos
asistieron a una Conferencia
de cinco dias de duracién, sobre
“Formacién de Adultos en
situacién de empleos cambian-
tes”. En la misma se trataron
dos cuestiones fundamentales:

- C6mo ayudar a ense-
fiantes de adultos para que
hagan selecciones informadas
acerca de la educacién y
formaci6n en contextos cam-
biantes econ6mica y demogra-
ficamente.

- Cémo los requeri-
mientos de los ensefiantes

serdn usados para formar
provisiones futuras europeas.

Vivienne Rivis de la
Comunidad Europea presenté
un documento titulado
“Education Guidance for
Adults, an Overview of
Principles and Practice in the
E.C.” (Gufa educacional para
adultos, una impresién de
Principios y Précticas de la
Comunidad Europea).

Para mds informaci6n:

European Bureau of
Adult Education

"P.O. Box 367, 3800 AJ

Amersfoot, Holanda.

Actos del Ario
Internacional de

la

Alfabetizacion

El Comité Regional de
Canarias creado con motivo
del Ano Internacional de
Alfabetizacién, se reunio el
pasado octubre en los Locales
Sociales de Radio ECCA en
Gran Canaria, bajo la presi-
dencia dela directora general
de Promoci6n Educativa, Ana
Rosa Corrales.

Con motivo de la cele-
braci6n del Ao Internacional
de Alfabetizaci6n, a celebrar
el 8 de noviembre, el Comité
acord6é programar una serie
de actos populares que se
desarrollardn en cada isla el
23 de noviembre, y que tendrd
como objetivo principal home-
najear a cuantas personas e
instituciones se relacionan con
la alfabetizacion. Estos actos
estardn coordinados por los
distintos Cabildos de la
Regi6n.

Seacordd, asimismo, ce-
lebrar un Acto Institucional

| en Gran Canaria al que estardn

particularmente invitadas per-
sonalidades relevantes del

mundo cultural, politico y
social de la Comunidad: Pre-
mios Canarias, Presidente de
Gobierno, intelectuales, etc.
Paralelamente, se acordd
convocar diversos Concursos
(literarios, cuentos, carteles,
fotografias, poesfa...) en los
que pudieran participar tanto
medios de comunicacion,
como alumnos y toda la
poblacién en general.

Calidad y

entrenamiento

“Calidad y entrenamien-
to” hasido la primera Confe-
rencia de su clase que se celebré
en Budapest (Hungria) el

pasado enero y a la que
acudieron unos 300 emplea-
dores, managers de entrena-
miento, consultores, sindica-
tos, representantes guberna-
mentales y maestros de catorce
pafses europeos. El objetivo
era estudiar el sistemay nivel
de cualificacién del sistema
de Formaci6n y Educaci6n del
Este de europa, asf como esta-
blecer contactos para poste-
riores cooperaciones bila-
terales.

Para mds informacién
dirigirse al: Institute for
Vocationaltraining. Departa-
mento de Publicaciones

91 Rue In Fauborg Saint
Honoré

F - 75008 - Parfs, Francia.

1990

——— SABIA USTED QUE...

® Existen 889 millones de analfabetos a partir de la
edad de 15 afos: mas de una persona por cada

cuatro.

@ Las condiciones de las mujeres son peores que
las de los hombres: mientras que la quinta parte
de los hombres no sabe leer ni escribir, una de
cadatres mujeres es analfabeta. En 1985, catorce
paises -diez de Africa y cuatro de Asia- poseian
una tasa de analfabetismo femenino que superaba

el 80%.

@ Casiel 98% del los analfabetos vive en paises en
desarrollo. Africa posee la tasa méas elevada de
analfabetismo: 54%. Sin embargo, la mayoria de
las personas que no saben leer ni escribir se
hallanen Asia: 666 millones, o sea, lastres cuartas
partes de la cifra global mundial. En América
Latina y el Caribe, el 17,3% de la poblacién no

sabe leer ni escribir.
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CIUDADANO.
Revista de Con-
sumoYy calidad de
vida.

IT Etapa n° 194.
Octubre 1990.
Unién de Consu-
midores de Espa-
fia. U.C.E.

CIUDADANO
=

El nimero 194 de
Ciudadano que resefia-
mos €s un especial segun-
do aniversario y un monogréfico de ensayos comparativos.
Puede servir como excelente gufa de referencia para dar a
conocer los objetivos de esta publicaci6n al servicio de los
consumidores de finales de siglo y en el contexto europeo.

Durante los Gltimos afios Ciudadano ha publicado (en 68
péginas mensuales) més de 100 ensayos previa realizacién y
andlisis de numerosas catas de todo tipo de productos.

Tal y como se observa en el sumario, las muestras analizadas
asciendena 1.112 y del resultado de la investigacién se puede
extraer la conclusién de que son miltiples los problemas
detectados y de que con la denuncia se logra la retirada y la
eliminacién de cerca del 10% de los productos.

Para controlar la calidad el mecanismo que se emplea es
elde los ensayos comparativos que consiste en hacer exdmenes
objetivos de diferentes muestras para informar. Son de gran
utilidad y facilitan la elecci6n a la hora de saber qué comprar.
Aparecen en este monogréfico como ejemplos y con detallados
cuadros, entre los productos industriales: televisores, cAmaras,
teléfonos y frigorificos y entre los alimenticios: turrones y
vermuts. Se han realizado, con normalidad y mediante el
acostumbrado procedimiento de la observacién y los sentidos
de los expertos, las catas de vinos.

En resumen, Ciudadano es la Gnica revista de consumo
que ofrece con independencia y objetividad anélisis comparativos
mensuales, mucha informacién itil sobre marca y moda de
publicidad comercial. Esta revista pretende ayudar a los
ciudadanos a mejorar su calidad de vida informédndole para
que no sea engafiado y esté informado de todo tema que toca
su bolsillo. Estd cada mes en los kioscos a nuestra disposicién
previo pago de 250 pesetas.

ROBERT SWEET, editor, Post.Secundary
Distance Education in Canada, Policies,
practicesandpn'oriries,_Athabasca'Uniyersi_ty
and Canadian Society for Studies in

Education, 1989, 216 paginas.

Se podria haber eliminado del titulo de esta libro la
palabra “post-secundaria”, que parecerfa limitarlo a la ensefanza
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s6lo universitaria, pues en realidad el volumen ofrece una
completa panordmica de la Educacién a Distancia en Canad4.

El “editor™ ha recogido en este libro 19 exposiciones de
diferentes autores, todos directamente relacionados con la
Educacion a Distancia en Canad4. Los trabajos se agrupan en
tres apartados: 1) Férmulas de acceso y de apoyo a los estudiantes;
2) Tecnologfas educativas empleadas; 3) Instituciones
intervinientes. Aunque los trabajos son fruto de un Simposio
que congrego a todos los autores en una ciudad de Ontario,
Thunder Bay, no existe una metodologia comin ni un orden
sistemadtico estricto entre
todos ellos. Todos los
trabajos, con todo, estdn
directamente centrados
en aspectos diversos de
la Educaci6n a Distancia,
ofreciendo su conjunto
una informacién muy rica
y diversificada sobre las
“politicas, las précticas y
las prioridades” de las 66
instituciones que impar-
ten Educacién a Distancia
en Canad4.

Cabe destacar, como
hace en el prélogo el vice-
presidente académico de
la Universidad de Athabasca, Paul Ross, que “en Canad4,
como en todo el mundo -con circunstancias politicas, sociales
y econ6micas muy diversas- el interés y la participacion en la
Educacién a Distancia ha experimentado una auténtica
explosion”. Este libro demuestra que, en Canads, esta explosion
no ha sido fotuita; que los medios que se estdn poniendo en la
Educaci6na Distancia son abundantes yque los resultados son
satisfactorios, a pesar de los problemas que plantea una oferta
excesivamente diversificada. La Educacién a Distancia en
Canadd4 se muestra, en este libro, ya desarrollada y adulta.

POST-SECONDARY
DISTANCE
EDUCATION

IN CANADA

POLICEES, PRACTICES AND PRIORITIES

CESAR PICON: Hacer escuela para todos en una
vision latinoamericana. San Salvador. El Salvador
1990. 159 péginas.

César Picon aborda diferentes problemas educativos con
originalidad, vitalidad, capacidad de an4lisis y propuestas en
uncontexto concreto. Hace una reflexién audaz, sustentadaen
su experiencia, en la que se combinan la racionalidad conceptual
y la estratégica.

En ¢l Afio Internacional de la AlfabetizaciOn, se ha publicado
este libro que presenta cuatro diferentes ensayos tras una
breve y esquemdtica introduccién. Cada uno de los mismos
contiene reflexiones finales y referencias bibliogréficas en
abundancia.

Bajo el titulo Los desafios de la “Educacién para Todos”
y la reorientacién de las estrategias educativas en América
Latina, €l primer ensayo contiene en las pdginas 9 y 10 una
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informacién sobre la
Conferencia Mundial de
Educacién para Todos
(Tailandia, 5 - 9 marzo
1990). En concreto se
indican los documentos
que fueron aprobados
(Carta Mundial y Marco
de Referencia para la
accién), las nueve
situaciones de desarrollo
educativo mundial y la
propuesta de objetivos a
medio plazo de dicho
encuentro.

En las pdginas
siguientes trata el autor
de comentar numerosos
desafios, aludiendo a las
nuevas formas que deben
adoptarse para conseguir
un mayor desarrollo
educativo.

El tema de las relaciones Estados ONGs se toca en el
segundo ensayo bajo el entrecomillado “Hacia una presencia
mds activa de las organizaciones no gubernamentales en las
estrategias nacionales de alfabetizacién y educacion de adultos
en América Latina”.

El tercer ensayo viene a ser un e¢jemplo indicativo de lo
que en un pas centroamericano se hace. Se titula Caracterzacion
social de los niicleos de educacion bdsica continua en El Salvador.

Ademds de definir los niicleos, las paginas que m4s llaman
la atencién son las que incluyen el punto 3: Ad6nde vamos, en
concreto, se habla de la motivacién (pdg. 116) como elemento
fundamental del proceso educativo y de las razones de los
analfabetos que deciden alfabetizarse.

El cuarto ensayo intenta sefialar Algunos criterios bdsicos
enlaconcepciény diseriodelainfraestructura educativo-cultural
en el contexto del movimiento latinoamericano de hacer escuela
para todos. Ese es su titulo.

“Afg Intemocional de la Allabetizacién”

HACER ESCUELA PARA TODOS
EN UNA VISION
LATINOAMERICANA

Conar Pcon

—

San Salvador, E Sslvador, 1990

Para terminar esta resefia queremos sefialar que el autor
refleja cinco conclusiones: 1as cuatro primeras reiteran y resumen
lo ya expuesto en las pdginas dedicadas a cada ensayo y la
ltima sugiere una definicién que literalmente transcribimos:
Hacer Escuela de Todos es un desafio a nuestra capacidad de
solidaridad social, de realizacion, de humanizacion de los servicios
educativo-culturales de nuestras sociedades nacionales, de
contribucién a la afirmacién de nuestras democracias, de
contribucién a los procesos de paz con justicia y libertad de
nuestros pueblos; de apoyo a las distintas expresiones de desarrollo
familiar, comunitarioy social, teniendo comosoporte principala
un desarrollo a escala humana que permita a las personas ser
cada vez mds para mejorar sus condiciones y calidad de vida y
para potenciar su solidaridad y capacidad de servicio a otras
personas, familias, gruposy comunidades de su sociedad nacional
y ojald de otras de la comunidad regional e internacional.

HEMOS RECIBIDO:

MANUEL CARRION: Manual de Bibliotecas. Fundaci6n
Germén Sdnchez y Ruipérez. Ediciones Pirdmides S.A. 1987.
756 pp.

M.PILAR MARTINEZ /M. CARMEN GARCIA /JUANA
M. MONTERO: Dificultades de aprendizaje. Edit. Narcea
1990. 64 pp.

CLAUDE QUERSIN: Cémo educar a un nirio alérgico. Edit.
Narcea 1989. 121 pp.

RODRIGUEZ SAN MARTIN, ALVARO: La vida
administrativa de los centros de EGB y FP. (Bases legales).
Escuela Espafiola 1989. 190 pp.

PEREZ AVELLANEDA, MARINO: Ensefiar a estudiar.
(Programacién de técnicas de estudio en Educacién Bdsica y
Enserianzas Medias). Escuela Espafiola 1989. 208 pp.

GUZMAN MATAIX, CARLOS CESAR: Ensefianza y
dificultades de aprendizaje. (Andlisis de la Educacién Especial).
Escuela Espafiola 1989. 177 pp.

SANCHEZ, ARSENIO: Programacion del lenguaje en el ciclo
superior de la EGB. Escuela Espaifiola 1990. 235 pp.

GARCIA SANCHEZ, JESUS NICASIO: Manual de la
Psicopedagogia escolar para profesores. Escuela Espafiola 1990.
187 pp.

FRANCO MARTINEZ, RENE: Claves para la participacién
en los centros escolares (ocho secretos para Consejos Escolares,
equipos directivos, CEPS, claustros de profesores, APAS...).
Escuela Espaifiola 1990. 144 pp.

SANTAMARIA REPISO, CONSUELO: Diccionario de

Matemdticasde EGBa COU (1.400términos bdsicos necesarios
y soluciones). Escuela Espaiiola 1989. 429 pp.

SANTIAGO MARTINEZ, E. /SANTOS BARBA, ANA M.:
Programacion de actividades creativas en lengua y literatura.
Escuela Espaiiola 1990. 196 pp.

GARRIDO ANADON, P./RIVERA CANOBELLAS, d.:La
memoria de gestifion de los centros docentes. Escuela Espafiola
1990. 235 pp.

ARRIBAS SERRANO, JOSE: Lengua Espariola 1 FP. Edit.
Everest 1990. 327 pp.

RECASENS, MARGARITA: Cémo estimular la expresion
oral en clase. Edic. CEAC 1989. 101 pp.

RECASENS, MARGARITA: Cémo jugar con el lenguaje.
Aula prdctica. Edic. CEAC 1988. 133 pp.

CASANOVA, M. ANTONIA: Educacién especial: hacia la
integracién. Edit. Escuela Espafiola 1990. 174 pp.

DIAZ ARNAL, ISABEL: La inadaptacién personal (cémo
surge, qué formas adopta. Estrategias para combatirla). Edit.
Escuela Espaiiola 1990. 272 pp.

VALLES ARANDIGA, ANTONIO: Cémo corregir errores de
inversién de grafias. Escuela Espafiola 1984. 126 pp.
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AGUILAR, ESPERANZA /VAQUERA, M. CRISTINA: El
lenguaje comprensivo a través de cuentos. Vol. 20. 19. Escuela
Espafiola 1990. 125 pp.

CALSINA, CARMEN: Ejercicios para el aprendizaje lecto.
Vol. 1o. Escuela Espafiola 1990.

RAMO TRAVER, ZACARIAS: Cémo participar en el nuevo
concurso de traslados. Escuela Espafiola 1990. 143 pp.
ORTEGA, M. JESUS: La escuela infantil (3 - 6 afios). Propuesta
de algunos modelos de metodologla globalizadora. Escuela
Espafiola 1990. 253 pp.

BARBERA ALBALAT, VICENTE: Método para evaluacién
de Centros (dirigido a profesores y asociaciones de padres).
Escuela Espafiola 199. 193 pp.

HOYOSHERNANDEZ, SATURNINO: Apuntes de Andlisis
Sintdctico. Escuela Espafiola 1990. 97 pp.

ROMANS SIGUES, M. MERCE: Ast aprendemos los adultos.
3a. edic. Edit. Popular 1989. 140 pp.

ROMANSSIGUES, M. MERCE: Mujerdefiendetus derechos.
Materiales para leer, discutir y actuar. Edit. Popular.

CORDERO MUNOZ, FERNANDO: Diddctica de las

matemdticas en educacién de adultos (lo y 20 nivel). Edit.
Popular. MEC 1988. 112 pp.

GIMENEZ,MIGUELA. yotros: Guiadel monitor. Educacién
de Adultos. Iniciacion al lenguaje. Temas sociales Geografia y
Matemdticas. Edit. Popular 1986. 45 pp.

JOVER, DANIEL: La formacién ocupacional. Para la insercion,
la educacidn permanente y el desarrollo local. Edic. Popular.
MEC 1990. 173 pp.

COLON, A. J. y colaboradores: Modelos de intervencion
socioeducativa. Edit. Narcea 1987. 304 pp.

VILLAR ANGULO, LUIS MIGUEL: Conocimiento, creencias
y teorias de los profesores. Implicaciones para el curriculumy la
formacién del profesorado. Edit. Marfil, 1988. 326 pp.

Programe déducacié Permanent de Balears. Educacié d’adult,
educacié a distancia. Direccién Provincial de Baleares. Edit.
Prensa Universitaria 1989. 104 pp.

TIENZA CUELLAR,JUAN: Texto concordadoe indicesdel Il
Convenio nico del personal laboral al servicio de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Canarias. Edit. Servicio
Publicaciones. Consejeria Presidencia. Gobierno de Canarias
1990
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Agenda

b,

Primer congreso sobre Educacién para el Desarrollo.

Del 20 al 24 de noviembre de 1990 en Vitoria, Espafia.
Esteencuentro pretende generar debate sobre las experiencias
y posibilidades de la Educaci6n para el Desarrollo aplicada a
las distintas dreas escolares. El precio de la inscripcién es de
10.000 ptas., si se formaliza antes del dfa 1 de noviembre; con
posterioridad a esta fecha el precio serd de 12.000 ptas. Para
mds informacion dirigirse a: Cristiana Oruja o A. Codesal, ¢/
Fray Zacarfas Martinez s/n, 01001 VITORIA, Espaiia.

Segunda Conferencia Regional de Consumidores
Organizados de América Latina y El Caribe.

Entre el 19y el 23 de noviembre de 1990 en Santiago de
Chile. Bajo el lema “Los consumideres en la Década de los
Noventa” y convocada por la Oficina Regional de la Asociacién
Internacional de Asociaciones de Consumidores para América
Latinay El Caribe (IOCU) se celebrard una conferencia en la
que han sido invitadas organizaciones de consumidores privadas
y gubernamentales, organismos internacionales y regionales,
ONG, Universidades y Agencias de Cooperacion y Desarrollo.
Para mds informacion escribir a: IOCU. Casilla de Correo
10993. Sucursal 2. MONTEVIDEO, Uruguay.

Conferencia Internacional de Desarrollo.

Desde el 23 al 25 de enero de 1991 en Washington, D.C.
Contactar con International Development Conference, 1401
New York Ave. N.W.,, Suite 1100, Washington, D.C. 20005
US.A.

Asamblea y Conferencia general de la EBAE en Suiza.

Con ocasién del 700 Aniversario de la Confederacién
suiza, la Asamblea y Conferencia de la EBAE (Bur6 Europeo
de Educaci6n de Adultos) se celebrard en Saint Gallen (Suiza)
del 2 al 7 de septiembre de 1991, con la colaboracién del
gobierno suizo. La ciudad se convertird en un “Centro de
Aprendizaje”, con la colaboracién de Centros de Educaciénde
Adultos, Servicios Publicos de Educaci6n y la Universidad de
Saint Gallen.

Quinta Semana monogrdfica de la Fundacién
Santillana.

En diciembre de 1990 del 10 al 14, Madrid, Espafia. El
titulo del encuentro es “La Educaci6n no formal, una prioridad
de futuro y forma parte del programa regular de estudios
prospectivos de la Fundaci6n.

El tema de este afio se relaciona directamente con las
conclusiones de la Conferencia Mundial sobre Educacién
Para Todos y el orden del dia provisional es el siguiente:

Lunes, 10 de dic.: Educaci6n para todos en la sociedad
moderna.

Martes, 11 de dic.: Educaci6n, vida activa y trabajo.

Miércoles, 12 de dic.: La formaci6n profesional de jévenes
y adultos.

Jueves, 13 de dic.: Democratizacién de la educacién de
adultos.

Viernes, 14 de dic.: La educacién no formal en el sistema
educativo futuro.

Sede Social: ¢/ Méndez Nifiez 17. MADRID, Espafia.

xvi Congreso Internacional F.1. EP

Del10al 13 de jnho de 1991 en Las Paimasde Gran
Canaria, Espafia. La Escuela de Padres ECCA organiza este
Congreso Internacional como miembro y representante de
Espafade la Federaci6n Internacional parala Educaci6n de
los Padres (FIEP) con los siguientes objet _

1. Propiciar unareflexién sobre 10s proble
hoy a la familia la educacién de los hi
libertad. =

2.Contrastar opiniones y dar a conocer experienc:as de
“educacibneny paralalibertad. =~

3. Posibilitar un encuentro de las personas vinculadas ala
FIEPy a las Escuelas de Padres ECCA.

Radio ECCA, Avda. Mesa y Lépez ¢
Apartado 994

35080 LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
Teléfono: (928) 27 54 54

Fax: (928) 20 73 95

Novena Conferencia Anual de la National University
Teleconference Network, en colaboracion con la Association
of Educational Communications Technology (AECT). Orlando,
Florida. Del 10 al 12 de febrero de 1991. Contactar con:
Natonal Universty Teleconference Network, Rm. 332, Student
Union Blgd., Oklahoma State University, Stillwater, Oklahoma,
74078 - 0653. USA.

Novena Conferencia Internacional sobre Nuevos
Conceptos de la Ensenianza Superior. Budapest, Hungria.
Del 17 al 21 de Junio de 1991. Patrocinado por: International
Council of Innovation in Higer Education. Ponerse en contacto
con: Dr. Erwin Waschning, Executive Director, ICIE, c/o
Canadian School of Management, 820 Renaussance Plaza, 8th
Floor, 150 Bloor Street West, Toronto, Ontario, M 55 3X9
Canad4.

El estudiante, comunidad y curriculum: perspectivas
internacionales de la ensenanza a distancia. Robinson
College, Camdridge, Inglaterra. Del 10 al 13 de septiembre de
1991. Esta conferencia estd organizada porla Open University
delaEast Anglian Region en colaboracién con el Empire State
College, Universidad del Estado de Nueva York. Y estd
subvencionada por el International Council for Distance
Education. Para mds informaci6n, por favor, escribir a:

Alan Taite, Open University East Anglia,

Cintra House, 12 Hills Road, Camdridge,

CB 2 1PF, UK. Tel.: 0223 64721,

Fax: 0223 355207

e - mail AW - TAIT. A vax. acs. open. ac. UK
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Declaracion

sobre la Participacion de los Alfabetizandos
Esta Declaracién surgi6é de la tercera reunién del ITFL llevada a
cabo en Chantilly, Francia, en diciembre de 1988

&Por qué comprometer a los
Alfabetizandos?

- Los alfabetizandos son los que mejor conocen
sus problemas y necesidades.

- Los alfabetizandos estdn estigmatizados y
marginados.

- El proceso de participaci6n es esencial para el
proceso de aprendizaje.

- La metodologfa centrada en el alfabetizando
debe involucrarios. Involucrar a los
alfabetizandos transforma la relacién entre el
alfabetizando y el instructor en una relacién de
co-aprendizaje.

- La participacién de los alfabetizandos valida los
programas, aumenta la eficacia y la efectividad.

- La participaci6n de los alfabetizandos alienta la
_ confianza en sf fnismos, la autodeterminacién y
la dignidad.

- La participacién de los alfabetizandos crea
posibilidades de auto-ayuda, apoyo y
movilizacién para un cambio social.

- La participaci6n de los alfabetizandos cambia
todo.

¢Cémo involucrar a los
alfabetizandos?

- Crear las condiciones y el entorno para asegurar
la participacién de los alfabetizandos.

- Enfatizar la definicién de alfabetizando para
destacar el proceso y no la posicién cronolégica.

- Redefinir los conceptos y definiciones bisicos.

- Promover la participacién de los alfabetizandos
en todos los resultados de las deliberaciones del
ITFL (afiches, documentos, consignas, etc.).

- Involucrar a los alfabetizandos en todos los
aspectos y actividades del Afio Internacional de
la Alfabetizacién

Nuestros objetivos

- Crearun proceso de planificacién centradoen el
alfabetizando.

Sugerencias practicas
Internacional

- Hacer participar a los alfabetizandos en

reuniones futuras del ITFL.

Hacer participar a los alfabetizandos en
delegaciones en la Unesco.

- Organizar sesiones especiales para
alfabetizandos en congresos mundiales.

- La Unesco hard participar a los alfabetizandos
en andlisis sobre politicas a largo plazo.

Nacional
- Los alfabetizandos deberfan participar en

Comités Nacionales para el Afio Internacional
de la Alfabetizacién.

- En1990, se deberfa organizar una reuni6n-taller
para desarrollar la voz colectiva de los
alfabetizandos.

Local
- Todaevaluacién de necesidades debe involucrar
a los alfabetizandos.

- Los programas locales deben involucrar a los
alfabetizandos en la planificacién.

- La perspectiva de los alfabetizando debe ser un
factor critico en la evaluacién.

- Los principiantes deben convertirse en gufas.

Puntos importantes

- Deben estar disponibles los recursos para la
participacién de los alfabetizandos.

- Laparticipacién de los alfabetizandos es una co-
responsabilidad yel ITFL deberfa tener un papel
lider.

- Necesitamos recolectar y difundir los ejemplos
de participaci6n de los alfabetizandos.

Preocupaciones permanentes
del ITFL

- Necesilamos tratar de llegar a los alfabetizandos
mésvulnerables, alos cuales es mésdificil llegar.

- Necesitamos dirigir las necesidades particulares
de los alfabetizandos invélidos.

- Sisomos serios con respecto al desarrolio de un
movimiento democritico, no deberian llevarse a
cabo reuniones relacionadas con las actividades
del ILY, a menos que los allabetizandos estén
completamente involucrados.

- EIITFL notieneelderecho dedecir quehablaen
nombre de los alfabetizandos, a menos que éstos
estén involucrados en el proceso de
planificadén.




