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EDUCACION DE ADULTOS,
FUTURO AUN INCIERTO

En la larga marcha hacia la Reforma Educativa
emprendida por el M.E.C. el curso 89 - 90, que ahora
finaliza, podrfa denominarse "el ano del curriculum’.

Acabado el debate piblico sobre la Reforma,
presentadoy a punto deaprobarse en el Parlamento de
la nacion, el Proyecto de Ley de Ordenacion General
del Sistema Educativo (LOGSE) se estd llevando a
cabo un debate de cardcter mds profesional y, por
tanto, mdsrestringido sobre el Diseno Curricular Base,
pieza fundamental de la Reforma que se quiere
acomeler.

El Diserio Curricular Base constituyeel primernivel
de concrecion de la propuesta curricular y se presenta

como abierto y flexible, de cardcter orientador pero
también prescriptivo.

Como educadores de adultos tenemos preguntas
concretas: {cémo ha de interpretarse que en el D.C.B.
no haya una propuesta especifica para la Educacion
de Adultos? {No tiene nada que ver el D.C.B. con la
Educaciondelas Personas Adultas? ¢ En qué lugardel
sistema educativo que propone el M.E.C. podemos
enmarcar la Educacion de las Personas Adultas?
¢{Qué desarrollo administrativo y presupuestario se
prevé para la Educacién de las Personas Adultas?
Demasiadas preguntas abiertas, sin respuestas claras
en el proyecto de ley.

Desde estas mismas pdginas nos sumdbamos al
debatedela Reforma ("Radioy Educacién de Adultos
n® 7 y 8) y ofrectamos las aportaciones del Centro
ECCA que, por otra parte, no difieren en demasta de
las propuestas de la FAEA que ahora presentamos en
este boletin. Nuevamente, nos reiteramos en nuestras
aportaciones. Con la mejor voluntad de aunar esfuerzos,
suscribimos las aportaciones de FAEA y, pese a que la
Educacién de Adultos no aparece en los documentos
del D.C.B. proponemos:

- Aprovechar el debate sobre el D.C.B. que promueve
la Administracién y sumarnos al mismo.

- Analizar qué elementos aporta el D.C.By cudles
pueden incorporarse a un curriculum de adultos.

Presentamos también en este niimero la Ley de
Educacion de Adultos de la Junta de Andalucta que
acaba de aprobar el Parlamento Autonémico. Un
paso muy importante pero limitado al territorio andaluz.
Para sudesarrollo futuro en todo el pats, la Educacién
de Adultos deberta tener una presencia mds clara, mds
concretay mucho mds decidida en el Proyecto de Ley
de la LOGSE.

No se debiera olvidar que, una vez reorganizado el
sistema educativo, la Educacion de las Personas Adulias
va a ser el gran reto que la sociedad presente a los
responsables de la educacion de toda Espana.

Con el tltulo "Reflexiones sobre la Educacion de
Adultos en el proyecto de la LOGSE" escribe también
para nuestro bolettn el director del servicio de la Alta
Inspeccion del Estado en Cananas, D. Emiliano Madrid
Palencia.
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“PALABRAS™ UN
CURSO DE ALFABE-
TIZACION POR RA-
DIO

Coincidiendo con el Afio
Internacional de la Alfabeti-
zacién Radio ECCA, en su
XXV Aniversario, ha puesto
en antena un nuevo curso de
Alfabetizacién que sustituye
al que hasta estos momentos
se ha estado emitiendo. Este
curso “Palabras”, pretende,
ademds de proporcionar al
adulto las técnicas bésicas ins-
trumentales para el aprendi-
zaje de la lectoescritura y el
cdlculo, proporcionarle los re-
cursos necesarios para que
aprenda a “leer” la realidad,
analizarla y participar en su
transformacion. El aprendiza-
jedelalectoescriturase desa-
rrolla a través de un método
que, partiendo de un centro
deinterésydeunafrasesigni-
ficativa, conduce hasta el soni-
do del fonema para, a partir
de aqui, reconstruir las silabas,
palabras y frases, consiguiendo
que el alumno desde los prime-
ros momentos sea capaz de
comprender breves mensajes
esCritos, que poco a poco van
creciendo en complejidad.

“Palabras” estd disefiado
con la tecnologia ECCA, inte-
grando los tres elementos del
acto diddctico: el material
impreso, la clase radiofénica
y el encuentro presencial.

Alrededor de 300 alumnos
siguen actualmente €l curso
“Palabras” y con ellos se estd
llevando a cabo un seguimien-
to para evaluar la experiencia
que, en futuras ediciones, nos
permite introdudr los cambios
encaminados a facilitar el
aprendizaje.

En el préximo nimero de
nuestro boletfn, que estard des-
tinado integramente a la Alfa-
betizacién, se incluird un
informe mds detallado de este
Curso.

IRFEYAL: NUEVA

SEDE

El IRFEYAL (Instituto
Radiof6nico Fe y Alegria) es
noticia porque ha estrenado
nuevo domicilio. El instituto
“que naci6 en el Ecuador de
un suefo”, seglin palabras de
su director nacional, el S.J.
Pedro Nifio y se convirtié
pronto en una realidad que
trat6, y en parte consiguié
(aunque queda mucho por
hacer), de cambiar las
condiciones de vida de los
hombres y mujeres de los
barrios suburbanos de las
ciudades y campos de este pais.
No se trataba sélo, con ser
muy importante,de ensefiar a
leer y escribir, sino, citando
palabras textuales de su
director nacional, “...de hacer
quesesientan felices de haber
nacido para comunicar a otros
su optimismo y su deseo de
ser para ellos y los demds...”

Después de dieciseis afios
de ininterrumpida labor, el
IRFEYAL ofrece un bagaje
altamente positivo en el 4mbito
de la educacién de adultos y
en la erradicacién del
analfabetismo.

La nueva direccién del
Instituto Radiofénico Fe y
Alegria es:

Carri6n 1288 y 10 de agosto

Carilla, 331-A

QUITO (ECUADOR)

Tfnos: 524-919; 524-918

IIl JORNADAS ECCA-
ANDALUCIA

Los profesores destinados
en los distintos centros ECCA
de la comunidad andaluza, se
reunieron durante el mes de
enero en Mdlaga dentro de
las III Jornadas ECCA-
Andalucia.

Elobjetivo que se preten-

dia era triple. Por una parte,
servir de encuentro y propiciar
la convivencia durante tres dias
de los distintos profesores de
la region. Por otra, realizar
una reflexién conjunta sobre
aspectos relacionados con su
actividad profesional en
ECCA, y, por Gltimo, reavivar
su entusiasmo y motivacién
para continuar en la promo-
cién humana y cultural de la
poblaci6n de Andalucfa.

Durante la primera jorna-
da se trat6 del presente y futuro
de la Educacién de Adultos.
En ella se presentd, por parte
del director general de Educa-
cién Compensatoria y Promo-
cién Educativael proyectode
Ley de Adultos para Andalu-
cfa. Tras una breve exposicion,
los asistentes se reunieron en
grupos de trabajo para debatir
y hacer propuestas sobre este
proyecto.

La segunda de las jornadas
se dedico en su totalidad al
estudio de Aula Abierta. Se
vieron las posibilidades de tra-
tamiento de los diferentes cur-
s0s que se imparten actual-
mente en Andalucia; se estu-
diaron las necesidades de nue-
VOS Cursos y perspectivas de
actualizacion.

Durante el dltimo dia se
procedié ala revision del ma-
terial impreso correspondien-
te al nuevo curriculum de
E.G.B. Después de debatir la
cuestion se presentaron tres
propuestas. La primera de ellas
era asumir en su totalidad el
curriculum elaborado en Ca-
narias. Una segunda propuesta
apuntaba en la direccién de
mantener los médulos instru-
mentales (Matemdticas y Len-
gua) y reformar los de Sociales
y Naturales, adaptdndolos a
la estructura interdisciplinar
del curriculum de adultos pre-
visto para Andalucfa. La terce-
ra de las propuestas planteaba
el mantenimiento del curricu-
lum elaborado en Canarias

para E.G.B., abordando
ECCA - Andalucia la elabora-
ci6n de cursos para Aula
Abierta que respondan a las
necesidades de la poblacién
andaluza.

LA ESCUELA DE

PADRES EN MEJICO

Begofia Hernaizde Pards,
directora técnica de Escuela
de Padres en ECCA de México,
nos comunica que, tras doce
afos de trabajo continuo la
escuelasigue creciendoy que
esperan con ansiedad el nuevo
material impreso -actualmente
en fase de produccién- para
asi{ poder prestar un mejor
servicio a su alumnado. Para
contactar con esta institucién,
dirigirse a:

ECCA de Méjico, A.C.

Jaime Nuné 75

Col. Guadalupe Inn

01020 México, D.F.

Tel: 5-48-09-46 ;

5-48-09-63
Fax: 5-38-03-66

II JORNADAS DE
PROFESORES
ORIENTADORES EN
LA CORUNA

El dia 3 de mayo del
presente afio tuvo lugaren el
Pazo de Marifidn, cercano a
La Coruiia, una jornada a la
quese pretende dar un cardcter
periédico anual y que reunio
atodo el profesorado orienta-
dor del curso de Graduado
Escolar de la provincia.

El orden del dfa se refleja
en los siguientes puntos:

a) Problemas que afectan
al funcionamiento general del
centro de orientacion.

Radio y Educecion de Adulins/14
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b) Problemdtica que rodea
a cada una de las materias
que se desarrollan en el centro
de orientacion.

Las conclusiones a que se
llegaron tras amplias delibera-
ciones tanto en pequefio como
en gran grupo fueron las que
4 continuacién se exponen:

1. La relaci6n de aproba-
dos/suspensos en los distintos
centros de orientacién no pa-
rece relevante porque cada
CeNLro presenta unas caracte-
risticas diferentesen relacién
conel niveldelalumnado;sin
embargo debe resaliarse lo
siguiente:

a. Parece influyente en
cuanto a los resultados finales
el tiempo que el profesor
orientador dedique a unas
determinadas dreas.

b. El Curso de Ortografia
de la Lengua Castellana plan-
teado como apoyo al Gra-
duado Escolar representé una
gran ayuda en el drea de la
Expresion Escrita.

c. En el drea de Lengua
Inglesa se detecta un alto nivel
de aprobados, lo que se rela-
ciona directamente con el des-
censo en la edad media de
nuestros alumnos, muchos de
los cuales vienen directamente
de los centros de E.G.B. con
ciertos conoci-mientos de esta
lengua y, por tanto, en clara
ventaja con los alumnos
adultos.

d. La estructuray compo-
sicién de los exdmenes asf
como el baremo de los mismos
facilitan elaprobado enalgu-
nas dreas.

2, a. La puntuacién y ba-
remos de las evaluaciones en
general, no parecen adecuados
yporelloseplanted la conve-

niencia de elaborarlos en el
Centro ECCA de La Coruiia.

b. Se ve conveniente
la valoracion global de cada
uno de los exdmenes, por lo
que se pide que los baremos
tengan un cardcter orientati-

Td Radtic y EoLcmcitn om Adukod

voy no se haga de ellos un se-
guimiento riguroso, a la vez
que se solicita el tener en cuen-
ta el trabajo de los alumnos
en el centro de orientacién.

c. En los exdmenes de
Lengua Espafiola se vio la
necesidad de que muchas pre-

guntas que vanal apartadode
conocimientos como restme-
nes,comprension y expresion
escrila, etc., pasen al apartado
de Expresion Escrita.

3. Las evaluaciones escritas
responden a los contenidos
impartidos en las clases radio-
fénicas y repasadas en los
centros de orientacién, pero
el nivel de exigencia es bajoy
técnicamente estdn mal
construfdas.

4. Fuera de programa se
hizo patente por parte del
grupo la necesidad de replan-
tear el tiempo dedicado a la
obtencién del Graduado Esco-
lar, porque un curso no es
suficiente cuando el nivel del
alumnado es muy bajoen téc-
nicas instrumentales, con lo
que habrfa que estudiar muy
seriamente el nivel minimo
de conocimientos exigible, es-
tablecer unos criterios de tipo
académico para los alumnos
que vienen directamente de

E.G.B., asf como el posibilitar
la oferta de un Curso de
Pregraduado.

CONSTITUCION DEL
CLAUSTRO Y DEL
CONSEJO ESCOLAR
EN RADIO ECCA DE

CANARIAS

Los recién estrenados loca-
les sociales de Las Palmas de
Gran Canaria fueron en esta
ocasi6n la sede del seminario
que anualmente celebran los
profesores de ECCA de esta
comunidad, Este V Seminario
Regionales el primero quese

celebra después del cambio
de marco juridico-administra-
tivo del centro ECCA.
Durante los tres dfas en
los que transcurrié el semina-
rio (del 6 al 8 de marzo), se
vieron cuestiones relacionadas
con la actividad ECCA y se
discutié en grupos de trabajo
¢l borrador de Reglamento
de Régimen Interno, previa-
mente presentado por el direc-
tor del centro, y al que se
aportaron enmiendas y
sugerencias que, posterior-
mente, serian recogidas para
la elaboraci6n provisional de
este primer reglamento.
Durante la Gltima jornada
se celebro la sesi6n constitutiva
del Claustro de Profesores,
en la cual se eligieron los repre-
sentantes del profesorado en
el Consejo Escolar y en el
Consejo de Patronato de la

Fundacién. Asimismo, el di-
rector general de la Fundacion
dio a conocer a los asistentes
el nombre del nuevo director
del Centro ECCA en Canarias
propuesto al Consejo de Patro-
nato: D. Rafael Arrocha Niz,
hasta ese momento subdirec-
tor de Radio ECCA en esta
Comunidad.
Posteriormente, el 26 de
abrila las 12 horas, tuvo lugar
en el aula TIMANFAYA de
los locales sociales de ECCA
en Canarias, la jornada hist6ri-
cade la constitucién del Con-
sejo Escolar, formado por
representantes de la entidad
titular, del profesorado, del
personal no docente y del
alumnado.
Durante la sesién constitu-
tiva seaprobd el Reglamento
de Régimen Interior, con las

enmiendas aportadas por el
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personal docente y para una
duraci6n provisional de dos
afos. Se presentd al nuevo
director de ECCA en Canarias,
una vez aceptada su propuesta
por el Conscjo de Patronato
de la Fundaci6n, y se aprobd,
asimismo, el Plan de Centro
para el Curso 90-91.

EL DIRECTOR GENE-
RAL DE RENOVA-
CION PEDAGOGICA,
EN RADIO ECCA

El tema de la educacién
de adultos en el 4mbito de la
LOGSE fue tratado por el
director general de Renova-
ci6n Pedaggica del Ministerio
de Educaci6n y Ciencia, don
Alvaro Marchesi, en el trans-
curso de un programa radiof6-
nico que sobre el tema del
cambio educativo se realizo
en Radio ECCA el pasado 28
de abril.

En este sentido el Sr. Mar-
chesi reconocié que en la
LOGSE no se recoge una
propuesta curricular especfica
para la educacién de adulios
aunque, dijo: “...1a propuesta
quecontempla el proyectode
reforma es que toda la edu-
cacion debe configurarse como
una propuesta de educacion
permanente, lo cual otorga
un papel especialmente impor-
tante a todo lo que es educa-
cion de adultos...”

Anadi6 el Sr. Marchesi que
la Educaci6n de Adultosseva
a configuar como una de las
piezas claves de la ensefianza
del futuro: .. porque cada
vez los cambios sociales son
mds acelerados, las demandas
formativas son distintas y
amplias generaciones que van
aser adultos en los préximos
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afios no han vivido modelos
educativos adaptados a sus
posibilidades y va a ser im-
prescindible que se esta-
blezcan, se potencian, modelos
de formaci6n de las personas
adultas...”

Segtin el profesor Marche-
si, las personas adultas no
aprenden, no s¢ aproximan a
los hechos de aprendizaje de
una manerasimilar acomolo
hacen los jovenes o los alum-
nos delos 13a los 18 afios. Es
por ello que hay que buscar
férmulas intermedias entre lo
presencialy no presencial; f6-
rmulas de aprendizaje a distan-
cia, incorporando las nuevas
tecnologfas, como es el caso
de la radio que posibilita llegar
a muchos mds alumnos y
adaptar el mensaje a las nuevas
situaciones de aprendizaje.

Adelant6 el director ge-
neral de Ordenacién Educati-
va que desde la nueva ley se
plantea un reto importante,
“... que es la oferta para los
adultos del nuevo tipo de
formacién profesional que
estamos disefiando, es decir,
que ademds de la formacion
bdsica o el bachillerato, los
nuevos ciclos formativos de
la formacién profesional de-
ben ofertarse también a los
adultos...”

EISr. Marchesi finaliz6 la
entrevista afirmando que la
radio comoinstrumento para
la educacién de adultos era
algo muyconocidoatravésde
la experiendia de Radio ECCA
y que seria este sistema tenido
en cuenta en el estudio de
planificacién de educacién
para adultos que se va a realizar
a nivel nacional.

ACTOS DEL 25
ANIVERSARIO DE
RADIO ECCA A LO

LARGO DEL ANO

El 25 aniversario de Radio
ECCA se conmemora a lo
largode todoelafio 1990 con
diversos actos que se han
desarrolladooqueestén pre-
vistos para préximos meses.

Por lo pronto, se ha lievado
a cabo un cido de conferendas
que ha ocupado la tribuna
del sal6n de actos del local
social de la emisora todos los
jueves, desde marzo, con le-
mas relacionados con el pro-
grama de cursos del Aula
Abiertay que han sido trata-
dos por prestigiosos expertos
de cada materia.

En otro orden de cosas,
se han realizado en los salones
del local social de Radio
ECCA en Las Palmas de Gran
Canaria tres exposiciones. La
primera ha dado una vision
retrospectiva de Radio ECCA
y coincidié con el acto institu-
cional del 15 de febrero; la
segunda fue una muestra de
murales realizados por los gru-
pos participantes en el taller
de Consumo en la Escuela y
laterceraes laque muestrael
trabajo préctico realizado por
los alumns del curso de Foto-
grafia de Radio ECCA.

Igualmente hayque sefia-
lar que actualmente se estd
llevando a cabo unseminario
sobre la Reforma Educativa
y que se ha desarrollado otro
seminario de Demografia
Sanitaria, organizado por la
Asociacion Canaria de Medi-
cina Social.

Este es, no obstante, el
comienzo. El local social de
Radio ECCA, inaugurado en
su 25 aniversario, pretende
ser punto de cita de toda ac-
tividad cultural que se pro-
yecte en beneficio del alum-
nadode ECCA en particular

y del pueblo canario en
general.
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BODAS DE PLATADE
RADIO ECCA EN CA-
NARIAS.

El 15 de febrero es fecha
significativa en Radio ECCA
porqueenella,enel afio 1965,
se puso en antena la primera
clase de adultos a través de la
radiodifusion canaria. Mo-
mentos iniciales en los que se
andaba de prestado en locales
ajenos y con instalaciones
provisionales.

Este 15de febrero, 25 afios
después, se tuvo la celebracion
de las bodas de plata de la
ensefianza de adultos en Cana-
rias en local propio que se
inaugur6 con tal motivo. Este
local estd ubicado en un
populosos barrio de la ciudad
de Las Palmas de Gran Cana-
ria, Escaleritas,y constade un
sal6n de actos con capaci-dad
para més de 200 personas y
cuatro aulas de uso mdltiple
que pueden acoger hasta 160
alumnos en su conjunto.

A este acto institucional
de celebracién del 25 aniversa-
riode Radio ECCA asistieron
personalidades politicas y so-
ciales de Canarias, encabeza-
das por el presidente del Go-
bierno Auténomo.

En el transcurso del mismo
se cont6 con laactuaciénde la
Coral de Radio ECCA y se
procedi6 a la imposicién de
insignias de oro al grupo de
fundadores que permanece €n
activoen la emisoray que estd
formado por M* Rosa Albdjar
Robayna, M* Rosa Sdnchez
L6pez, Juan Ramirez Sdnchez,
Blanca N. Gonzilez Frias, José
M. Sdez Morales, Antonio
Torres Flores y Francisco
Villén Lucena, este dltimo

promotor de Radio ECCAy
actual miembro del patronato
de la Fundacién ECCA.

Radic y Edooacidn oo Adulcs/ 14



6 Opinion

Reflexiones sobre la Educacion
de Adultos en el proyecto de
la LOGSE

EMILIANO MADRID PALENCIA

El autor, director del Servicio de la Alta Inspeccion del Estado en Canarias, trata de esclarecer las posibilidades de futuro que,
para él sector de adultos, ofrece la futura Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo.

videntemente resulta prematuro el intento de hacer

un andlisis sobre el significado que puede tenerloque

la LOGSE plantea acerca de 1a educacion de adultos,

al tratarse en estos momentos tan solo de un proyecto
legislativo, que por lo tanto podria sufrir cambios significativos
a lo largo del proceso de debate y aprobacion parlamentaria.
Lo que pretendemos hacer no es ni un andlisis en profundidad
sobre el contenido de la LOGSE, ni siquiera una reflexién cri-
tica para proponer enmiendas, sino tan s6lo una primera
aproximacion para tratar de ir esclareciendo las posibilidades
de futuro que para un sector tan importante como los adultos
esta ley ofrece.

Lo primero que nos parece preciso resaltar es la importancia
que la ley concede al sector al hacerle objeto en su estructura
de un titulo completo. Aunque se trate s6lo de una cuestién
formal y aunque su contenido no sea excesivamente extenso,
articulos 51 al 54, sf nos parece expresivo de la consideracion
destacada que los redactores de la ley han querido dar a este
campo.

Pero como consideraremos a lo largo de estas lineas, el
temade laeducaciéndeadultosnoséloescontempladoeneste
titulo especifico sino que son otros muchos los articulos del
Proyecto de Ley que aluden mds o menos directamente a este
sector. Asi por ejemplo:

Articulo 2,1, establece como principio bésico del sistema
educativo la educacién permanente.

Articulo 66,3, cuando establece que las politicas compen-
satoriasen eldmbito de la educaci6n especial y de la educacion
de las personas adultas se realizardn de acuerdo con los criterios
previstos en esta Ley.

Todos los articulos que definen la nueva educacion bésica
(coincidente con el perfodo de escolaridad obligatorio).

Todos los articulos referidos a la nueva Formacién Profe-
sional,en tantoen cuanto atienda alumnos que no proceden de
las vias ordinarias académicas del sistema, elc.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LOGSE DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA EDUCACION DE ADULTOS.
Las notas o principios que caracterizan ¢l tratamiento que la
LOGSE da a la educacion de las personas adultas son las
siguientes:
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a) Tratamiento flexible.

b) Diferencia claramente entre Educacién de Adultos y
Educaci6n Permanente,

¢) El cardcter compensador de la Educacién de Adultos.

d) Inclusién en la Educacion de Adultos de los niveles no
obligatorios.

a) El proyecto de la LOGSE tiene como una de sus
caracteristicas genéricas el de serun proyecio flexible en el sentido
de recoger sélo aquellos elementos que se estiman bdsicos del
sisterna educativo pasponiendo su concrecidn al desarrollo posterior.
Se pretenderia de esta manera conseguir dos objetivos:

- Lograr la permanencia de la Ley en el tiempo, que sea una
Leyvilida parabuena parte del siglo XXI, yaque el explicitar
sdlo los elementos mds generales del sistema escolar permitird
mds fdcilmente su adecuacion a las nuevas circunstancias
sociales; por lo tanto se modificard su desarrollo adaptdndolo
a los nuevos tiempos pero manteniendo los mismos elementos
bdsicos.

- lgualmente al contener s6lo los elementos fundamentales
del sistema educativo corresponderd en buena medida a
cada una de las comunidades autdnomas con competencias
plenas en educaciénsu desarrollo, propiciando l6gicamente
que ese desarrollo se ajuste a las circunstancias sociales,
econémicas, geogrificas, culturales,... originando asf que
cada comunidad auténoma se dote de su propio modelo del
sistema educativo.

Lo anterior, que es cierto para toda la LOGSE, es espe-
cialmente vilido referido a la educaci6n de adultos, lo cual es

" _
... Lo que sea la Educacién de
Adultos en cada comunidad
autébnoma va a depender funda-
mentalmente de la voluntad y la
capacidad gestora de cada una de

ellas... ’ ’




Opinion T

I6gico si consideramos que fundamentalmente se trata de
establecer estrategias que poibiliten de manera real una oferta
de educacién a las personas mayores; por lo tanto lo que la
LOGSE hace es establecer las garantias de esa ofertay algunos
elementos minimos que deben ser considerados para que esa
garantfa tenga un contenidoreal. Porello, en el titulo dedicado
ala Educaci6n de Adultos la referencia siempre se hace a que
las administraciones educativas colaborardn, organizardn, pro-
moverdn, podrdn organizar, podrén establecer convenios,...

Es muy importante por ello hacer una primera consideracion
en el sentido de que lo que sea la educacién de adultos en cada
Comunidad Auténomavaa depender fundamentalmentedela
voluntady la capacidad gestora de cada una de ellas, y va a ser
por lotanto el dinamismo de cadasociedad el que permita una
mayor 0 menor riqueza educativa; y en cualquier caso queda
muy claroque la LOGSE va a permitir modelos notablemente
diferenciados entre unas y otras Comunidades Auténomas.

b) Diferencia claramente los conceptos Educacion Perma-
nente - Educacion de Adultos.

Asf en su articulo 2° plantea que “el sistema educativo
tendrd como principio bdsico la educacién permanente. A tal
efecto preparard a los alumnos para aprender por sf mismos,
facilitard a las personas adultas que lo necesiten su incorporacién
a las distintas ensefanas”, Es decir, utiliza el concepto de
educaci6n permanente en el sentido establecido por la Confe-
rencia de Nairobi de 1976 cuyas caracteristicas son tres:

- Los procesos educativos que se siguen a lo largo de la vida de
un hombre deben considerarse como un todo,

- E1 hombre es €l agente de su propia educacion por la interaccion
permanente de sus actos y la reflexién.

- Laeducacién permanente no debe confundirse con la escola-
ridad permanente, ya que debe comprender todas las formas
de desarrollo personal cualquiera que sea el lugar y los
medios que lo produzcan.

Por otro lado el titulo que versa sobre la educacion de las
personas adultas se contempla como un subconjunto de ofertas
educativas que estando integradas y relacionadas con el resto
del sistema educativo, se dirigen a las personas consideradas
adultas para que desarrollen sus competencias y aptitudes de
todo tipo. Por ello lo que se disefa en ese titulo son algunos
clementos sustanciales de esa oferta especifica, relaciondndola
al mismo tiempo con la oferta ordinaria para nifios y jévenes.

¢) El cardcter compensador de la Educacién de Adultos.

Aunque se contemple la educacién de adultos como la via
paraampliar la formacién, para muchas personas esta ofertase
constituye también como un red de segunda oportunidady con
un marcado cardcter en la LOGSE de compensacion de opor-
tunidades no tenidas en su momento. Asf su artfculo 51.3
establece la prioridad en la atencién “a aquellos grupos o
sectores sociales con carencias y necesidades educativas o con
dificultades para su insercion laboral”.

En ese mismo articulo se establece que los centros peni-
tenciarios garantizardn a los internos la posibilidad de acceso
a esta educacion.

Igualmente en el capftulo 5° que versa sobre la compensacion
de las desigualdades educativas se dispone en su articulo 66.2
que “las politicas compensatorias en el dmbito de la educacion

especialy de la educaci6n de las personas adultas se realizardn
de acuerdo con los criterios previstos por esta Ley”. Queda
patente pues el cardcter compensador con el que se concibe la
educacién de adultos en la LOGSE.

Pero debe quedar constancia del peligro que supone el que
se exclusivice la educacion de adultos s6lo para compensar las
deficiencias educativas, limitdndose como generalmente ha
venido ocurriendo hasta el momento en la oferta pdblica a las
campafas de alfabetizacién y a la obtencién del titulo de
Graduado Escolar, en detrimento de una oferta mds variaday
que atienda otros aspectos como la promocion académica en
niveles post-obligatorios, la promocién profesional y 1a animacion
para la participacion en la vida social y cultural.

d) La inclusién de la Educacién de Adultos en los niveles no

bl ;

Queda también claro en la LOGSE que la Educaci6n de
Adultos, no s6lo no puede confundirse con un nivel equivalente
al bésico obligatorio sino que también los niveles no obligatorios
tales como el BUP, la FP y muchas de las ensefianzas de
régimen especial, forman parte de esta oferta. Concretamente
en el articulo 53.2 se especifica que las personas adultas para
cursar el Bachillerato y la Formacién Profesional podrdn
recurriralaoferta ordinaria en los centros docentes habituales
sicumplen el requisito de titulacién, pero que ademds de esto
podrén disponer para dichos estudios de una oferta especifica
y de una organizacion adecuada a sus caracterfsticas.

OBIETTVOS Y POBLACION POTENCIAL DE LA EDUCACION DE
ADULTOS EN LA LOGSE.
Los objetivos.

En el articulo 51.2 se dispone que la educacién de las
personas adultas tendrd los siguientes objetivos:

a) Incrementar y actualizar su formacién bésica.

b) Mejorar su cualificacion profesional o adquirir una
preparacion para el ejercicio de otras profesiones.

¢) Desarrollar su capacidad de participacién en la vida
social, cultural, polftica y econ6mica.

Respectoal primero de esos objetivos, incremento y actua-
lizaci6n de la educacion bdsica, debe considerarse que esta
formacién por constituir un pre-requisito indispensable para
el posterior desarrollo personal, tiene un cardcter compensador,
pues si hay que proporcionarlo al adulto es porque no se
adquiri6 en la edad y momento apropiados.

En cuanto a qué objetivos y contenidos educativos determinen
esa formacién bdsica deberemos acudir a los que se establecen
en los articulos 19y 20 que al determinar las capacidades y las
dreas correspondientes a la educacion secundaria obligatoria
estdn proporciondndonos los referentes desde los cuales se
define esa formacién bésica.

Ello supone que la poblacién que potencialmente va a
demandar ese nuevo nivel de formacion se ampliard de forma
muyimportante ya que incluird a todas aquellas personas cuyo
limite de formacién queda en el actual titulo de Graduado
Escolar. (Por ello en el articulo 52.1 y 2 se establece que las
administraciones educativas velardn para que todos los adultos
puedanaccedera programasque les ayuden aalcanzar la nueva
formaci6n bdsica).

Radio y Ecucaciin de Aduloal 14
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En cuanto al segundo de los objetivos “mejorar su
cualificacién profesional o adquirir una preparacion para el
ejerciciode otras profesiones”, a nuestro entender incluirfa el
proporcionar a los adultos segin sus necesidades losiguiente:
- La formacién profesional de base a la que alude el articulo

302y3.

- Impartir los programas de garantia social a que se refiere el
proyectoen suarticulo 23.2y 3, como oferta alternativa para
aquellos alumnos que no alcancen los objetivos de la educacién
secundaria obligatoria.

- Igualmente deberfan ser objeto de la oferta de la educacién
de adultos los programas de educacién continua de cardcter
ocupacional que se desarrollen paralelamente a la estancia
del trabajador en la empresa, asf como las acciones al servicio
de la insercién y la reinsercidn laboral de los trabajadores,
pudiendo ser Ia Educaci6n de Adultos un instrumento fun-
damental de las administraciones piblicas para la coordinacién
de las ofertas procedentes de diversas instituciones,
principalmente las del INEM y otros ministerios.

- Respecto al tercer objetivo, “desarrollar su capacidad de
participacion en la vida social, cultural, politica y econémica”,
al recoger elementos fundamentales deldesarrollo personal
deberdin formar parte de cualquier oferta educativa integrando
muchos de sus elementos en los dos objetivos anteriores y
acercando al adulto a los diversos recursos que el entorno ya
ofrece y donde se hace efectiva esa participacion.

En cualquier caso es necesario que la formacién que se
proporcione al adulto sea una formacién integral en el triple
sentido que se apuntaba en el Libro Blanco:

- Enprimerlugarsedeberd integrarel tratamientode los tres
objetivos sefnalados.

- Ademds deberdn ser objeto de integraci6n las actividades
educativas que se realicen al incardinarlas en la experiencia
personal global de los alumnos adultos.

- Poriltimo se deberd establecer una relaci6n estrecha de la
formacién con el medio social de los adultos.

Quizis la formula que mejor exprese esta triple integracién
sea la que ofertan los programas de formacién implicadas en
un programa mds amplio de desarrollo comunitario.

POBLACION A LA QUESE DIRIGE LA EDUCACION DE ADULTOS.
Aunque no se diga expresamente en la LOGSE y utilizando
como criterio su definicion de objetivos, no es dificil establecer

sin obtener el nuevo titulo de Graduado Escolar de Secundaria
y por lo tanto: o bien desean completar ese nivel; o bien
acceden a los programas de garantia social.
- Alumnos que desean cursar en oferta especifica el nuevo
Bachillerato o la nueva Formaci6n Profesional (art. 53.2).
- Oferta especifica de otros centros como por ejemplo las
Escuelas Oficiales de Idiomassegiin lo previsto en elarticulo
50.5
- Alumnos que deseen prepararse para superar las pruebas
especificas que puedan organizarse para obtener alguno de
los siguientes titulos:
. Obtenci6n del titulo de Graduado Escolar de Educacion
Secundaria para mayores de 18 afios (art. 52.3).
. Obtencién del titulo de Bachillerato para mayores de 23
afios (art. 53.4).
. Obtenci6n de los titulos de Formacién Profesional que se
determinen (art. 53.4).
. Obtenci6n del acceso a la Universidad para mayores de 25
anos (art. 53.4).

ALGUNOS INSTRUMENTOS QUE PLANTEA LA LOGSE PARA LA
REALIZACION DE LA OFERTA DE LA EDUCACION DE ADULTOS.
Un principio bdsico organizativo: la coordinacidn.

Diceel artfculo 51.1 “las administraciones educativas cola-
borardn con otras administraciones piblicas con competencias
enlaformacionde adultosy, en especial, con la administracién
laboral”.

En elarticulo 54.2 se dice “las administraciones educativas
podrén establecer convenios de colaboracion con las universi-
dades, corporaciones locales y otras entidades, piblicas o
privadas, para la educacién de adultos”.

Tambiénya hemos hecho referenciaa loque seestableceen
el articulo 30.1 respecto a la coordinacion entre las ofertas de
Formaci6n Profesional de régimen ordinarioy laocupacional.

Todo ello supone un estimulo para que con el unico objetivo
de mejorar la eficacia, todas las instituciones, que ademds no
son s6lo las educativas, deberdn hacer un esfuerzo de coordinacion
para que la actual multiplicidad de ofertas con duplicidades
innecesarias, se constituya en una red tnica que llegue a més
adultos y ademds que lo haga con mayor claridad.

Sabemos que existen importantes problemas para que esta
coordinacién se haga efectiva, problemas que se derivan de
improcedentes protagonismos personales o institucionales,
de las diferentes dependencias del personal que trabaja en

adultosy los recelos que de

objeto fundamental de la oferta
de adultos; y asf encontramos los
siguientes:

- Adultos cuya méximo nivel de

qué sectores de poblacién serdn ’ ,

.. Todas las instituciones, que ademas
no son sélo las educativas, deberan

ello se derivan...; sin
embargo es preciso salvar
estas dificul-tades
insistiendo mucho en el

formaci6n es el definido por el § _ objetivocominy aunquela
aEZlusLll ;ﬂult;z:t; Graduado hacer un esfuerzo de coordinacién  LOGSE no lo determina en
colar (art. f . . razén de la flexibilidad a

. Adulios que ni siquicra han PAar@ que se sustituya una tnica red quealidings e pilacii
gfar;du:dzlmmia . twlo de  que llegue a mas adultos y ademas  ydel respeto a las diferentes
EScolar. - administraciones, cada una

- Alumnoscon 16afosomasque  u€ lo haga con mayor claridad... A sf' iatied
abandonen el sistema educativo ’ ' ——  sticasdeberd establecer uni-
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dades organizativas con una asignacién clara de respon-
sabilidades y sobre todo determinando el 6rgano capacitado
para exigir la coordinacién.

No es diffcil imaginar la potenciacién enriquecedora que
tendria la oferta de adultos en 4mbitos tan claramente delimitados
como las islas periféricas en la Comunidad Auténoma de
Canarias si se estableciese una coordinacién clara de los
recursos actualmente existentes y que sin que la relacién que
sigue los agote son:

- Oferta de la Consejerfa de Educacién.

- Centros presenciales.

- Ensefianzas nocturnas de Bachillerato y Formacion Profesional.
- IBAD.

- Emisora Cultural Radio ECCA.

- Oferta del INEM de formacién ocupacional.

- Universidad Popular dependiente de cabildos o ayuntamientos.
- Oferta de centros de cultura, bibliotecas,...

- Escuelas de Idiomas en proceso de creacion.

- Otras ofertas especfficas (ej. Cultural Campo en Fuerteventura),
RESPECTO A LA METODOLOGIA. El principio fundamental
metodolégico se deriva de la incardinacién que hicimos anterior-
mente de la Educacion de Adultos en la Educacion Permanente,
en el sentido de que el sistema educativo preparard a los
alumnos para aprender por sf mismos, es decir, convertir al
alumno en agente de su propia educacién (art. 2°.1yart. 51.4).

Por ello junto a la oferta de una ensefianza presencial y
teniendo en cuenta las dificultades que muchos adultos tienen
para asistir a centros, derivadas de sus horarios o la distancia
a los mismos, en la LOGSE se incide con reiteracién en
pienciar una oferta ordenada de educaci6n a distancias (art.
3°6yart 51.4).

Ademis de lo anterior en el art. 54.2 se implica a las
administraciones educativas para que desarrollen programas y
cursos que respondan a las necesidades de gestion, organizacion,
técnicas y métodos pedagdgicos en el campo de la Educacion
de Adultos.
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Reforma del Sistema Educativo y
/\ . Educacion de las Personas Adultas

(documento IT)

Este documento es el segundo que la Federacidn de Asociaciones de Educacion de
adultos, (FAEA), dedica al tema de la influencia y repercusiones de la Reforma del
Sistema Educativo en la Educacion de las Personas Adultas. - El primero se publicé en
enero de 1988 (Radio y Educacién de Adultos n® 7, pdgs. 18-21)-, y, a pesar de haber
sido presentado en el Ministerio de Educacidn y Ciencia en el plazo establecido, no fue
incluido en su ntomento en ninguno de los voliimenes de Papeles para el debate, donde
se recogen las aportaciones y consideraciones de personas y entidades ante el Proyecto
para la Reforma de la Ensenanza. !

El presente documento insiste, [6gicamente, en las aportaciones del primero; se basa
en su estructura y en su letra, y avanza en la reflexion teniendo en cuenta los dos anos
pasados y el contenido, profundamente renovado y mejorado del capliulo X1I; “La
Educacién de las Personas Adultas", del Libro Blanco para la Reforma del Sistema
Educativo.

Acabado el debate piiblico sobre la Reformayy presentados los primeros borradores
del Anteproyecto de Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE), este
documento pretende aportar a los Parlamentos y a las Instituciones Piblicas nuestras
posturas sobre la Educacion de las Personas Adultas en el momento actual, para que
sean legalmente tomadas en consideracion.

Ampliando los objetivos del presente Ano Internacional de la Alfabetizacion,
pretende también alertar a todas las organizaciones y entidades sociales de la urgencia
de tomar en serio, social e institucionalmente, la Educacion de las Personas Adultas.
Busca, una vez mds, llamar la atencién sobre la necesidad de discutir su papel en la
Sociedad actual. Quiere ser, finalmente, un instrumento de movilizacion consecuente si
queremos ser escuchados junto a todos aquellos que, como nosotros, entiende que la
educacion es un elemento fundamental para evitar que sectores imporiantes de poblacion
adulta queden definitivamente orillados ante los procesos de cambio y apartados de la
construccion de una Sociedad mds participativa y solidaria.

CUESTIONES PREVIAS. los 16 afios, superando de este modo la
yexceplicismode granparte | incongruencia existente entre legislacion

de los sectores implicados. educativa y legislacién laboral? ¢Significa-
La presente Reforma seaborda, desde | rd, tan solo, la adecuacién necesaria a

gran parte de los sectores directamente
implicados, con bastante desconfianza y
excepticismo. A medida que ha ido pasan-
do el tiempo, muchas ilusiones se han
idoagostando; especialmente entodo lo
queserefierea cualidades dela Reforma
prevista: infraestructuras adecuadas, pro-
fesores de apoyo, equipos psicopeda-
gogicosy de orientacién suficientes, mo-
livacién y formacion del profesorado,
adaptacion de los curricula, elc...

¢Se limitard la Reforma simplemente
aalargar laescolaridad obligatoria hasta
14/Radio y Educacidn de Adulios

una futura homologacién de titulos a
niveles europeos?

Como Federaci6n de Asociaciones
de Educacion de Adultos contemplamos
con interés y preocupacion las manifesta-
ciones de profesionales, padres, asocia-
ciones y grupos implicados, deseando
que el Ministerio no caiga en la tentacion
de eludir los problemas de fondo con
operaciones de estética.

La Reforma como adecuacion del Sistema
FEducativo a las transformaciones sociales

surgidas a raiz de la crisis del 73.

Mds profunda es la critica de los que
creemos que el Sistema Educativo se
estdutilizando, en el fondo,como unele-
mento fundamental de integracién del
individuo en las estructuras sociales
dominantes. La Reforma lo que pretende,
enconsecuencia conesta concepciondel
Sistema Educativo, no es mds que una
mejor adecuacién del estudiante a la
nueva realidad social surgida a partir de
la crisis del 73, y caracterizada, entre
otros aspectos, por la desaparicion del
pleno empleo, por ser unasociedad dual
de nuevo cufio en la que ya no se hacen
proclamas de bienestar social para todos
yen la cual existe un sector de trabajadores
cualificados, con trabajo fijo y bien remu-
nerado, y OLro seclor mayoritario, semio-
cupado y en constante vaivén entre el
paro, la ocupacioén temporal mal retri-
buida y la economfia sumergida de bajos
€os10s sociales,

El Sistema Educativo asi reformado
asegurard para el primero una alta cua-
lificacién en el conocimiento y manipu-
laci6n de las nuevas tecnologfas, mientras
reserva para el segundo un acceso a la
formaci6nya la cultura suficientey con-
tinuado,en la medida en que este Gltimo
aspecto sirva para amortiguar las tensiones
sociales y que ayude a “disfrutar” del rol
social que a este sector mayoritario se le
asigna. La Reforma seguird instituciona-
lizando educativamente el aumento de
la desigualdad social.

Lmportancia, para la Educacién de las
Personas Adultas, de una reforma a fondo
del Sistema Educativo.

Las asociaciones de educacién de
personas adultas que estamos en la FAEA
rechazamos la configuracién de una sodie-
dad dual. Estamos vivamente interesados
en una Reforma a fondo que no ahonde
diferencias, sino que posibilite la cons-
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truccion de igualdades.

Elsectorquesededicaa la formacion
bdsicaestd recibiendo cada vez en mayor
cantidad, grupos de jovenes del llamado
fracaso escolar, con unos niveles de
formacion minimos y con unas actitudes
ante la vida profundamente negativas.
La mayor parte de estos jévenes pertenece
a las capas sociales mds desfavorecidas y
su fracaso estd, como es sabido, méds
relacionado con su entorno laboral y
social, con las estrecheces e insuficiencias
escolares que con su coeficiente intelec-
tual.

S6lo un mayor grado de justicia social,
una reforma del Sistema Educativo en
profundidad, y especialmente la amplia-
cién y calidad de la oferta educativa desde
los primeros afios, permitirfa superar el
fracaso escolar y resituar en su justo
lugar la oferta de formacion bdsica dentro
dela Educacionde las Personas Adultas.
Posibilitaria, también a la formacion
orientadaal trabajoy a la formaci6n cul-
tural y civica, a partir de aquellos
conocimientos minimos que la hiciesen
accesible a la mayoria de la poblacién
adulta y no so6lo, como pasa en la
actualidad, a las minorias previamente
preparadas.

Necesidad de iniciar las actuaciones
urgentes para superar los déficits actuales.

Hoy, los niveles de instruccion de la
poblacién adulta actual, el mismo fracaso
citado, los retos del Acta Unica y del
mercado social europeo, exigen una actua-
Cién urgente y una planificacion conse-
cuente en el campo de la formacion bdsica
de las personas adultas. Dicha actuacion,
si pretende ser eficaz, deberfa abarcar,
porlomenos, un perfodo noinferiora 10
6 15 anos. Deberia aspirar a superar el
analfabetismo en los umbrales del afio
2000 (pretension de la UNESCO al lanzar
la idea del Afio Internacional de la
Alfabetizacién como inicio de una Década
de la Alfabetizacién). Deberia situar al
pais enunos niveles de formacion bésica
suficientes como para hacer posible a
10da la poblacién encarar, con posibili-
dades de éxito, los cambios tecnolégicos,
culturales y sociales que se avecinan. No
cabe, por tanto, mantener actuaciones
improvisadas y basadas en programas a
corto plazo, constantemente a merced
de cualquier cambio de orientacién en

los Ministerios responsables.

Necesidad de rebasar los esquemas
compensatorios en la Educacion Bdsica
de las Personas Adultas.

El Libro Blanco para la Reforma del
Sistema Educativo supera los esquemas
compensatorios en su capitulo XII. No
se trata tansolo desolucionar los déficits
actuales, se trata de prevenir los futuros,
deactuar desde una postura reflexiva. La
Educacion de las Personas Adultas en
cualquier de sus dmbitos de actuacion
tienc que ser mds una respuesta per-
manente a las necesidades de comprension
critica de la realidad social, que un re-
miendo a las deficiencias de escolarizacién
del pasado.

Una sociedad en transformacion, que
se estd abriendo constantemente a nuevas
perspectivas, que necesita de la parti-
cipacion de todos para no alzarse sobre
la insolidaridad de unos pocos, requiere
de una Educacion de las Personas Adultas
que permanentemente ayude a todos los
ciudadanos a encontrar las claves de los
interrogantes que se producen, a crear
marcos colectivos para las aspiraciones
inéditas que surgen, a conocer y poder
utilizar los nuevos lenguajes tecnolégicos
que aparecen.

Hemos hablado de todos los ciuda-
danos, porque la Educacion de las Perso-
nas Adultas se debe estructurar pensando
entodala poblaciénadulta, peroeviden-
temente, los colectivos que formamos
esta Federacidn, defendemos l1a necesidad
de priorizar unas actuaciones a otras.

Necesidad de priorizar aquellas actuacio-
nesque tengan como sujetos a los sectores
populares.

Hay que actuar preferentemente entre
los sectores mds desfavorecidos cultural-
mente. La relacion existente entre nivel
cultural y social hace que muchas de las
ofertas culturales, ocupacionales y
educativas en general, estén cerradas en
la préctica a la mayorfa de la poblacién
adulta, siendo solo asequibles para
aquellas capas sociales que han conseguido
cierto nivel cultural. Es resolucién nuestra
urgir a las Instituciones para que se
dediquen los fondos necesarios y se
habiliten férmulas de coordinacién y
control, de manera que los recursos
creados den posibilidad real a la formacion

de los sectores mds desfavorecidos
culturalmente, ya que, ademds, repre-
sentan a la mayorfa de la poblacién adulta,
segin las estadisticas ofrecidas por el
propio Libro Blanco de la Educacidn de
Adulios. La tendencia a ofrecer productos
culturales, formativos o cfvicos a las
minorfas previamente instrufdas, es una
ténica comin en nuestra Sociedad.

Participacion de los sectores populares en
la transformacién de la sociedad.

Partimos de la profunda conviccién
de que la democracia y la evolucién social
hacia cotas mds igualitarias, menos
discriminatorias, s6lo ser4 real y posible
en la medida en que la participacién de
las personas y grupos se dé de forma
libre, consciente, solidaria, eficaz y organi-
zadamente en todos los niveles de la
realidad. Esto requiere una comprension
critica de los problemas por parte de
todos, y un concepto capaz de transforma-
cion social cuando actia de forma
solidaria.

Hacia una metodologia de accidn solidaria
en la Educacion de las Personas Adultas.

Aceptar lo anterior supone concebir
¢l problema de la Educacién de las
Personas Adultos no solo desde dpticas
curriculares (contenidos, niveles, habilida-
des, destrezas, etc.), sino desde un posicio-
namiento metodolégico basado en la
puesta en marcha de procesos de motiva-
cion, de capacitacion, y de organizacion
para comprender criticamente su realidad
y poder actuar grupalmente sobre la
misma. S6lo asfser4 posible articular las
précticas educativas con los objetivos
tantas veces anunciados de participacién,
conciencia critica, integracién social, for-
macién integral... Y como prerrequesito,
una pedagogia que contemple a la persona
adulta no como un nifio/a grande, sino
en su especificidad psicoldgica y socio-
l6gica. Una pedagogia que no tenga por
misién adaptar lo infantil a lo adulto,
sino que sea capaz de elaborar desde la
préctica marcos te6ricos propios para la
realidad adulta.

Necesidad de una formacidn inicial y
permanente del educadorfa de las personas
adultas.

Esta metodologia postula la necesidad
de claborar programas especificos de
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formacién permanente de los educadores/
asde las personas adultas, tanto desde la
Universidad como desde las instancias
sociales, ya sea para preparar ¢l trabajo
de educador/a, como para analizar y
evaluar la préctica concreta y extraer de
ellalos elementos de futuros procesos de
investigacién. Ademds de los aspectos
formativos, el educador/a debe conocer
métodos y 1écnicas de organizacion, de
ser, en definitiva un articulador/a de grupos
y colectivos que quieren (motivados),
saben (formados) y pueden (organizados)
participar en el cambio de su realidad.

Estocoloca a la formaci6n del educa-
dor/a de las personas adultas en el amplio
marco de una pedagogia social
especializada.

EDUCACION DE LAS PERSONAS
ADULTAS Y REFORMA DEL
SISTEMA EDUCATIVO.

El capitulo X11 del Libro Blanco para la
Reforma del Sistema Educativo y la
Educacion Bésica.

El capitulo dedicado a la “Educacion
de las Personas Adultas” mejora el
impresentable capitulo correspondiente
del Proyecto para la Reforma de la
Ensefianza y, en algunos aspectos muy
concretos, el propio Libro Blanco de la
Educacién de Adultos. En especial todo
lo que se refiere a “la formacion general
o0 de base, que, cada vez con mayor nivel
y amplitud, va exigiendo a las personas
adultas ka actual evolucién de la sociedad”.
La educaci6n bésica pasa asf a contemplar-
s¢no ya desde una Gptica compensatoria
de los déficits escolares, sino desde una
concepeion dindmica. Una sociedad en
evolucién pone cada vez més alto el liston
de los conocimientos técnicos y culturales,
por lo que siempre se tendran que arbitrar
proyectos educalivos que aseguren una
formacién adaptada a los nuevos reque-
rimientos.

Esta formacion deberfa ser integral,
mds atenta al desarrollo de todos los
aspectos de la persona que a su simple
proyeccién laboral, En una época en la
que el ritmo de produccién exige una
disminucion de la jornada laboral, la
orientacién preferentemente ocupacional
en la educacién de la poblacion adulta
nos parece que, ademds de anacrénica,
no da respuesta a las necesidades reales
de la mayoria de las personas.

Maciio y Exbacaciin oe Adklioal t4

Contemplamos a las personas en su
trayectoria global, no por las realidades
concretas de algunas de ellas como traba-
jadoras, sino como agenles correspon-
sables de desarrollo local y comunitario.
Personas ciudadanas todos los dias de
pleno derecho y sujetos de felicidad.

Educacién de las Personas Adulias,
[Educacién Permanente y Ley de Ordenacién
General del Sistera Educativo (LOGSE).

“Parece evidente que nadie puede
hoy vivir de las rentas educativas
acumuladas en la adolescencia y en la
juventud y que todos debemos aprender
cosas nuevas”. Desde esta perspectivade
la Educacion Permanente es desde donde
debe contemplarse la Educaci6n de las
Personas Adultas, ya se trate de reciclaje
laboral o de formacién ocupacional, de
ampliacién de los conocimientos cultu-
rales 0 de preparacion a una mayor inter-
vencion ciudadana, de incremento delos
conocimientos instrumentales o profundi-
zacién en las habilidades bésicas.

El marcode la Educaci6n Permanente
nos obliga a plantear el problema de la
correcta ubicacién de la Educacién de
las Personas Adultas en la LOGSE. No
debe convertirse ni en un sistema paralelo
al Sistema Educativo, ni en un capitulo
incrustado en el mismo de forma an6mala.
Requiere un tratamiento aparte, como
insistiremos mds adelante, por su evidente
importancia, amplitud y complejidad. En
consecuencia, esperamos una mencion
significativa en la LOGSE, o bien en la
declaracién de principios preliminar, o
en un apéndice conclusorio, mejor que
en medio del articulado de la Ley como
sucede en los borradores presentados,
rompiendo necesariamentie el ritmo de
las concreciones normativas.

LOGSE (Ley de Ordenacién General del
Sistema FEducativo) y LEMEPA (Ley
Marco de Educacidn de las Personas
Adultas).

Reclamamos de nuevo una “Ley
Marco de Educacién de las Personas
Adultas”, ya que es el siguiente paso
coherente tras el debate del Libro Verde
y su concrecion en el Libro Blanco para
la Reforma del Sistema Educativo se ha
proyectado, l6gicamente, en la redaccion
de la LOGSE y concluird en la promul-
gacion préxima de tal Ley.

&Cudles son las razones por las que el
Libro Blanco de la Educacién de Adultos
(1986) ha abortado su trayectoria logica?
&Por qué no se ha redactado ya la “Ley
Marco de Educacién de las Personas
Adultas™?

No se puede pretender solucionar el
tema pendiente de la estructuracion legal
de la educacion y formacion de las personas
adultas, en sus cuatro dreas esenciales,
desde ordenamientos legales de rango
inferior, y sin voluntad de afrontar la
desvertebracién creciente que presenta
este marco educativo.

El complejo panorama de la Educacion
de las Personas Adultas no se puede encarar
desde el MEC con normativas de rango

Al aumentar la oferta de educacién
paralas personas adultas, especialmente
a través de cursos ocupacionales, la
desconexiényla falta de objetivos claros
se ha incrementado.

El Libro Blanco de la Educacién de
Adultos, que ofrecié en su momento un
marco referencial y una ventana abierta
a la esperanza, especialmente este capitulo
XII que estamos comentando, hacen mds
evidenteelcontraste entre loqueellosse
afirma y la realidad. Asf, salvo excepciones,
la formacién bdsicasigue ancladaen una
concepcién escolar y bancaria desconec-
tada de las necesidades de la persona
adulta, la formacién cultural sigue siendo
fuertemente elitista y consumista, y, la
ocupacional, en la mayorfa de los casos,
ni estd adaptada a las necesidades
formativas de los parados/as a los queva
dirigida, ni ocupa a nadie mds que a los
expertos. Su falta de planificacién a medio
plazo y su consecuente desajuste adminis-
trativo, dan como resultado que los
enormes recursos de que dispone sirvan
fundamentalmente para justificar estadist-
icas hueras de contenido real, llenen
bolsillos de iniciativas privadas y dejen
vacios los fondos piblicos de que se nutren
sin operatividad social.

Este complejo panorama nadie puede
pretender resolverlo con normativas de
rango inferior dictadas desde el MEC, si
no existe un quehacer parlamentario,
frutode unavoluntad politicade encarar
el tema y ¢l consenso suficiente de las
fuerzas sociales, fruto de una exigencia
profunda de la sociedad. La Educacién
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de las Personas Adultas podria coordinar
todas las actuaciones si existiese un marco
legal vélido, en el que se posibilitase
realmente un control popular de los
recursos empleados.

Elderecho de todas las personas adultas a
una educacién adaptada a sus
caracteristicas.

Mientras no se promulgue la “Ley
Marco de Educacién de las Personas
Adultas”, han de mantenerse abiertas y
potenciarse aquellas vias que permitan
posibilidades de formacion, adaptadas a
las personas adulias, desde la Alfabeti-
zaci6n hasta el acceso a la Universidad,
utilizando todas las modalidades y sus
combinaciones posibles, (el acceso para
mayores de 25 afios, experiencias de grados
medios para personas adultas...).

Essugerente lavision aportada porel
Libro Blanco para la Reforma sobre la
posibilidad de acceso de los jovenes y
adultos/as, a los médulos profesionales
de nivel 2y 3 a través de pruebas especificas,
sin necesidad de titulacién previa, porque
todas las personas tienenderechoatener
puertas de entrada a cualquier nivel de
instruccién y titulacién, adaptadas a sus
necesidades y a su especificacion
psicopedagbgica.

“Una sociedad desarrollada con una
tasa de dependencia alta -porcentaje de
ciudadanos fuera de la edad laboral sobre
la poblacién activa potencial-, precisa de
sistemas flexibles de Educacion de Adultos
capaces de dar respuesta a amplios colecti-
vos que, (...), deben sentirse activos y
beneficiarse del derecho de todos a la
educacion establecido por la Cons-
titucién",

Del Graduado Escolar actual al nuevo
titulo de postsecundaria obligatoria.

En el afio 2025 habrd personas menores
de S0 anocs que no habrdn estado educadas
en la Reforma. Ain siendo ilusamente
optimistas sobre el resultado de la misma,
nos quedan unos cuarenta afios antes de
que la Gltima persona prerreformada
traspase el umbral de los 50.

Es necesaria una planificacién a largo
plazo que tenga en cuenta estos datos,
estos défictits, estas carencias,

Y, en concreto, las carencias de titu-
lacion que se inducirdn en todas las perso-
nas adultas que actualmente tienen el

Graduado Escolar y que muy pronto
verdnsuperado este titulo porel de Gra-
duado en Educacién Secundaria. Puede
preverse que habrd una nueva demanda
de formacién a la que habrd que dar
respuesta desde centros especificos, con
educadores cualificados y especializados.

La especificidad de centros y edu-
cadores debe excluir cualquier orientacién
corporativa y preocuparse de su adecua-
cionalas necesidadesycaracteristicasde
las personas adultas. Serfa necesaria la
creacién inmediata de centros experi-
mentales en los que se pudieran observar
y evaluar programas propios para la
poblacién adulta, que posibilitasen acce-
der a cualquier titulo, desde los niveles
de alfabetizacion hasta los universitarios.
La inexistencia de tales experiencias
demuestra, a nuestro entender, la falta
dedecision o laambigiiedad en la quese
mueve la Administracién en todo lo
referente a la Educacion de las Personas
Adultas en nuestro pafs.

Cambios en la sociedad y demanda de

f 5n bsi

En la poblaci6n adulta, al margen de
las demandas de nuevas titulaciones, que
infieren cualquier reforma del Sistema
Educativo, “las personas se verdn cada
vez mis enfrentadas a cambios que afecta-
rdn asus capacidades como trabajadores
y su capacidad de respuesta dependerd
esencialmente desus niveles educativos:
cambios en la tecnologia, en las profesio-
nes y en los puestos de trabajo (...). En
esas condiciones previsibles, resulta indis-
pensable una formacién de base mas
vasta que la proporcionada por la actual
EGB, y también una educacién mds
polivalente y flexible, que permita a las
personas encarar las nuevas situaciones
con garantias de éxito”. “La moderniza-
cién de la estructura productiva (...)
depende, por consiguiente, tanto del nivel
educativo general de esa poblacién, como
de su actitud para adquirir una preparacién
técnica y profesional adaptada a las
exigencias actuales™.

Independientemente de la orientacion
productivista de los parrafos citados, su
aceptacion exige, como consecuencia,
un incremento de las ofertas educativas
destinadas a la poblaci6én adulta, no en
funcidn de los déficits pasados, sino de
las exigencias de futuro. Este es el

presupuesto fundamental de una nueva
conceptualizacion de la Educacién de
las Personas Adultas,

LEY MARCO DE EDUCACION DE
LAS PERSONAS ADULTAS
(LEMEPA)
LOGSE y LEMEPA

Esperarfamos de la LOGSE una
referencia ampliaysuficientea la necesi-
dad de un marco formativo para las
personas adultas, en funcion de los
cambios estructuralesyde valores que se
han producido y a la necesidad urgente
de una articulacién social solidaria. Conti-
nuaremos exigiendo, en la medida de
nuestras posibilidades una Ley Marco
especifica que incremente los cauces
formativos y abra perspectivas de raciona-
lidad yde progreso. Es una exigencia del
Libro Blanco de la Educacién de Adultos,
escamoteada posiblemente en la misma
linea de todas las reducciones sociales.

Objetivas Generales de la futura LEMEPA.

- Desarrollar todos los 4mbitos y di-
mensiones de la Educacién de las Personas
Adultas,

- Coordinar y racionalizar las actua-
ciones de los diferentes Departamentos
y Administraciones.

- Organizar la Educacién de las Per-
sonas Adultas como una red de programas
formativos integrales de base territorial,
habilitando férmulas vélidas de gestién
y evaluacion que posibiliten la plena
participaci6n de organizaciones sindicales,
grupos sociales y ciudadanos implicados.

- Potenciar lainiciativasocial ylas or-
ganizaciones no gubernamentales sin
dnimo de lucro.

- Dotar a la Educacion de las Personas
Adultas de un marco presupuestario
suficiente.

- Ascgurar que la iniciativa privada
que reciba subvenciones publicas las
destine convenientemente a las finalidades
propuestas.

- Coordinar la modalidad a distancia
con la presencial.

- Priorizar tres elementos concretos:

* La elevaci6n del nivel general de
formacién.

* Atencién a lossectores socialesque
tienen mds dificultades en su desarrollo
personal y social,

* Fomento de proyectos compactados
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de base territorial.

- Realizar un estudio sobre el alcance
real del analfabetismo en nuestro pafs.

- Elaborar proyectos que tiendana la
superacion progresiva del analfabetismo
para el afio 2000.

- Facilitar a 1oda la poblacion adulta
la posibilidad de conseguir la formaci6n
bdsica imprescindible.

- Proporcionar vias de acceso a cual-
quier titulaci6n,adaptada asu condicién
adulta.

- Posibilitar el acceso a reciclajes e
insercion profesional, de acuerdo con
las exigencias del mercado de trabajo, las
propias aspiraciones y disponibilidades
personales y dentro del concepto de
formacién integral.

- Facilitar el acceso a las redes cultu-
rales exisientes.

- Potenciarla creatividad y proyectos
culturales surgidos de las instancias
ciudadanas.

- Fomentar la capacidad critica ante
la propia realidad, haciendo especial
hincapi€¢ en cualquier tipo de injusticia
social, acciones destructivas del medio
ambiente, manipulacién producida por
los medios de comunicacién...

Elementos organizativos bdsicos
interrelacionados.

- Comisi6n interministerial € interins-
titucional dependiente de la Presidencia
del Gobierno con responsabilidades fun-
damentales en la planificacién, andlisis y
evaluacién de los procesos educativos
generales de la poblacién adulta.

- Consejo Asesor con participacién
de todas las Administraciones, Institucio-
nes,y Entidades fuertemente implicadas
en la Educacién de las Personas Adultas.

- Instituto Auténomo de la Educacién
de las Personas Adultas, con funciones
de ayuda a la investigacién, promocién,
coordinacién y puesta en practica de las
directrices generales.

- Programas integrados de base
territorial elaborados por 6rganos con
capacidad auténoma de adaptaci6na las
directrices generales a las situaciones y
realidades concretas, con participacién
de todas las instancias implicadas y control
real por parte de las mismas.

- Centros y actuaciones Polivalentes

14/ Fackn y Equcacin o Ao

de Educacién de las Personas Adultas,
con proyectos de actuacion propios, en
los cuales los participantes tengan un
papel fundamental enla programaciény
gestién de los mismos.

Elementos formativos generales.

- Es necesaria la elaboracion de proyec-
tos curriculares especificos para el apren-
dizaje adulto.

- Hay que asegurar una comunicacién
curricular con el resto del Sistema
Educativo a través de las convalidaciones
oportunas y las pruebas de nivel educativo
que se establezcan.

- Se deberdn crear, en pluralidad de
procesosy recursos formativos, aquellos
estudios que garanticen una formacion
inicial especifica de especialista en Edu-
cacion de las Personas Adultas.

- Es necesario reforzar los procesos
de formacién permanente de los monito-
res y educadores, en base a la reflexién
continua y sistemdtica sobre la prédctica
realizada.

CONCLUSIONES.

Las leyes y proyectos de las Admi-
nistraciones, ni en el mejor de los casos,
representan un avance en los procesos
liberadores de la Sociedad, si no cuentan
con unos colectivos que los apliquen, los
corrijan, los adapten o los olviden en su
prédctica cuando se vuelven obsoletos u
opresores.

En un pais como el nuestro con niveles
de analfabetismo absoluto y funcional
importantes, con una preparacion escasa
para poder dar respuesta a las exigencias
que la sociedad alumbra cada dia, nuestra
experiencia nos hace dirigir este Docu-
mento a las instancias que pueden legislar
oinfluir en la tramitacién de normativas
legales justas. Aunque sOomos conscientes
de que sélo la accion decidida de los
implicados acabard modificando la
situacion.

Después de haberse aprobado este
Documento por la Asamblea de la FAEA
se ha presentado el Anteproyectode Ley
de Ordenacién General del Sistema Edu-
cativo. Sulectura nos reafirmaen todo lo
que hemos ido diciendo: es necesaria
una Ley Marco de Educacién de las
Personas Adultas.

Remarcamos dos aspectos concretos:
uno positivo y el otro preocupante. Es

positivo que se le haya dedicado un Titulo
a la Educacién de Adultos. Subraya su
cardcter especifico. Pero es preocupante
queseofrezcaa los nuevos fracasados de
la Educacién Secundaria Obligatoria la
via de la “Educacién de Adultos™ como
la dnica posible “para proseguir sus
estudios”, mientras se les ofrecen
“programas especificos” con el fin de
proporcionarles una formacién bésica y
profesional que les permita incorporarse
a la vida activa”.

Concluimos, pues, renovando nuestra
firme resoluci6n de actuar a través de los
Centros de Educacién de Personas
Adultas fomentando la solidaridad,
avanzando hacia la igualdad y eliminando
las diferencias sociales y culturales cada
vez més enormes.

Marzo 1990.
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Comportamientos y educacion para la salud.
Efectividad del método ECCA

DR. LUIS BELLO LUJAN

El siguiente informe es un resumen de la tesis doctoral del autor, en la que se analizan los resultados de un programa de
educacion para la salud mediante la metodologia ECCA.

Introduccion.

La educaci6én para la salud se ha
convertido en uno de los aspectos mds
importantes de toda accién sanitaria.

Pero sabemos, que la educacion para
la salud es un tema bastante mds complejo
de lo que se crefa hace unos afos. No se
trata tanto en saber consignas salutiferas,
con pretensiones mds 0 menos morali-
zantes, sino que supone adentrarse en el
complicado mecanismo de las relaciones
del ser humano con su propia vida; de
analizar las formas de modificacion de
hébitosy comportamicntos quese asien-
tan en las estructuras més profundas del
ser humano; de comprender lo trascenden-
te que el rol protagonista del ciudadano
pueda tener para mejorar 0 empeorar la
calidad de vida y las expectativas de salud.

Aunque elaugede la Educacion para
la Salud ha sido importante en los Gltimos
anos, ya que no suele faltar en ningin
programao proyectosanitario, la misma
ha existido desde siempre, insertada en

el medio social y cultural. Los programas
educativos deintervencién comunitaria,
que se vienen desarrollando quieren ser
instrumentos que incidan sobre el compor-
tamiento de los individuos y las colectivi-
dades para alcanzar mejores niveles de
salud. Se pretende que la pobladdn pueda
ir tomando ella misma“decisiones-
informadas” que le beneficien.

Muchos aulores americanos y
europeos, como L. Green, Kreuter y
Pantridge (1980), Modolo (1974) y B.K.
Tones (1986), han hecho referencia ex-
plicita a la educaci6n para la salud como
instrumento para el cambio de conoci-
mientos y comportamientos.

Asf como hay una cincidencia general
en lo que debe ser el objetivo final de la
educacion para la salud y que en definitiva
es la “promoci6n de los cambios en los
comportamientos de los individuos, indivi-
duales o colectivos”, no suele haberlaen
cuanto a los métodos propuestos para
corregirlos.

Hay dos paradigmas fundamentales
que caracterizan a las diferentes corrientes
en educacion para la salud y que se reflejan
ala hora del disefio y metodologfa de los
pogramas de intervencién en educacién
para la salud.

El primer paradigma estd centrado
en una concepcion de la dencia, positivista,
donde la responsabilidad de lo que le su-
cede al individuo, tiene un carédcter marca-
damente individualista “victim blaming”,
siendo los factores individuales, biol6gicos
0 conductuales, los dnicos que inciden
en la determinacién de la enfermedad;
en general, los programas de intervencién
que sustentan este paradigma intentan
cambiar los estilos de vida de los individuos
“exclusivamente”, sin tener en cuenta
otros aspectos. Existen muchos programas
de intervencion de esta naturaleza, pero
cabria destacar el “KAP model”. (1).

El segundo paradigma diferenciador,
estd centrado en una concepcion de la
ciencia, critica, donde la responsabilidad

Concepcién de la ciencia

Ideologia

Determinantes de la enfermedad

Estrategias de intervencion

CUADRON°1

ENFOQUES TRADICIONAL Y CRITICO EN MODIFICACION DE COMPORTAMIENTOS
Positivista Critica (no positivista)
Responsabilidad individual Responsabilidad colectiva y social
"victing blaming"
Factores individuales Factores sociales, culturales,
biolégicos o conductuales econémicos
Cambiar los estilos de vida Cambio de los aspectos sociales y
individuales ambientales
- Health believe Model Modelo de cambio social
- K.AP. Model

Fuente: O'Neill, Michel. Cours de Santé Communautaire, Montreal, 1984
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CUADRO N°2
TIPOS DE PROGRAMAS DE INTERVENCION
Programas integrados Programas no integrados
Servicios de salud y personal Comunidad y voluntarios (sanitarios y no
sanitario sanitarios)
PRODUCIR "CAMBIOS"

Objetivos generales

Objetivos especificos

Accién

Recursos

- Estilos de vida insanos

- Uso razonable de los servicios de
salud

- Aumento del uso de servicios

preventivos

Continua

Propios del sistema sanitario

- Formaci6n de lideres comunitarios

- Mejora de la organizacion social

- Aumento de la presion social sobre los
servicios de salud

- Aumento de la conciencia social

Discontinua

Fuera del sistema
Presupuesto propio

de lo que le sucede al individuo es fun-
damenialmente colectivo y social, siendo
los factores sociales, culturales y eco-
nomicos, determinantes de 1a enfermedad,;
los programas de intervencion de esta
naturaleza inciden también en los cambios
de los aspectos sociales y ambientales
como estrategia fundamental en el cambio
decomportamiento. Un ejemplo deeste
tipo de programa és el “modelo del cambio
social” (cuadro n® 1) (2).

Los programas de intervencién comu-
nitarias tienen un desarrollo reciente en
¢l campo de la salud pdblica. (3).

Al menos, tres razones pueden ser
distinguidas, como de mayor interés
creciente que se reflejan sobre este tipo
de programas comunitarios.

Una, el aumento de las enfermedades
cronicas relacionadas con el comporta-
mientoy los factores ambientales. dos, el
desarrollo en el conocimiento sobre aspec-
1os metodolGgicos de las ciencias sociales
y conductuales aplicables a la salud publi-
ca, Tercero, se apoya en aspectos ideolo-
gicos de politica sanitaria, en consonancia
con el lema “salud para todos”. Los
programas de salud pablica, tienen que
hacer un esfuerzo en resolver los
problemas salud en los que la medicina
tradicional asistencial ha demostrado ser
poco efectiva.

Los programas forman un puente entre
la teorfa y la prdctica. Su objetivo es
préctico: producir “cambios”, no construir
teorfas (cuadro n®2), (4).

Los programas de intervencién pueden

AT § Ectaceaciin da Aokl

ser“integrados” en los servicios desalud
(ejemplo, The North Karelia Project), y
“nointegrados” enlosservicios desalud,
estableciéndose una organizacién paralela
para la gestion de los mismos, un personal
sanitario y no sanitario, voluntarios (ejem-
plo, Programa “Salud para todos"” de
Radio ECCA).

El programa de educacién para la
salud “Salud para todos” de Radio ECCA,
€5 un programa no integrado directamente
en losservicios sanitarios, centradoen la
comunidad, que tiene como objetivo fun-
damental, envolver a la poblacién en
acciones de salud individuales y colectivas
para conseguir un ambiente y estilos de
vida mds sanos. Dicho programa contem-
pla un desarrollo en tres grandes
direcciones:

- Hacia el mds tradicional y compo-
nente necesario en los programas de salud
como apoyo y complemento de los mis-
mos, y que consiste en la adquisicion de
conocimientos de los individuossobre la
salud y la enfermedad.

- Hacia la mejora de la informacion
acerca del funcionamiento del sistema
de salud y la comprension de su organi-
zacion y mecanismos,

- Hacia elaumento de la toma decon-
ciencia de la influencia que ejercen sobre
la salud los factores sociales, politicos y
ambientales, en general.

De este modo la “Educacién para la
salud” se convierte en un método de
trabajo 0 instrumento imprescindible para
implicar al individuo y/o al grupo en las

acciones de defensa y promocion de la
salud: obtener informacién correcta y
suficientesobre el proceso de enfermos;
ser capaz de analizar la propia realidad;
obtener deducciones en relacién con las
condiciones de vida y su propia salud.
El programa “Salud para todos” estd
disefado de acuerdo con el sistema
ridimensional ECCA de ensefanza, cuyos
elementos de trabajo son: la combinacién
dela clase por radio, el material impreso
y la reunidn de grupo. La principal
caracteristica del método ECCA es no
dejar la radio aislada, sino integrarla en
un conjunto que interactia con el material
impreso y la accién presencial de las
personas que participan en el programa.

Objetivos.
1. Objetivo general:
- Contribuir a esclarecer las repercu-

siones que ha tenido el programa en la
comunidad.

2 Objetivos especificos:

- Conocer los conocimientos sanitarios
alcanzados por la comunidad.

- Determinar los cambios de actitudes
llevadas a cabo, como consecuencia del
programa.

- Identificar los cambios que se generan
en los comportamientos o hébitos de
salud individuales.

Hipétesis de trabajo.

Los programas educativos de
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intervencién comunitaria inciden en el
comportamiento individual y colectivo
de la comunidad, reflejados en un mejor
uso de servicios preventivos sanitarios y
€1 una mayor participacién de la poblacion
en actividades de promocién de la salud.

Material y método.

I. Para conocer el cambio de conoci-
mientos. Se relaciond una muestra repre-
sentativa entre los participantes del curso
de Salud 1(400) al azar, aleatoriasimple,
de los que obtuvieron diploma en ¢l afio
1987. Asimismo, se obtuvo otra muesira
representativa (400) de participantes en
otros cursos del Aula Abierta, con iguales
caracterfsticas sociales (cursos de Cultura
Popular 11 y Escuela de Padres) y que
constituyé nuestro grupo control. Se
elaboré un cuestionario sobre conoci-
mientos, con respuestas de verdadero o
falso. El disefio utilizado fue un disefio
cuasi experimental postest con grupo
control equivalente. El cuestionario fue
enviado por correo al finalizar el curso.
Se utilizaron las pruebas de fiabilidad
oportunas (R = (.80),yla prueba estadi-
stica utilizada para conocer las diferencias
entre ambos grupos fue la “t" de Student.

2 Para conocer el cambio de actitudes.
Se utiliz6 la misma muestra y el mismo
cuestionario que utilicé para la medicion
deconocimientos, afiadiendo una escala
para la medicion de actitudes, la escala
Likert. La escala Likert, es también conoci-
da como la de "método de los cdlculos
sumadosode los taraciones sumados. La
escala Likert es la que presenta mayor
validez y fiabilidad. Es un método o instru-
mento que sirve para medir actitudes a
partir de declaraciones que se puedan
decir sobre un objeto de actitud. La escala
Likert hubo que elaborarla a partir de
declaraciones de vecinos de diferentes
barrios sobre la salud. Los primeros items
relacionados se aplicaron de forma piloto,
quedando la escala reducida de 52 items
a 16. Para el cdlculo de la puntuacién
total de un individuo, s¢ reunen las puntua-
ciones de cada item. Posteriormente, se
calculan las medias de puntuaciones para
cada uno de los grupos que se comparan
y se aplica la “1” de Student.

3. Para conocer el cambio de hdbitos o
de comportamientos de salud. Utilizan-
do la misma muestra y el cuestionario
anterior para los conocimientos yactitu-

CUADRO N° 3. CUADRO N° 4.
CONOCIMIENTOS Y GRUPOS ACTIVIDADES Y GRUPOS
Grupo experimental 34.6 + 3.77 Grupo experimental 455+ 0.29
Grupo control 286 + 5.26 Grupo control 4.26 + 0.50

p 0.0001 p 0.0001
CUADRO N° 5. CUADRO N° 6.
CESTA DE LA COMPRA Y GRUPOS CAMBIO DE DIETA Y GRUPOS
G. exp. G. cont

Hubo cambios G-ﬂEP'- G. conzr.
en la cesta de Cambios en

1a compra 121(372) 204 (628) la dieta 108(37.6) 179 (624)
No hubo cam- Sin cambios

bios en la ces- en la dicta 212 (62.2) 129 (37.8)
1a de la compra 199 (65.7) 104 (34.3) x2: 36.5

x% 49.6 p 0.0001

p 0.0001

des, se afiadieron una serie de preguntas | Resultados

relativas a la alimentacion (5 preguntas);
a la utilizacion de servicios sanitarios
preventivos (2 preguntas); a la autopromo-
cion de la salud (2 preguntas); a la partici-
pacion en actividades sanitarias (1 pregun-
ta); yala higiene personal (1 pregunta).
Para la comparacién entre ambos grupos
s¢ uliliz6 la prueba de significacion estadis-
tica del chi-cuadrado.

Ademds, en primer lugar quise saber
si las variables como edad, sexo, ocupacion
o residencia estdn relacionados con los
conocimientos o las actitudes. Utilizando
la prueba de significacion estadistica
ANOVA pude observarcomodichas va-
riablesincidian de forma diferente tanto
en los conocimientos como en las
actitudes.

En primer lugar, los conocimientos
de las personas que participaron en la
experiencia educativa aument6 de forma
significativa comparada con aquellos que
no participaron (p0.0001) (cuadron®3).

En segundo lugar, las actitudes hacia
lasalud de las personas que participaron
en la experiencia educativa cambi6 positi-
vamente de forma significativa comparada
con la de aquellas personas que no lo
hacieron (p 0.0001) (cuadro n® 4).

Enrelacién a los comportamientos o
hdbitos de salud, las personas que partici-
paron en la experiencia han modificado
dealguna forma losalimentos de la cesta
de la compra de manera significativa (p
0.0001) (cuadro n® 5).

CUADRON®7
CONSERVACION DE LOS ALIMENTOS Y GRUPOS

X 457
p 0.0001

Mejora en la conservaci6n de los alimentos
Sin mejora en la conservacién de los alimentos

Grupo experi.  Grupo control
199 (42.8) 266 (57.2)
120 (74.1) 42 (25.9)

CUADRON®8
AUTOEXPLORACION MAMARIA

x% 70.00
p 0.0001

No han hecho autoexploracién mamaria
Han realizado recientemente autoex. mamaria

Grupo experi. Grupo control
139 (36.8) 239 (63.2)
87 (79.8) 22 (20.2)

Radia y Educacen ow Acsao!1
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CUADRON®°9
PLANIFICACION FAMILIAR Y GRUPOS

Grupo experi. Grupo control
No han acudido a Centros de Planificacién
familiar 259 (49.1) 268 (50.9)
Han acudido o tienen intencién de hacerlo 34 (64.1) 19(35.8)
x% 13.05
p 0.0001

CUADRO N° 10
CITOLOGIA Y GRUPOS

la prueba de citologia

meses la citologia

X 35.5
p 0.0001

Personas que han realizado recientemente

Personas que han realizado hace més de 3

Grupo experi. Grupo control
88/73.9) 31 (26.1)

188 (44.3) 236 (55.7)

CUADRON"11
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES SANITARIAS Y GRUPOS

Grupo experi. Grupo control

Participé en actividades sanitarias 39 (68.4) 18 (31.6)
No particip6 en actividades sanitarias 45 (38.1) 73 (61.9)
x: 129
p 0.0003

Asimismo, también ha modificadosu | 0.0001) (cuadro n® 10).

dieta, corrigiendo algunos alimentos insa-
nos (p 0.0001) (cuadro n° 6).

Los participantes en la experiencia
han introducido algin tipo de medida
para conservar mejor los alimentos, ya
seamejorando el frioy/ola proteccion (p
0.0001) (cuadro n® 7); las mujeres que
participaron en la experiencia educativa
han realizado un mayor namero de
autoexploraciones mamarias reciente-
mente (3 meses) que las mujeres que no
han participado en la experiencia (p
0.0001) (cuadro n® 8).

También, las mujeres que han
participado en la experiencia educativa
han acudido o tienen intenciones de acudir,
concila previa concedida, a algin centro
de planificaciéon familiar (p 0.0045)
(cuadro n®9); asimismo, las mujeres han
realizado o van a realizar de manera
inmediata una prueba de citologfa (p

wacae o Al

El niimero de personas que partici-
paron en actividades sanitarias, reciente-
mente, fue mayor entre aquellos que
participaron en la experiencia educativa
(p0.0003) (cuadron®11). Ha habido una
mayor autopromocién de la salud entre
los que participaron en la experiencia
educativa, de manera significativa (p
0.0001), destacando, entre otras activi-
dades la realizacion de algin tipo de
deporte (p 0.5); la realizacion de otros
cursos de salud o similares (p 0.01);y la
introduccién dealgin cambio en la dieta
(p 0.01).

Discusion y comentarios.

El programa de intervencién “Salud
para lodos™, que utiliza el método ECCA,
es un serio intento de superar modelos
anteriores de educacién para la salud,

llevados a cabo en Canarias en afios
anteriores y que han estado basados casi
exclusivamente en la distribuci6n de in-
formaci6n o conocimientos sobre lasen-
fermedades poniéndose un énfasis
exagerado, por parte de las instituciones
u organismos, en la distribucién de
“folletos y carteles™. Las bases filos6ficas
de este modelo estaban basadas en un
enfoque educativo y preventivo, con una
concepeidn positivista de la ciencia, donde
Ia responsabilidad de los problemas del
individuo es el propio individuo “vitim
blaming". La concepcién de la educacion
para la salud que lleva implicito el pro-
grama, quicresuperar este viejo modelo,
impulsando un modelo que tenga en
cuenta ¢l contexto social del individuo,
los estilos de vida de las comunidades y
no las prescripciones sanilarias, y, que,
ademds, reconozca la compelencia de
los no profesionales en este campo. El
€xito del programa se debe, ademds de
por el nivel de coherencia alcanzado,
entre los objetivos que se pretendian, la
organizaciébn que se implement6 y el
mélodo que se utilizd, a que ha sabido
utilizar diversos elementos como fueron
la informacién persuasiva, la tecnologfa
adecuaday la participacién delos grupos
en el proceso de cambio de ideas y de
aprendizaje.

Hay que tener en cuenta, como dice
Vaskilampi (1981), que este tipode pro-
gramas estd en proceso de institu-
cionalizaci6n.

Los métodos de aproximacion perso-
nalizada con grupos y personal sanitario,
conjuntamente con la radio, son laclave
del &ito en los programas de intervencion
en educacion sanitaria. Tenemos ejemplos
como ¢l North Karelia Project, programa
“integrado™y el Heart Disease Prevention
Project (Farquhar, 1977), donde al combi-
narse los medios de comunicacion y la
aproximacion personalizada, se obtuvie-
ron también mejores resultados, compara-
dos con otras ciudades que utilizaron
50lo uno de los dos métodos.

McAlisteret al, 1976, recomienda en
un programa de prevencion de enferme-
dades cardiovasculares en adultos, la
combinacién entre los medios de comu-
nicacion y la organizacion de grupos
voluntarios: vecinos, padres de alumnos
y olros grupos sociales.

A pesar de la inexistencia de cambios
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ambientales (distribucion de alimentos, precios, publicidad,
elc.), el programa ha sido efectivo, tal y como hemos visto en
los resultados, en lo que se refiere a aspectos exclusivamente
“sanitarios”; ademds, seguramente ha incidido en la sociedad,
en las organizaciones sociales, aunque esta cuestion no hasido
evaluada.

Este método podria tener mejores resultados si se acompanara
de cambios de tipo ambiental relativos al control de la publicidad
insana, a la creacién de una mayor cantidad de centros preventivos
o integrales de salud, a la integracién de estos programas
educativos en la estructura sanitaria de la seguridad social y a
un apoyo decidido por parte de las instituciones u organismos

que lo patrocinan.

Técnicas Comerciales

Una experiencia de formacion de
pequenos y medianos
comerciantes a través de la radio
ANGEL FIERRO DOMINGUEZ

| sector comercial tiene como
funcién bésica y primordial acer-
carlos bienes desde los centros
de producci6n o extraccion hasta
los lugares de consumo. Paraello cuenta
©on toda una red de intermediarios: mayo-
ristas, agentes, detallistas... Esto hace
que los productos pasen por muchas ma-
nosantesde llegar al consumidor, lo cual
implica un costo personal, transporte,
almacenamiento, etc., aparte del 16gico
beneficio de los distintos mediadores que
intervienen en el proceso. Evidentemente,
cuantas mds transaccionesy cuantos mas
intermediarios, mds se eleva el coste de
la distribucion.
Esta razén y otras causas bastante
complejas y variadas tales como las eleva-
das tarifas del transporte de mercancias

-via marftima o terrestre-, el encare-
cimiento del factor trabajo, el excesivo
nimero de tiendas pequeias, la ina-
decuacién del comercio tradicional y el
escaso volumen de venta de los comercios
detallistas, ha provocado en Canarias
una situacién un tanto insostenible en
dos frentes distintos: uno en el propio
sector, y otro en ¢l consumidor al tener
que reportar un elevado indica de precios
al consumo, el mayor de todas las regiones
de Espaia con diferencia.

Esta situacion se podria ver empeorada
alin mds en los proximos afios si se instalan
los grandes hipermercados con capital
nacional y extranjero que se han
anunciado.

Las asociaciones empresariales, los
comerciantes y los propios consumidores

estdn muy preocupados con el tema y
desde hace algin tiempo todas las partes
implicadas -autoridades incluidas- buscan
soluciones satisfactorias. Muchas son las
soluciones que se encontrardn. Una es
inevitable, sobre todo a medio y largo
plazo: la reforma de las estructuras comer-
ciales. S6lo asf el pequefio o mediano
comerciante podrd hacer frente a la crisis
planteaday el consumidor verd atendida
adecuadamente sus necesidades.

Pero este proceso de transformacién
no se podr4 llevar a cabo sin la colabora-
cién del comerciante y sin su compromiso
por formarse y cambiar.

NECESIDADES DE LOS PEQUENOS
COMERCIANTES. El comercio supone
en Canarias mds de la cuarta parte de la
produccion bruta generada por el sector
terciario (mds del 25%). Ocupa mds de
60.000 empleados, constituyéndose como
elsubsector terciario que absorbe mayor
volumen de mano de obra (el 30% de la
empleada en servicios y el 15%, aproxi-
madamente, de la total).

Si a este protagonismo del sector de
hace diez afios aproximadamente se afiade
que €1 74% de los comerciantes empleados
s6lo tenian estudios primarios o menos,
el asociacionismo empresarial de la region
era incipiente, los centros oficiales de
asistencia técnica yayuda a las pequeas
empresas eran pocos, el comercio era
fundamentalmente de tipo tradicional y
familiar, la productividad m4s bien baja
y que habfa poca sensibilidad y mentali-
zacién por parte de los comerciantes

Ractic y Ecucacicn de Aculios 14
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respecto a la necesidad de transformar
sus hdbitos de venta y racionalizar y
modernizar sus empresas, no quedaba
otro remedio més que apoyar al sectory
ofrecer alternativas de solucion inmediata.

Tanto la administracién auténoma
como la confederacién de empresarios
de Las Palmas y Tenerife han ayudado
muchisimo a erradicar algunos de estos
males, poniendo en marcha en la Gltima
década programas de apoyoala pequeiia
y mediana empresa, unos de cardcter
econdmico y otros de tipo formativo.

Entre los programas formativos, finan-
ciados por las consejerias de Economfay
Comercio, y Trabajo, Sanidad y Servicios
Sociales del Gobierno de Canarizs, destaca
el preparado e impartido por Radio
ECCA.

Hace ocho afios que se inicié este
programa y por €l han pasado ya mé4s de
50,000 comerciantes. Comprende cuatro
cursos distintos: “Técnicas Comerciales”,
“Técnicas de Venta", “Manipuladores
de Alimentos” y "Comunidad Econémica
Europea”.

Elque mayor ha colaboradosin duda
a la Educaciéon Permanente de Adultos,
en este caso de los comerciantes, por sus
elevados resultadosy subuen servicio, es
el de “Técnicas Comerciales™.

TECNICAS COMERCIALES. El co-
mercio, que siempre ha servido de puente
entre la produccion y el consumo, cumplird
mejor su funcién social y econémica no
solo si ofrece mds calidad y un mejor
servicio, sino también si con ello se reduce
¢l coste de la distribucion.

Estos dos grandes objetivos exigen
una profunda reforma de las estructuras
comerciales para que éstas se acomoden
a los cambios sociales. Pero todo este
proceso de transformacién no se puede
llevar sin un cambio en la manera de
actuar del comerciante.

El curso de “Técnicas Comerciales™
de Radio ECCA trata especialmente de
fomentar los cambios de actitudesde los
comerciantes de las islas, tratando de
sustituir los hdbitos del pasado por nuevas
actitudes, los esquemas tradicionales por
técnicas modernas.

Por medio de este curso un nimero
importante de pequenas empresas y traba-
jadores han adquirido un compromiso
con el cambio, estudiando economia, téc-

1a/facio y Edvcaciin oo Ao

El comercio cumplira
¥ mejor su funcién social
y econémica si reduce
el coste de la distri-
bucidn.

nicas de direccion, técnicas de ventas,
administracién, financiacién etc. En el
cuadro final figura el programa completo.

El curso consta de 40 temas 0 unidades
diddcticas en tres asignaturas: El comercio,
La préctica comercial y La administracion
comercial.

Para el estudio y aprendizaje de cada
una de las unidades diddcticas el comer-
ciante escucha una clase por radio de
media hora con ayuda del meterial impreso
necesario. En la clase se da la informacion
bésica y fundamental sobre cada tema.

El material por cada uno de los 40
temas del curso viene en un fasciculo.
Contiene:

1.  Un*esquema”,como basede la
informaci6n tedrica que sesirve a través
de la radio. Tiene un conjunto de grficos
y cuadros de los que se vale el profesor
para explicar. Los textos del esquema
estdn incompletos y se van completando
durante la clase, seglin las explicaciones
del profesor.

2. Una serie de “notas”, que am-
plian algunos contenidos explicados en
la clase y el esquema.

3. Un“cuestionario”, en el que se
plantea un caso o situacién problemédtica
yun conjunto de preguntas tedricas sobre
¢l contenido del tema, que debe resolver
el alumno después de escuchar laclase y
leidas las notas.

Ademis de este fasciculo, el alumno
recibe un libro titulado “La Actividad
Comercial: Manual para la Pequena y
Mediana Empresa”, editado por el Centro
ECCA y el Ministerio de Economia y
Comercio espafiol, que con el mismo
indice de temas que el curso radiofénico
sirve de apoyo y estudio.

Semanalmente, cada participante
asiste a una reunion de grupo donde un
profesor le aclara las dudas que tiene,
corrige sus cuestionarios y dialoga con
otros alumnos sobre los temas del curso

que ofrecen mds interés para ellos. El
que no asiste a estas reuniones envia
semanalmente a Radio ECCA los cuestio-
narios, que una vez corregidos por un
equipo técnico, les son devueltos.

Tanto 0 mds importante que la fase
de desarrollo del curso es la de prepa-
racién. Cuando hablo de preparacién no
me refiero a la produccion del material
necesario (material impreso, grabacién
de clases, elc.), sino a la difusioén del
mismo.

En el ndmero anterior de este boletin
ya expusimos de una manera general
como hacemos en Radio ECCA para
motivar a los adultos hacia el estudio y
promover los distintos cursos.

Serfa reiterativo por mi parte insistir
eneltema. Siconvendriadestacarqueen
1a fase de promocién de Técnicas Comer-
diales siempre ha jugado un papel impor-
lantisimo las asociacones de empresarios,
las asociaciones sindicales y las coope-
rativas; y que la radio ha sido fundamental
como elemento motivador y difusor del
programa y de este curso particularmente.

VALORACION DEL CURSO. El &ito
de este curso puede ser indicado por
distintos factores:

- Primero, el elevado ndimero de
comerciantes que en poco tiempo ha
podido seguirlo.

En las seis ediciones emitidas Ia cifra
se eleva a 9.220, distribuida de la siguiente
forma:

1° 1.437 4° 1.905
22 2.182 2% 1272
3% 1.401 6° 1.023

En todas las ocasiones se tuvo que
cerrar la matrfcula antes de la fecha de
comienzo del curso por agotarse el mate-
rial disponible.

Un indicativo tradicional del rendi-
miento educativo es el nimero de diplo-
mas expedidos a los participantes que
terminaron con aprovechamiento el curso.
Hasta ahora se han expedido alrededor
de5.000lo que representa un porcentaje
superior al 50%.

A las reuniones de grupo asiste
regularmente mds del 25% de los alumnos,
Si partimos de que la asistencia a dichas
reuniones es voluntaria, el dato es bastante
significativo.

Otro aspecto que dice mucho del grado
de vinculacién de los participantes en
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cstaexperiencia ésel nimero de cuestio-
narios que recibimosde los alumnos. No
5010 lo hacen regularmente los que asisten
a las tutorfas sino que la mayorfa de los
alumnos matriculados que no asisten a
las reuniones de grupo envian sus cuestio-
narios por correo.

Orro factor de rendimiento del curso
podria ser la opinién de los propios
participantes. Un estudio realizado con
249alumnos de una de las ediciones para
hacer una reflexién como cierre del curso
yque también facilitara informaci6n sobre
los resultados obtenidos proporcioné los
Siguientes resultados:

- €l 63% opina que ¢l método de
trabajo es eficaz, frente a otros que opinan
que es incompleto u obstaculizador;

-lasclases resultan interesantes para
el 64%;

- para la gran mayorfa, el 98%, las
reuniones de grupo sirven para aclarar
dudas y profundizar en determinados
aspectos del curso;

- para el 69% de los alumnos el
ambiente de trabajo es grato;

-yl 51% opina que la participacién
en el grupo es completa, frente a un
porcentaje similar que opina “que s6lo
de algunos”.

Al hablar del rendimiento, de la
eficacia, hay que hablar también de los
costes y de los esfuerzos.

La relacién coste-eficacia es uno de
los pardmetros que debe ser siempre
aplicadoacualquier tipode ensefianzay,

muy particularmente, a los sistemas de
ensefianza a distancia. En el curso de
Técnicas Comerciales, el coste medio
por participantes se mantiene muy por
debajo -de diez a veinte veces- de los
costes medios por alumno de cursos seme-
jantes de cardcter presencial.

Por otra parte, la metodologfa emplea-
da en este curso, que ofrece la posibilidad
alos participantes de seguir las clases en
su propia casa a través de la radio, con la
opcion de asistir auna reunioénde grupo,
s0lo una vez a la semana, hacen de él un
curso totalmente adaptado al destinatario
-el pequeno comercianie- que trabaja
habitualmente de 10a 12 horas diarias y
por lo tanto tiene poco tiempo libre,

Asimismo, el cardcter abierto de este
curso y la naturaleza del sistema empleado,
propicia que los participantes puedan
seguirlo con diferentes niveles de vincu-
lacién e intensidad. Asi, hay un grupo
quesesometea unadisciplinade control
y cuyo rendimiento en el aprendizaje es
mucho mayor, y olro grupo que sigue el
curso segiin su propio ritmo. En el primer
caso, se encuentran los que asisten
regularmentea las reuniones de grupo y
los que siguen el curso por correspon-
dencia; en el segundo caso, estdn los que
escuchan discrecionalmente las clases
seglin su motivacion personal y acuden
de forma esporéddica a las reuniones.

SINTESIS. El acelerado incremento de
la poblacidn activa de Canariasdedicada

al comercio en las dltimas décadas, asi
como la importancia del sector distribu-
tivo en ¢l sistema econémico y la nece-
sidad de velar por la adecuada eficacia
del mismo, en orden al mejor abaste-
cimiento de los consumidores en condi-
ciones de calidad y servicio, ha hecho
necesario en los dltimos afios garantizar
y reforzar la capacitacién técnica y pro-
fesional del elemento humanodela em-
presa comercial. Con llo se ha podido
facilitarla adecuada organizaciény ges-
Lién de la misma y obtener asf una mayor
productividad, a través de la difusién de
las nuevas técnicas y formas de comercio,
favoreciendo la evoluci6n de la actitud
delcomerciante, de modo que le permi-
tiera hacer frente, satisfactoriamente, a
las necesidades cambiantes del mercado,

Radio ECCA ha venido trabajando
este campo colaborando con las adminis-
traciones empresariales desde principios
de la década de los 80y es la institucién
que mds actividades de motivacién y
formacion ha desarrollado en Canarias
hasta ahora.

Con su peculiar tecnologifa, comple-
mentada con conferencias, mesas redon-
das, proyecciones, publicaciones, progra-
mas de radio, etc, esta institucién ha
sabido primero, llegar a un sector am-
plisimo de comerciantes, y segundo,
superar el desinterés y la desconfianza
dela mayorfa, creando en ellos mayores
y mejores espectativas de futuro, gracias
al estudio,

P ASIGNATURA

DIDACTICA EL COMERCIO LA PRACTICA COMERCIAL ADMINISTRACION COMERCIAL
1 El comercio La venta, Nuevos sistemas de venia La informacion en la empresa comercial
2 Los canales de distribucitn El autoservicio Contabilidad. El inventario
3 Problemaética del comercio Métodos de exposicion Contabilidad. La cuenta
4 El consumo El cliente. Méviles de compra Contabilidad. Registro de operaciones
5 La empresa comercial El vendedor Contabilidad. Registro de operaciones
6 El empresario comercial La técnica de venta personal Contabilidad. El Balance de Comprobacidn
7 La personalidad del empresario Publicidad y promoci6n de ventas Contabilidad. Los resultados de la empresa
8 Mayoristas Organizacion de ventas Contabilidad. La situacién de la empresa
9 El detallista Compras y almacén La financiacion de [a empresa
10 El establecimiento detallista La gestion de stocks Operaciones de financiacion
11 Asociacion de detallistas para comprar | La rotacién de stocks Obligaciones fiscales del comerciante: ITE, LUJO
12 Asociaciones de detallistas para vender | El beneficio y la rentabilidad Obligaciones fiscales del comerciante: IRPF
13 Las cadenas comerciales El margen comercial El presupuesto
14 Conirol de gestién

Aadio y Ecucecsin de Aduos!|




22 Informes

Perfil socioldgico del alumno de BUP

matriculado en Radio ECCA
LUIS A. OJEDA VARGAS

Mujer, soltera, menor de 25 arios y con estudios anteriores en ECCA. Asl es, mayoritariamente, el alumnado de BUP de
Radio ECCA, segiin el autor del informe, profesor del Centro ECCA de Cannarias

n el curso académico 1980-81 comenz6 la andadura

del BUP en radio ECCA. Desde entonces y hasta la

fecha se ha ido desarrollando ininterrumpidamente

la labor docente, realizdndose en cada afio transcurrido
las oportunas estadisticas en cuanto al nimero de alumnos
matriculados, ndmero de alumnos que causan baja, porcentaje
de aprobados por trimestre y asignatura, etc. Sin embargo,
carediamos hasta este momento de un estudio que nos permitiera
determinar, noya el nimero dealumnos matriculados, sinosus
rasgos sociolGgicos.

De igual forma, crefamos interesante obtener datos sobre
la procedencia de nuestros alumnos; puesto que consideramos
que este datos (junto con los anteriores) es sumamente util de
cara al disefio de la campaiia de matricula del proximo cerso
1990-91. {éQué porcentaje de alumnos promociona desde
nuestro Graduado Escolar?

Por iltimo, y dado el ndmero de abandonos que se producen
durante los tres primeros meses del curso (en torno al 50% en
el actual curso), pensamos también en extender el presente
estudio a los alumnos que abandonaron sin presentarse al
primer examen parcial.

Elestudio habfade elaborarse en los tres niveles por losque
estd compuesto el BUP.

ELABORACION DEL ESTUDIO

Con las anteriores premisas, nos pusimos todos a trabajar
en ¢l disefio que debfa presentar el estudio. Puestoque era la
primera vez que realizibamos un andlisis de estas caracieristicas
carecfamosde toda

permitieron alcanzar los objetivos deseados.

Las preguntas finalmente seleccionadas fueron:
Sexo
Edad
Estado civil
Niamero de hijos
Ocupacion laboral
Curso en que estd matriculado

7. Procedencia.

Estosdatos podfanser tomados, en sumayorifa, de las fichas
de alumnos matriculados que obran en nuestro poder y aquellos
datos que no podian ser conseguidos por esta via podfan ser
suministrados por ¢l ordenador central, tarea que fue realizada
por Susy Fuentes. Aprovechamos para expresarle nuestro
piblico agradecimiento desde estas lineas.

La ventaja de realizar el estudio sobre las fichas de
matriculados estriba en que el andlisis se realiza sobre ¢l total
de la poblacion, evitando los engorrosos problemas de seleccionar
una muestra lo mds significativa posible y el bajo fndice de
participacién que sucle ser normal en este tipo de estudios,

Finalmente, nos lanzamos a la recogida dedatosa partir del
100% de los alumnos matriculados en la provincia de Las
Palmas (569 alumnos)y el 100% de los matriculados en la isla
de Tenerife (219 alumnos), pues carecfamos de las fichas
correspondientes a las islas menores y no podfamos extender
el estudio a toda la provincia. Sin embargo, dado el bajo nd-
mero de alumnos matriculados en estas islas (36 en La Palma
y 30 en La Gomera) consideramos que no han de producirse

discrepancias serias

R

experiencia e, inclu- ~con la extrapolacién
s0,de un modelo al * Mujer de los datos- a toda
cual seguir. Los nu- * Menor de 25 afios la provincia.

merosos borrado- * Soltera Una vez culminada
res se fueron suce- * Sin hijos la recogida de los

diendo y, de esta
forma, fuimos pu-
liendo aquellas
cuesliones que nos
parecieron mds
interesantes y que,
de mejor forma, nos

1 4/Radio y Edecacidn de AdJdus

* Emplcada o ama de casa

* Ha estado matriculada anteriormente en ECCA
12 BUP: Curso completo

* Se matricula en 2° BUP: Curso completo + asignaturas sueltas
3° BUP: Asignaturas sueltas de 3°

Figura 1: Perfil tipico del alumno de BUP matriculado en Radio ECCA.

datos, comenzé la
paciente tarea del
contado; cdlculo de
porcentajes y andlisis
de resultados.
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Figura 2: Porcenuaje de alumnos que ya hablan estado mamiculados
anteriormenic en ECCA, desglosado por cursos.
RESULTADOS

Del presente trabajo se desprende que los alumnos
matriculados son mayoritariamente mujeres, €n una proporcion
de2 porcada 3entodos los cursos y tanto en la provinciade Las
Palmas como en la isla de Tenerife (ver fig.1).

En la provincia de Las Palmas son, principalmente, menores
de 25 afios, dato que es también vélido para el alumnado de 2°
y 3° de BUP matriculado en la isla de Tenerife; sin embargo,
entre los matriculados en 1° de BUP en esta misma isla
predominan los mayores de 25afios (aunque no superan los 30
anos).

Se trata de mujeres solteras en todos los cursos, salvo las
matriculadas en 1° de BUP en Tenerife donde predominan las
casadas. Tal como cabrfa esperar a la vista de estos resultados,
es en este mismo curso donde predominan las mujeres que
tiecnen hijos; consecuentemente, en los restantes cursos
encontramos mayoria de mujeres sin hijos. En el caso de que
s¢ posea descendencia, es mds frecuente el ndmero de mujeres
que posee un hijo sobre las que tienen dosy asfsucesivamente
(el valor mdximo encontrado es de 5 hijos).

Hay que resaltar que en estos dos udltimos pardmetros
(estado civil y nimero de hijos) el indice de personas que han
dejado en blanco la ficha es muy alto (en algin caso llega el
41%).

Por lo que respecta a su ocupacién laboral ésta es,
principalmente, la de empleada o la de ama de casa; pero,
nuevamente, existe un altisimo porcentaje de alumnado que
handejado sin cumplimentar este apartado dela ficha (se llega
al 55%). En lineas generales, se observa un mayor rigor a la
hora de rellenar la ficha entre los alumnos de la isla de
Tenerife.

Cuando la matricula se realiza en 1° de BUP, existe una
abrumadora mayoria en torno alos alumnos que se matriculan

de curso completo (un 93,5% en Tenerife y un 80,5% en Las
Palmas). En 2° de BUP predominan las matriculas de curso
completo con asignaturas sueltas de 1° de BUP, mientras que
en 3° predomina la matricula de asignaturas sueltas de este
misSmo curso.

En la provincia de Las Palmas, predominan los alumnos
que ya habfan estado matriculados anteriormente en ECCA
(lacifraes del 50% en 2°de BUP, del 65,5%en 1°ysube al 78%
en 3°); sin embargo, este resultado en la isla de Tenerife se da
tansoloentrelosalumnosde 1°de BUP (en2°y3° predominan
los alumnos que no habfan realizado previamente ningin
curso en ECCA) (ver fig. 2).

Si bien en una gran mayoria de casos no pudo ser determinado
qué curso habfa realizado el alumno previamente en ECCA -
por haberlo cursado hace m4s de un afo-, en los casos en que
sise determind el curso resultd ser Graduado Escolar para los
alumnos de 1° de BUP (22% tanto en Tenerife como en Las
Palmas) y BUP para los alumnos matriculados en 2°y 3° de
BUP.

Por lo que respecta a los alumnos que causan baja en el
primer trimestre del curso, los datosse vuelven mds complejos
pues presentan mayor variedad (ver fig.3). Asf, por ejemplo,
mientras que en la provincia de Las Palmas existe una mayor
tendencia a la baja entre los alumnos varones (tendencia que
hace que se acentiie cada vez mds la diferencia entre ambos
sexos en las aulas), en laisla de Tenerife esta tendencia s6lo es
confirmada en 2° de BUP (en 1°y 3° se manifiesta una mayor
tendencia a la baja entre las mujeres).

En lo que se refiere al factor edad existe una mayor
uniformidad, manifestdndose una mayor tendencia al abandono
entre los mayoresde 25 afosen 1°de BUP, yentre los menores
de 25 afios en 2°y 3° de BUP (resultados vélidos para Tenerife
como para Las Palmas).

Mientras en la provincia de Las Palmas es mayor la tendencia
al abandono entre los alumnos casados, en Tenerife esta ten-
denciaseve rota por los alumnos que causan bajaen 2°de BUP
los cuales son fundamentalmentesolteros. Algo similarocurre
con la tenencia o no de hijos, mientras que en Las Palmas se
manifiesta una mayor tendencia entre los alumnos sin hijos,en
Tenerife s6lo ocurre esto entre los alumnos de 2°y 3°de BUP
ddndose Ia situacidn inversa entre los alumnos de 1°.

Por lo que respecta a la ocupaci6n laboral, el ndmero de
bajas parece ser mayor entre los empleados en 1°y 3° de BUP
(tantoen Tenerife como en Las Palmas); mientras que en 2°es
mayor la cifra entre las amas de casa en Las Palmas (en
Tenerife no se manifiesta una tendencia clara).

En la provincia de Las Palmas, es mayor el abandono en 1°
de BUP entre los alumnos con asignaturas sueltas, mientras
que en Tenerife lo es entre los alumnos matriculados de curso
completo. En 2° de BUP, las bajas son mayores entre los
alumnos matriculados de curso completo més asignaturas
sueltas de 1° (tanto en Tenerife como en Las Palmas). En3°de
BUP en Las Palmas son mayores las bajas entre los alumnos
matriculados de curso completo més asignaturas sueltas, mientras
que en Tenerife lo es entre los matriculados de asignaturas
sueltas de 3° mds asignaturas sueltas de otros cursos,

En lo que sf existe un total consenso es en que el fndice de
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abandonos es mayor entre los alumnos que no habfan estado
previamente matriculados en ECCA, frente a los que sf lo
habian estado. Este resultado es vdlido para todos los niveles,
tanto en Tenerife como en Las Palmas.

CONCLUSIONES.

Resulta prematuro establecer conclusiones sobre el presente
trabajo. El carecer de resultados de afios anteriores nosimpide
confirmar qué resultados son vilidos y cudles son fruto de las
oscilaciones que se producen de un curso académico al siguiente.
Por tanto, serfa deseable el desarrollo continuado de este tipo
de andlisis para llegar a conclusiones fiables.

En esta misma linea, se pone claramente de manifiesto la
necesidad de un mayor rigor en el momento de la elaboracién
de la ficha de matrfcula por la importancia que estos datos
tienen en la elaboraci6n de estudios de este tipo.

El primer resultado significativo arrojado por este estudio
esque, sibien la mayoria delalumnado (en los trescursos) estd
constituido por mujeres (tal como ya sucede en otras dreas de
esta misma casa); éstas resultan ser de menor edad (menores
de 25 afios) que la media encontrada en el Graduado Escolar.

En cuanto al porcentaje de alumnos que llegan al BUP
procedentes de nuestro Graduado Escolar, secifra enun22%.
Esta cantidad no resulta nada despreciable, pero serfa deseable

que se fuera incrementando €n los proximos cursos (no hay
que olvidar los cambios que se avecinan en los proximos afos
€n nuestro sistema educativo).

Por lo que respecta a los alumnos que causan baja en el
primer trimestre del curso, estos son principalmente varones,
Es dificil establecer las causas de este abandono rdpido, pero
la falta de perspectivas personales claras al momento de la
matriculacion y los contratos laborales temporales que se
producen en estas fechas pueden ser dos puntos parael debate.
Sin embargo, resulta parad6jico que en 1° de BUP en Las
Palmas exista una mayor te¢ndencia al abandono entre los
alumnosque se han matriculado de asignaturassueltas (tal vez
porque sean ¢s10s los que lievaban mds afios apartados de los
hébitos de estudio).

Undatomuysignificativo es el alto nimerodealumnos que
s¢ matriculan ¢n el BUP habiendo tenido una experiencia
previa en ECCA. Resulta igualmente importante que entre
¢stos alumnos exista una menor tendencia al abandono que
entre aquéllos que no han cursado jamas un curso en ECCA.
El conocimiento del método parece ser una buena via para el
mantenimiento del alumnado.

Las primera consccuencias de este trabajo ya se han puesio
en marcha. El alto porcentaje de alumnos que llegan al BUP
procedentes de otros sectores de csta casa es un daloque vaa
ser reflejado en la campafa de matricula del préximo curso.

TENDENCIA A LA BAJA
LAS PALMAS TENERIFE
Pardmetros | 1° BUP 2°BUP 3°*BUP 1° BUP 2°BUP 3°BUP
Sexo Varones Varones Varones Mujeres Varones Mujeres
Edad 25 25 25 25 25 25
Estado civil | Casados Casados Casados Casadas Solteros Casadas
N°de hijos | Sin hijos Sin hijos Sin hijos Con hijos Sin hijos Sin hijos
Oc. laboral | Empleados | Amas de casa| Empleados | Empleados | No claro Empleadas.
Matricula | Asig. sueltas | C. completo +| C.completo H Curso comy C completo + Asig sueltas 3¢
asig. sueltas | asig. sueltas | pleto asig. sueltas
Procedencia | NoECCA |NoECCA |[NoECCA |NoECCA | NoECCA |NoECCA

Figura 3: Grupos con tendencia a la baja
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Ley de Educacion de Adultos
de la Junta de Andalucia

Radio y Educacién de Adultos que publicé el Proyecto de Ley de Educacién de Adultos de la Junta de Andalucta en mimeros
anteriores, incluye ahora el texio integro de la ley que, aprobada por el Parlamento Autondémico, aparece publicada en el BOJA
mim. 29 en Sevilla, el 6 de abril de 1990

PREAMBULO
Las exigencias y preocupaciones de las personas adultas, en
la sociedad contempordnea, desbordan, evidentemente, €l mero
propésito alfabetizador que ha constituido el eje de una
concepeién bdsica de la Educacién de Adultos, pasando a
plantearse como una necesidad de educacién permanente.

El desarrollo acelerado y los cambios profundos y constantes
en las formas de vida de nuestra sociedad tornan estériles los
modos de conocer, interpretar y actuar, adquiridos frecuente-
mente sin la reflexién, andlisis y contraste convenientes en el
largo proceso de adaptacién de cada individuoa las precisiones
cotidianas del medio. La evoluci6n ininterrumpida y acelerada
de nuestro medio social hace ineficaz cualquier forma rigida y
estereotipada de adaptacion, El crecimiento vertiginoso del
conocimiento cientifico asi como la multiplicacion, difusiény
generalizacion de sus aplicaciones tecnolGgicas; la riqueza,
diversidad y poder innovador de la produccién cultural y
artistica, la modificacién sustantiva de costumbres, instituciones
sociales, y formas de organizacién politica y en especial, la
transformacion radical delos modos y medios decomunicacion
social e intercambio de informacion, plantean al ciudadano el
reto de su actualizacion y formacién permanente.

Porotra parte, y puestoque la organizacion democréticade
la sociedad requiera la participacién activa y consciente, no
meramente formal, del ciu-
dadano, s6lo un proceso de
reflexion critica le permitird
asumir con dighidad las exi-
genciasdesulibertad indivi-
dualyde su responsabilidad
colectiva. La educacién debe
propornerse ¢l desarrollo del
razonamient@ critico y del
comportamiento civico, la
preparacion para la partici-
pacion reflexiva en la vida
sociopolitica de una sociedad
democrdtica, la creacién de
espacios publicos en los que
sca posible aprender y poner
en préctica los conoci-

mientos, habilidades y actitudes necesarias para la participac6n
democrética en los procesos que configuran la sociedad
contempordnea.

No se puede olvidar, sin embargo, que en la sociedad
espafiola, y en Andalucia de modo particular, existen adn pro-
fundas desigualdades sociales, y que, por tanto, el reto de la
Educacion de Adultos adquiere caracterfsticas y urgencias
muysingulares para los grupos sociales més desfavorecidos en
nuestra comunidad. Los grupos sociales desfavorecidos en-
cuentran mayores dificultades de adaptacién y supervivencia
enun mundo en cambio acelerado, por cuanto que carecen de
los instrumentos apropiados para comprender el cambio, prever
su evolucién y reaccionar con eficacia.

La Educacién de Adultos adquiere caracteristicas muy
peculiares €n una sociedad en desarrollo acelerado, vinculado
inevitablemente al ritmo del progreso occidental y con profundas
desigualdades sociales. La educacién de los ciudadanos adultos,
debe responder a las importantes diferencias de partida, esta-
bleciendo actuaciones prioritarias que estimulen el desarrollo
intelectual y cultural de los mds desfavorecidos. No puede
olvidarse que en nuestra comunidad un elevado porcentaje de
ciudadanos adultos no tuvieron en su dia la oportunidad de
acceder a la educacion formal, careciendo de las capacidades e
instrumentos que permiten y facilitan el acceso a la cultura, la
integracién y promocién
satisfactoria en el mundo
del trabajoy la participa-
¢ién plena en la vida social

Es indudable que
las estructuras del mundo
contempordneo forman
complejos sistemas de ele-
mentos indisociablemente
relacionados, en los que
la formacion del ciu-
dadano es uno de los fac-
tores subjetivos m4s dete-
rminantes del desarrollo
satisfactorio del individuo
y de la comunidad. La edu-
cacion apropiada de los
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con las aportaciones heterogéneas de sus componentes.

- Conforme estos plantcamientos y preservando en el esfuerzo
por incrementar la calidad de vida de nuestra comunidad y de
forma especial por superar las desigualdades sociales, el
Parlamento de Andaluacia aprueba la presente Ley como marco
para potenciar, estimular y desarrollar la diversidad de actuaciones
que requiere la educacion de los ciudadanos andaluces adultos
y para garantizar un futuro mds satisfactorio, prometedor y
solidario a los hombres y mujeres de nuestra comunidad.

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°.- A los efectos de la presente Ley, se entiende
como Educacion de Adultos, el conjunto de acciones y planes
educativos y de desarrolo socio-cultural que tiene como finalidad
ofrecer a los ciudadanos andaluces, sin distincién alguna, que
hansuperado la edad de la escolaridad obligatoria, con cardcter
gratuito y permanente, y especialmente a quienes no lo obtuvieron
en el sistema educativo, el acceso a los bienes de la cultura, yel
apoyo a su desarrollo cultural, familiar, comunitario y social,

Articulo 2°.- La presente Ley para la Educacién de Adultos
tiene como objetivos:

1. Extender el derecho a la educacion de todos los ciudadanos
de la Comunidad Andaluza, sin distincién alguna ni limite de
edad, para que los grupos y colectivos con inferior nivel de
educacién cuenten con la necesaria atencion educativa adaptada
a sus propios ritmos y necesidades.

2.Fomentar cl desarrollo de las capacidades instrumentales
¢ intelectuales de los grupos sociales mds desfavorecidos, de
modo que puedan comprender su entorno y posibilite una
actitud de participacion critica y responsable en la sociedad.

3. Estimular el desarrollo intelectual y afectivo que permita
¢l aprendizaje auténomo y la actualizacién personal y profesional.

4. Normalizar, coordinar y potenciar las diferentes actuacionces,
publicas o privadas, para la Educacién de Adultos en Andalucia,

5. Promovery estimular la participacién de las instituciones
que desarrollen actividades relacionadas con la Educacin de
Adultos.

6. Garantizar la formacién y perfeccionamiento del
profesorado adecuando su preparacién a la flexibilidad necesaria
y a la complejidad de la Educacién de Adultos.

Artfculo 3°.- El 4mbito territorial bésico para el desarrollo
del derecho a la Educacion de las personas adultas es el Municipio,
sin perjuicio de que puedan existir otros dmbitos territoriales
distintos.

TITULO IL DE LOS PLANES EDUCATIVOS Y ACCIONES
COMUNITARIAS

Articulo 4°.- La consecucion de los objetivos establecidos en
el articulo 29 se instrumentard mediante los siguientes planes
educativos:

a) Planes de formacion bdsica, que estardn dirigidos a colectivos
de zonas de actuacion educativa preferente. Los planes de
formacion bdsica serdn preferentes en los centros para la
Educacion de adultos,

b) Planes para la consecucién de titulaciones, que posibiliten
¢l acceso al mundo del trabajo y a otros niveles educativos
superiores.
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¢) Planes de desarrollo comunitario y animacion
sociocultural,

d) Planes que faciliten el acceso a la Universidad.

¢) Planes de formacion ocupacional que, respondiendo a
los objetivos y finalidades de la presente Ley, se establezcan
para facilitar la insercién y orientacién en el mundo laboral.

f) Planes integrados resultantes de la colaboracién de
distintos Organismos ¢ Instituciones.

g) Otros que conjuguen actuaciones comprendidas en
algunos de los anteriores.

Articulo 5°.- En ¢l marco de lo establecido en el Titulo [,a
los planes educativos anteriormente citados podran unirse
cuantas acciones comunitarias coadyuven a la satisfaccion de
las necesidades educativas y culturales de las personas y
grupos que asf lo precisen.

Articulo 6.~ El conjunto de planes educativos y acciones
comunitarias para la Educacion de Adultos, se desarrollarin
en tornoalos nicleos de: formacién instrumental, formacion
ocupacional y formacion para el desarrollo personal.

Articulo 7°.- Los diferentes planes educativos establecidos
en el articulo 4 se implantardn conforme lo demande ¢l
desarrollo educativo y cultural de la mayoria de los ciudadanos
a los que va dirigida la Educacién de Adultos.

TITULO 1L
ACTUACIONES
Articulo 8°.-

1. Se crea la Comisién para la Educacion de Adultos de
Andalucfacomo érgano de participacion ycoordinacion para
el desarrollo y aplicaci6n de la presente Ley.

2.Como Organo de participacion, en sudmbito territorial,
se crean las Comisiones Provinciales para la Educacién de
Adultos.

Articulo 9°.-

1. La Comision para la Educacion de Adultos en Andalucia,
estard presidida por el Consejero de Educacitn y Ciencia y
formardn parte de la misma dos representantes de la Consejerfa
de Educacién y Ciencia y un representante con rango, al
menos, de Director General de cada una de las Consejerias
quedesarrollen actividades relacionadas con la Educaciénde
Adultos.

Asimismo, formardn parte de la Comisién tres
representantes de la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias, uno del Instituto Andaluz de la Mujer y uno de
cada organismo “piblico de 4mbito estatal que desarrollen
actividades de Educacion de Adultos en Andalucia.

2. Las Comisiones Provinciales para la Educacién de
Adultos, presididas por el Delegado Provincial de la Consejerfa
de Educaci6n y Ciencia, tendrdn las funciones y composicién
que reglamentariamente se establezcan, garantizdndose la
participacién de los sectores implicados.

Articulo 1. Son funciones de la Comisién para la Educacion
de Adultos en Andalucia las de planificacion, dinamizaci6n,
yseguimiento de las actuaciones derivadas de la aplicacién de
la presente Ley y normas posteriores que la desarrollen asf
como impulsar el desarrollo de planes educativos concretos,
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A través de la Comision para la Educacidn de Adultos ¢n
Andalucia, se establecerd la necesaria coordinacion que propicie
la colaboracién con otras Instituciones publicasy privadas que
actiien en este campo.

TITULO IV. DE LOS CENTROS PARA LA EDUCACION
DE ADULTOS

Articulo 11°.- Los planes yacciones reguladas en la presente
Ley, se llevardn a cabo en los Centros para la Educacién de
Adultos que estardn abiertas a su entorno para las actividades
de animaci6én socio-cultural de la comunidad.

Articulo 12°.- Los Centros para la Educacion de Adultos
podrdn ser pablicos y privados.

1. Son Centros Piblicos para la Educacién de Adultos,
aquéllos cuyo titular se la Junta de Andalucfa, los Ayuntamientos
y otros Entes Piblicos.

2. Son Centros Privados para la Educacién de Adultos,
aquéllos cuyo titular sea una persona fisica o juridica de
naturaleza privada.

Se entiende por titular de un Centro de Educacién de
Adultos la persona fisica o juridica que conste como tal en el
registro a que se refiere el articulo 13° de la presente Ley.

Articulo 13°.- Todos los Centros para la Educacién de
Adultosse inscribirdn en unregistro piblico dependiente de la
Consejerfa de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucfa,

Articulo 14°.- La Consejerfa de Educaci6n y Ciencia regulard
la organizacion y funcionamiento de los Centros para la
Educacion de Adultos en el dmbito de la Comunidad Aut6noma
de Andalucfa, y realizard el seguimiento, coordinacion y
evaluacién de los mismos.

Articulo 15°.- La creacién y supresién de Centros pablicos
para la Educacién de Adultos corresponde a la Consejeria de
Educacion y Ciencia.

La Consejeria de Educacién y Ciencia podrd suscribir
convenios con los Ayuntamientos o entidades pabicas para la
organizacion, funcionamientoy financiacién de estos Centros.

Los Centros privados para la Educacién de Adultos requerirdn
parasu creacion laautorizacién de la Consejeriade Educacion
y Ciencia, estableciendo €sta los requisitos necesarios.

TITIULO V. DE LA ORDENACION DE LAS
ENSENANZAS

Articulo 16°.- Corresponde a la Consejeria de Educacion y
Ciencia la ordenacion, inspeccién y evaluacién académica de
la Educacién de Adultos, para velar por la calidad y eficacia
educativa de las acciones y planes contenidos en la presente
Ley, dentro de sus competencias y en el gmbito de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

Al comienzo de cada curso, los centros para la Educacion
de Adultos confeccionardn el Plan Anual del Centro.

Articulo 17°.- La Educacién de Adultos se realizard en dos
modalidades: presencial y semipresencial.

La modalidad presencial se caracteriza por la asistencia
continuada de los alumnos a los centros para realizar las
actividades previstas en los correspondientes planes.

La modalidad semipresencial es la dirigida a quienes por
diversas circunstancias presentan dificultades para una asistencia
continuada al centro, apoydndose su aprendizaje en el empleo
de los diferentes medios de comunicacion y en actos presenciales
periddicos.

Articulo 18°.- En lo referente a la consecucion de las
titulaciones académicas que se requieren para el acceso de los
adultos al mundo del trabajo 0 a otros niveles educativos
superiores, la Educacién de Adultos se inserta dentro del
sistema educativo.

TITULO VL DEL PERSONAL

Articulo 19°.- Los 6rganos de gestién de cada Centro para
la Educacion de Adultos se regulardn siguiendo las directrices
derepresentatividad y participacion fijadas en la Ley Orgdnica
del Derecho a Ia Educacion, teniendo en cuenta las caracteristicas
especiales del alumnado.

Articulo 2(°.- Los centros piiblicos para la Educacion de
Adultos contardn con unas plantillas compuestas por personal
al servicio de la Administracién. Estas plantillas estardn
determinadas por las correspondientes relaciones de puestos
de trabajo, que establecerdn las caracteristicas de los mismos,
con indicacién de los cuerpos concretos a que corresponde su
provision, ubicacion de los mismos y otros requisitos de titulacién
y conocimientos.

La provision de puestos sc¢ efectuard por convocaloria
publica.

Articulo 21°.- Alos Centros de Educacion de Adultos podré
adscribirse personal colaborador dependiente de otras
instituciones cuya capacitacion se adecue a las distintas acciones
que se desarrollen en los mismos.

Asimismo podrd contratarse personal titulado, ono, en los
casos que, debido a las caracteristicas peculiares del alumnado
perteneciente a determinados grupos étnicos o sociales, hubicse
imposibilidad de seleccionar a funcionarios con el perfil
profesional adecuado.

Articulo 22°.- Los cambios de destino de los profesores para
la Educacion de Adultos, se ajustardn a la legislacion vigente,

Articulo 23°.- Los profesores para la Educacion de Adultos
realizardn los cursos de formacién y actualizacién que sean
convocados por la Consejeria de Educacién y Ciencia, a finde
conseguir una perfecta adecuacion a esta modalidad educativa.

La Consecjerfa de Educacién y Ciencia confeccionard
anualmente un Plan de Formacion y Actualizacion para el
profesorado de Educacion de Adultos.

TITULO VIL DE LA FINANCIACION PARA LA
EDUCACION DE ADULTOS

Articulo 24°.- La financiacin de las ensefianzas previstas
en esta Ley se realizardn mediante:

a) Los créditos que para los planes de Educacién de Adultos
se consignen en las Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

b) Los créditos de otras Consejerfas e Instituciones que se
apliquen al desarrollo de programas especfficos en materia de
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Educacion de Adultos.

¢) Los fondos provenientes de fundaciones o entidades
privadas.

d) Cualesquiera otros créditos que, derivados de mandato
legal o convenio, contribuyan a la financiacién para la Educacién
de Adultos en Andalucia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los profesores interinos de E.G.B., que a la
entrada en vigor de la presente Ley estén prestando servicios
enel Programade Educacién de Adultos, tendridnderechoaun
periodo de estabilidad de tresafos a partir de su promulgacion
para poderaccederala condicién de funcionarios de carreraen
cualquiera de los cuerpos docentes, de acuerdo con su titulacion.
Los que obtengan esa condicién en dicho plazo podrdn optar
a puesto para la Educacion de Adultos. Los baremos de
seleccién correspondientes valorardn esta circunstancia,

Segunda - Los funcionarios docentes de E.G.B. sin destino
definitivo en Centros de Adultos yque a la entrada en vigorde
la presente Ley presten servicio en estos Centros, podran
confirmar el destino que ocupen como funcionario docente en
puesto para la Educacién de Adultos, cesando en el destino
anterior si lo tuvieren.

Tercera.- Los funcionarios docentes de E.G.B. con destino
definitivo en Centros de Adultos, quedardn confirmados en el
mismo destino.

Cuarta.- El personal laboral fijo que esté al servicio del
Programa de Educacién de Adultos 4 la entrada en vigor de la
presente Ley permanecerd en esa situacion ocupando la misma
plaza, adn cuando ésta se adscriba a funcionario ¢n la

correspondiente relacién de puestos de trabajo docente.
Tendrén la misma regulacién horaria y funcional de aquélios,
sin perjuicio de su sometimiento al Derecho Laboral,

Quinta.- El personal laboral fijo que esté al servicio del
Programa de Educacion de Adultos a la entrada en vigor de la
presente Ley y que en plazo de tres afios acceda a la condicion
de funcionario docente, podrd confirmar el mismo destinoque
venia ocupando.

Sexa - El personal laboral en contrato temporal dependiente
de la Consejeria de Educacion y Ciencia sujeto al Convenio
Colectivo para el personal laboral al servicio de la Junta de
Andalucia,quealaentradaenvigor deesta Ley presteservicios
en el Programa de Educacién de Adultos, pasard al término de
lavigenciadel contrato, a la situacién de profesor interino con
los mismos derechos que los establecidos en la Transitoria 1%

Séptima.- Encl plazode un afo la Consejeriade Educacion
y Ciencia elaborard un Plan de Financiaci6n de 1a Educacién
de Adultos en Andalucia para la presente década.

DISPOSICION ADICIONAL

A los efectos de la constitucidn de los Consejos Escolares
a que se reficre la Ley 4/1984, de 9 de enero, de Consejos
Escolares, los Centros de Educacién de Adultos serdn
considerados como centros educativos ordinarios,

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al consejo de Gobierno para dictar cuantas
normassean necesarias para el desarrollo de lo dispuestoen la

presente Ley.
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El enfoque modular en la
Ensenanza Técnica

INTRODUCCION

La literatura de-
dicada a los m6du-
los de ensefianza y
formacién, asf co-
mo a los sistemas

En el niimero 12 de Radio y Educacion de Adultos reseridbamos el cuaderno
"L ‘approche modulaire dans l'enseignement technique” editado por UNESCO en

comporta como
minimo los ele-
mentos siguientes:

1. El contenido
técnico, esdecir, la
materia de apren-

modulares en gene- 1989. Reproducimos ahora, dado su interés, algunos de los capitulos més dizaje, que debe ser
ral, es surtida y significativos con traduccion de Juan Jesis Santana. dominada cuando
puede parecer ind- se ha llegado al fi-
til, 0 al menos repe- nal del recorrido

titiva. En realidad,
se encuentran mas analisis y

articulos sobre este asunto que
moédulos propiamente dichos.

A escala internacional, por
ejemplo, a menudo es muy
fécil encontrar descripciones,
conclusiones sobre reuniones
o seminarios y estudios muy
sofisticados sobre los sistemas
modularesysus aplicaciones,
més que obtener ejemplares
0 modelos reales de médulos
de formaci6n.

Porello, laensefianza téc-
nica es eldmbito considerado
desde siempre como el campo
de aplicacién privilegiado de
las técnicas modulares. Nume-
rosos paises en desarrollo se
quejan a menudo de no dis-
poner mis que de estudios
tedricos de modularizacién,
por lo que desearian poder
examinar y analizar médulos
reales y, después de experi-
mentarlos, decidir si son utili-
zables o adaptarlos local-
mente.

El primer objetivo de la
presente obra es saber en qué
punto estd lasituacion actual
del sistema modular, tal como
parece estar desarrollada hasta
el presente en la enseianza
técnica y retomar los términos
ysussignificados mds com{in-
mente aceplados en la préctica
diaria.

El sistema modular ha
nacido de |a necesidad impe-
riosa de perfeccionamiento y
de la formacién continua, asi
como de una preocupacién

por fragmentar los procesos
educativos en “unidades ele-
mentales™ para obtener estruc-
turas més flexibles y romper
el reparto tradicional de los
contenidosenafos escolares.
Todo ello, bien entendido, con
un fin loable de economfia y
crecimiento de la flexibilidad
de los sistemas de formacién.

La modularizacién de la
formacién no constituye un
nuevo medio pedagégico. Es
simplemente una organizacion
diddctica de los contenidos
de la formaci6n que tiende a
distribuir los elementos de
conocimento, [eGricos y pricti-
cos, en unidades simples y
autosuficientes. Es una forma
préctica de organizar los conte-
nidos de formacién.

La formacion o enseftanza
modular conlleva pues una
distribucion de conocimientos
o habilidades a conferir en
unidades de aprendizaje, pu-
diendo estar resumidas o distri-
buidas de una manera indepen-
diente, ello no impide de
ningin modo prever modulos
que agrupen conocimientos
teniendo en cuenta la interdis-
ciplinariedad de contenidos
de ciertas materias,

En principio, estas “unida-
des elementales” de aprendi-
zaje corresponden mis a
menudo a una habilidad men-
1al o profesional especificame-
nte identificada que serd
confirmada por medio de una
evaluaci6n funcional. Una uni-

dad elemental de formacién -
0 lo que es lo mismo, un con-
junto de unidades elementales
de formacion- puede asi consti-
tuir un médulo auténomo res-
pondiendo a una finalidad pre-
cisa 0 a una funcién profesional
oacadémica confirmada tam-
bién por una evaluacion.

La definicién del término
“mo6dulo™ ha sido objeto de
interpretaciones diversas se-
gln que el médulo sea consi-
derado como un proceso o
como un producto. El empleo
de expresiones tales como
“kit", maleta, “packege”, estu-
che, valija, conjunto multime-
dia, block-course, leachware,
software, no es mds que para
facilitar el entendimiento. Por
otra parte, ninguna autoridad
reconocida a escala mundial
se puede atribuir la prerro-
gativa de dar una definicién
que sea mundialmente acep-
tada.

En la préctica, sin embargo,
y con el retroceso que se
produce al tener que examinar
el problema tal cual se presenta
en varios paises miembros de
la UNESCO, se constata un
cierto consenso sobre el conte-
nido de un médulo de forma-
cion. Aparece, en efecto, que
los protagonistasdel enfoque
modular en la ensefianza
técnica estdn generalmente de
acuerdo en admitir, que un
médulo concierne o abarca
una parte auténo-ma del saber
o del saber-hacer y que

del moédulo con
éxito,

2. La situacion de apren-
dizaje, es decir, el contexto
donde se sitia el contenido.

3. El objetivo preciso del
mdédulo en términos opera-
tivos.

4. La gufa de explotacion
del médulo.

5. La evaluaci6n de com-
prension del contenido del
médulo.

6. El documento de sin-
tesis destinado al aprendizaje,

7. La indicaci6n de los pre-
requisitos y de médulos con
posibilidades de éxito.

Enotros términos, un m6-
dulo es un conjunto que puede
serasimilado independiente-
mente de todo el sistema y
que procura un conocimiento
o una habilidad precisa, donde
el beneficiario puede verificar
€l mismo el grado de adqui-
sicién. Al principio, el edu-
cando habré estado informado
de los pre-requisitos indispen-
sables para la buena compren-
si6n del médulo, mientras que
alasalida llevard una sfntesis
del contenidoy de las nociones
tedricas relativas.

Los modulos pueden estar
agrupados o combinados para
formar conjuntos modulares
que cubran conocimientos o
habilidades mds completas,
pero también medibles y medi-
dos por evaluaciones precisas
yelaboradasen funciéndelos
objetivos operativos vistos.

Los médulos independien-
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tes pueden estar introducidos
en programas tradicionales de
formacién, sea formacién ini-
cial 0 en programas de perfec-
cionamiento o reciclaje.

El sistema modular de for-
macién es particularmente
adaptable a la enseianza téc-
nica y mds adin al perfeccio-
namiento profesional y técni-
o, pues permite a toda per-
sona, cualesquiera que sean
su edad y su formacion de
partida, aprender un oficio,
perfeccionar o actualizar sus
conocimientos, familiarizarse
con nuevas técnicas, seguir el
progreso tecnologico, o si es
su deseo, completar su forma-
cion general o reconvertirse
por etapas aprendiendo otro
oficio.

En cambio, el contraste
mds sorprendente que existe
entre las diferentes concep-
ciones del sistema modular
aplicado a la ensefanza técni-
ca, hacedemorar la presenta-
cibnde unmddulo. Enciertos
cisos, un modulo de formacién
estd presentadobajo la forma
de tres libretos; uno para cl
contenido tedrico, otro para
los trabajos practicos coordi-
nados y el tercero serd un
libreto de instrucciones pe-
dagdgicas destinado al profe-
sor, 0 al educando si el médulo
es individualizado. El conjunto
va generalmente acompaifiado
de los objetivos, de las pruebas
de evaluacién y eventualmente
del enunciado de los medios
diddcticos y audiovisuales
necesarios o indispensables
para una buena asimilacion.

Enotrocaso,el médulose
compondréa de los elementos
habituales, pero las nociones
previas -0 prerequisitos- serdn,
por ejemplo, simplemente
indicados por titulos de otros
mddulos o capftulos, lo que
es entonces mds normal, El
contenido por contra puede
estar constituido de un simple
enunciado o una tabla de las
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materias de un curso, mientras
que la nota metodolégica serd
reducida a la indicacién segin
la cual el enscfiante puede
utilizar el método que le
parezcamds apropiadosegin
las circunstancias.

Entre esos dos extremos
de presentacion de un médulo,
las variantes son numerosas.

La tendencia en el dominio
de la ensefianza técnica estd
sin embargo en favor del
“mdédulo” aunque esta etique-
la es a veces también aplicada
a un programa banal cuyo con-
tenido ha estado ingenua-
mente separado en fasciculos,
sin que algunos capitulos
apunten hacia unos objetivos
operativos diferentes.

Otro criterio de eleccién
para los médulos estd cons-
tituido por la duracién media
de su recorrido. Ciertos m6du-
los cubren un periodo de es-
tudio o actividad que se ¢x-
tiendesobrealgunas horasde
aprendizaje. De ahi que se
encuentren cursos reducidos
en modulos, elaborados para
cubrir un perfodo trimestral.

En comparacion, lo que
se hace con mds eficacia en
materia modular, parece que
sea el médulo correspondiente
aalgunas horas de aprendizaje
que dan resultados m4s intere-
santes, guardando el sistema
el cardcter modular de la
formacién.

Las divergencias mas im-
portanteconciernen puesala
amplitud de los contenidos
individuales, asf como a la pre-
sentacién de los médulos.

Una cuestién que a me-
nudo es controvertida es la
puesta en marcha del enfoque
modular. Ciertos especialistas
estdn decididos en favor dela
aplicacion integral de la modu-
larizacion en la ensefianza
técnica, mientras que otros
preconizan una adaptacion
progresiva, es decir, una accion
por etapas comenzando por

las nociones que constituyen
un perfeccionamiento.

Ciertos espacios de la
enscfianza técnica se adaptan
mads ficilmentea la modulari-
zacién. Son aquellos por los
cuales la variedad de elementos
del contenido no dependen
unos de otros, como es €l caso,
por ejemplo, de la mecdnica
delautomévil. Elejemplo del
perfeccionamiento pedagdgi-
co de técnicas estd también
considerado como privilegiado
porque las habilidades o com-
petencias no estdn necesaria-
mente en progresion lineal.
La ensefianza y la formacion
de las téenicas de conservacion
del material y del manteni-
miento en general constituyen
otro dominio privilegiado para
el enfoque modular, pues los
moédulos de mantenimiento
pueden estar insertados en una
progresién o en un programa
tradicional.

Para las escuelas técnicas
y profesionales existentes, el
ideal parece ser aplicar una
modularizacin progresiva co-
menzando por contenidos cuya
ensefanza podra servir lam-
bién para formacién de em-
presa mds que para institu-
ciones de formacion. Cierto,
existen instituciones de ense-
fianza técnica en las cuales
todos los cursos estdn indistin-
tamente organizados bajo la
forma modular (L’Institut
Dunwoody. Minneapolis -
USA). Lo mismo ocurre para
programas de formacion pe-
dagégica de profesores técni-
cos. Se trata sin embargo de
casos aislados que necesitan
una larga preparacién ¢ in-
vestigaciones materiales y hu-
manas muy importantes. La
solucién que aparece como
més aceptable desde numero-
sos puntos de vista, para ins-
tituciones de formacién, es
ciertamente la que permite
argumentar lo flexible del
sistema por la aplicaci6n

progresiva de la modulari-
zacién de cursos.

Para la formaci6n de em-
presa, el enfoque modular
constituye la solucién eviden-
te, pues se trata muy a menudo
de perfeccionamiento, de
adaptacién tecnolégica o de
reciclaje, todas operaciones
por las cuales un contenido
bien identificado por rendi-
miento en un objetivo preciso
y medible, es una caracterfstica
especial e indispensable para
asegurar la adecuacién perma-
nente de la formacion de las
necesidades evolutivas de los
puestos de trabajo.

Elmédulo puedetambién
corresponder a una etapa, una
unidad o una “capacidad” sus-
ceptible de ser evaluada por
rendimiento en un referencial
y ser validado en el marco de
un diploma con marchamo
nacional. Es por ejemplo el
casode los CAPy los BEP en
Francia, establecimientos que
llevan esta experiencia desde
hace algunos afios.

Existe otro campo en el
cual el principio de la ensefian-
za modular estd aplicado, pero
el vocablo no es siempre uti-
lizado; se trata de la ensefianza
adistancia (aprendizaje abier-
10) y en particular la ensefianza
técnica a distancia. Un texto
publicado por el servicio Marf
del Reino Unido parece parti-
cularmente significativo y dice:
“Unconjunto educativo para
la ensefianza a distancia
(aprendizaje abierto por mé-
dulos) comprende los elemen-
108 siguientes:

- Una informacion explica-
tivadel contenido técnico del
conjunto educativo, es decir,
el campo del conocimiento
que ¢l educando cubriréd des-
puésdelaejecucién con éxito
del conjunto.

- El objetivo pretendido
resumido en términos que el
educando pueda comprender.

- Enunciado de cuestiones
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y actividades que posibiliten
al educando la ocasién de
ejecutar trabajos practicos y
atiles.

- Comentarios, informa-
ciones y discusiones concer-
nientesal perfeccionamiento
del educando.

- Una explicacion clara de
las ideas dificiles.

- “Recetas” indicando la
manera deejecutar las tareas.

- La distribucién de la
materia ensefada en unidades
elementales faciles de absorber
y clasificadas por orden de
dificultad creciente.

- Indicaciones de verifica-
cion distribuidas en el con-
tenido a modo de confirmacién
y estimulo en la progresién.

- Un estilo interesante y
Vivo.

- La posibilidad para el
educando de hacer resaltar las
dificultades encontradas vy
resumir criticas,

- Por cada operacion, la
posibilidad para el educando
de una segunda oportunidad.

- Ayudas visuales y audi-
tivas necesarias”.

“Todos esos elementos son
¢l equivalente para la ense-
flanza a distancia, de lo que
un profesor cualificado pueda
dispensar a o largo de un curso
tradicional en presencia”.

En todos los casos, la
formacién modular ayuda al
educando y evita en el profesor
actividades repetitivas, Evita,
también, las largas sesiones
de notas dictadas en clase.

Por otra parte, la utili-
zacion de los medios de la
tecnologia educativa favorece
lavueltadel profesorasuver-
dadera vocacion de educador
y permite conferirle las tareas
que €l solo podrd cumplir,
como por ejemplo, ayudar per-
sonalmente a aquellos que en-
cuentren dificultades y parti-
cipar en el reforzamiento de
los contenidos para otros.

Se comprende que los pro-

blemas promovidos arriba in-
dicados necesitan un andlisis
mds detallado, asf como un
cierto nimero de precisiones
indispensables para la buena
comprension de la situacion
actual concerniente a la evolu-
ci6n de la modularizacién en
la ensefianza técnica.

La presente introduccion
no hace més que abordar los
problemas esenciales que
serdn desarrollados més tarde
en esta publicacion.

lgual ocurre para ciertos
aspectos ya mencionados co-
mo son, por ejemplo:

a) individualizaci6n de la
formacién modular

b) elaboracién de modulos
de formacién

c) fuentes de referencias
de programas modulares

d) técnicas de evaluacion
de los madulos

€) experimentacion y adap-
tacion permanente de los mé-
dulos de formacién

f) formaci6n de los admi-
nistradores de programas de
formacién técnica segin el
enfoque modular.

Para asegurar la flexibi-
lidad indispensable para la efi-
cacia de los sistemas de ense-
fianza técnica, la modulariza-
ciéndelos métodosdeapren-
dizaje constituye un proceso
en plena expansion ya que la
aplicacion progresiva parece
indicar una tendencia irrever-
sible, hasta tal punto que el
porvenir de la ensefanza téeni-
ca reside sin duda en la
generalizacion de la formacion
permanente pues los cursos a
tiempo pleno norepresentan
mds que un aspecto.

EL ENFOQUE MODULAR
EN LA FORMACION:
HISTORIA

El desarrollo de la modula-
rizacion en la enseiianza técni-
ca ha nacido desde la Gltima
guerra mundial, es decir, una
época durante la cual era

imperfecto poder comunicar
habilidades muy precisas en
un tiempo de instruccion rela-
livamente corto.

Numerosos puestos de
trabajo habfan sido creados
para acelerar los procesos de
produccién y era indispensable
encontrar operadores cuyos
conocimientos LECnicos -pero
sobre todo las habilidades
manuales- estaban estricta-
mente limitadas a las opera-
ciones que debian ser ejecu-
tadas sobre el puesto de
trabajo.

La puesta en préctica de
estadivision del trabajo coin-
cidia con la necesidad de una
argumentacion importante de
la producci6n y era indispen-
sable crear procesos de forma-
cion de enschanzas 1écnicas
capaces de satisfacer una
demanda importante de traba-
jadores especializados tenien-
do cada uno cualificaciones
limitadas pero precisas y, sobre
todo, fiables.

Segundo factor importan-
te: la fiabilidad del trabajo
permite a cada trabajador con-
trolar permanentemente la
calidad de su trabajo, de ma-
nera que pueda evitar los
errores y limitar las obliga-
cionesde control técnicoy los
derechos.

Cada trabajador debia eje-
cutar una sola operacion, pero
con mayor precision, fiabilidad
médxima y tiempo record.

Se podia de esta forma
reclasificar trabajadores hacia
otros puestos de trabajo sin
perder demasiado tiempo en
elprocesodereciclajeyrecla-
sificacion.

Sin embargo, ¢l término
“médulo” no establa aplicado
atin a la formaci6n sino otros
vocablos de la época.

Durante este mismo peri-
odo, un movimiento se deri-
vaba en Europa occidental
para la sistematizacién de la
formacién profesional y la en-

sefianza técnica: procesos se-
mejantes habfan sido imagina-
dosy puestos a punto a fin de
permitir un mejor control de
los medios de formacién y una
sistematizacién de las relacio-
nes entre los trabajos précticos
de oficio y las nociones tedricas
relativas.

En la ensefianza técnica
de pleno ejercicio organizado
para los poderes oficiales, es
preciso esperar a los afios 70
para notar una penetracion
de las técnicas modulares en
los procesos de aprendizaje.
Se puede citar como ejemplo
el caso de una escuela(l)
situadaen el medio industrial
y que se ha esforzado desde
hace 20 afios en organizar
programas en colaboracién
muy estrecha con el medio.
Esta escuela utiliza para una
poblaci6n escolar de casi 3.500
alumnos, un total de 1.400
puestos de formacién que
corresponden a 55 programas
deformaciény concernientes
a 5.800 tareas identificadas con
diferentes asociaciones 0 agru-
paciones de materias, cubrien-
do un total de 23.000 objetivos
funcionales.

Esta escuela funciona todo
elafio pricticamente sininte-
rrupcién catorce horas diarias.
Elsistema permite una adap-
tacion permanente del conte-
nido de los programas a las
necesidades demandadas por
la industria y por los estu-
diantes, con la ventaja suple-
mentaria de permitir la utiliza-
cién 6ptima del capital inver-
tido en locales y material de
equipamiento.

Es evidente que el movi-
miento en favor de la modula-
rizacién estd en plena evolu-
¢ioén y su aplicacién tiende a
estar considerada pronto de
manera progresiva mds que
sistemdtica como es el caso
para toda innovacién tecnol6-
gica pertinente(2),

Esta adaptacion progresiva
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y conforme a los términos de
la Recomendacién revisada
concerniente a la ensefianza
técnica y profesional, adoptada
por la Conferencia General
de la UNESCO, en su 18 Se-
sién (Paris, 1974) que preconi-
za “la puesta en marcha de
estructuras abiertas, simples
y complementarias para la
ensenanza, la formacién y la
orientacion pedagdgica y pro-
fesional” (articulo 13), permi-
tenuna adaptaciénconstante
de los programas a las nece-
sidades evolutivas de los
alumnos y de los usuarios
“tanto en el interior como en
clexteriordel sistema escolar
yen el marco de la educacion
permanente” (articulo 45).

La flexibilidad de los sis-
lemas de ensefanza técnica
ha estado favorecida por la
aparicibn en la ensefianza
tradicional de la nocién de
pedagogia por objetivos, pre-
conizada por los psicope-
dagogos y constituyendo una
verdadera mutacién hacia una
pedagogia finalizada, es decir,
se determinan en funcién de
la meta a conseguir.

Los bancos de objetivos
educativosquegiranen lorno
alosafos 60y 70aportan una
contribucion a la idea de modu-
larizacién de la ensefianza, los
cuales se aplican por otra parte
mds fdcilmente a la ensefianza
técnica quea la ensefianza ge-
neral. La ensefianza técnica,
por definicién, debe estar orga-
nizada con una cieria flexi-
bilidad, a fin de permiltir una
adaplacion permamentealos
imperativos locales, sean in-
dustriales o0 destinados en
regiones rurales, pero también
al perfeccionamiento cienti-
fico y a la evolucién tecnol6-
gica. Por otra parte, la ense-
fianza programada que habfa
estado considerada para algu-
nos como la panacea de la
educaci6n, se reencuentra en
parte con la modularizacién
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de la formacion técnica sin
que algunas de las desventajas
puedan aminorar la calidad
de los resultados obtenidos.

El estado actual esperado
por la organizacién modular
de la ensefianza implica una
verificacion sistemdtica de la
comprensidnde losmddulos,
asf como una evaluacion perso-
nalde laadecuaci6én del saber
y del saber-hacer con los obje-
tivos previstos. Enotroorden
de cosas, la formacién modular
ha preconizadoy utilizado en
las formaciones privadas oen
instituciones de educacién per-
manente; ello implica que al
fin de cada médulo el alumno
habrd adquirido cierto conoci-
miento o una habilidad bien
determinada, pero més que
nada llevard con €l notas, sin-
tesis 0 pruebas de esta cuali-
ficacién, con las que podrd
reutilizar en su vida profe-
sional, donde le convenga. Se
puede considerar que la apli-
cacién de la modularizacién
en la ensefianza técnica estd
adn en plena evolucién, pero
que su generalizacion es irre-
versible, cualquiera que sea
el término que se utilice para
designarla.

EL MODULO.

Eltérmino “médulo” estd
muy en boga y corrientemente
es utilizado sobre todo en
arquitectura y electronica,
donde la eleccion de los ele-
mentos estandarizados es ficil-
mente identificable e inter-
cambiable. Estos elementos
tienen fundones bien definidas
y pueden integrarse en dife-
rentes estructuras de conjunto.
En estas condiciones, un mé-
dulo permite responder a
necesidades especificas siem-
pre que esté elaborado segin
normas generales.

En la ensefianza, el mismo
término “maédulo” es utilizado
generalmente para escoger
una unidad de aprendizaje,

pero ninguna definicin preci-
sa ni aceptable a nivel mundial,
ha sido definitiva, lo que per-
mite una serie de interpreta-
ciones diversas y a veces
confusas.

A titulo de ejemplos, se
detallan a continuacién algu-
nas definiciones que aparecen
en la literatura actual concer-
niente a la ensefianza modular:

1. Segin B. y M.
Goldschmid, un médulo se
define como “una entidad
auténoma e independiente, de
una serie planificada de activi-
dades de aprendizaje prepara-
da para ayudaral estudiantea
alcanzar ciertos objetivos bien
definidos.

2. Como producto de una
consulta promovida por la
UNESCO sobre educacién y
formacién de técnicas de man-
tenimiento, el modulo es defi-
nido esencialmente como “una
unidad de aprendizaje auténo-
moquepermile alalumnooa
un grupo de aprendizaje, ad-
quirir a su propio ritmo, una
capacidad o un conjunto de
capacidades, basadas en una
serie de experiencias de apren-
dizaje cuidadosamente conce-
bidas y ordenadas”.

3. Segtn la Asociacion para
la formacion profesional de
los adultos (AFPA) ¢l m6dulo
€s “una unidad de formacién
aulénoma que responde a una
finalidad industrial 0 a una
funcién profesional”.

Cada unidad modular de
cualificacién (UMO) debe
permitir al alumno que la sigue,
adquirirloscontenidosquele
serdn ttiles para ejercer una
actividaden una empresa. En
consecuencia, una UMO debe
ser asociada estrechamente al
andlisis de las estructuras de
empleo.

4. Para el profesor G. De
Laushecre, el médulo se define
de forma més general, como
“una unidad estandarizada
constitutiva de un conjunto.

Gracias a su composicién mo-
dular, este conjunto puede ser
concebido, modificado y adap-
tado en funcién de las necesi-
dades individuales”.

5. El seminario de Abidjan
sobre el enfoque modular en
laensefianza técnica ha suge-
rido una definicién que merece
ser mencionada. La enuncia
como sigue. “Un médulo es
un elemento que puede ser
conseguido independiente-
mente de todo sistema y que
procura un conocimiento o
una habilidad precisas, donde
¢l beneficiario puede verificar
é] mismo el grado de
adquisicion”.

La lectura de estas defini-
ciones hace aparecer una dife-
rencia de concepcién funda-
mental entre el médulo com-
pletamente individualizado
que debe ser recorrido porun
solo alumno, a su propio ritmo,
yelmédulo colectivoqueestd
destinadoa ser comunicado a
un grupo de educandos.

Estas diferentes concepcio-
nes, relativamente precisas,
permiten sin embargo dar una
idea de la interpretacion mds
general acerca de un médulo
de formacién o un médulo de
ensefanza.

En el mejor de los casos,
para facilitar lacomprension,
los autores se esfuerzan en
definir el médulo de ensefianza
expresando por ejemplo el ob-
jetivo del médulo, o de la for-
macién modular, o de las carac-
leristicas generales de dicho
mdédulo. La mayor parte de
los especialistas esidn perfecta-
mente de acuerdo cuando se
trata de titular el contenido
esencial de un médulo, es decir,
lo que conforma las diferentes
partes que constituyen lo
esencial.

En lo que concierne a los
objetivos hacia los que apunta
la ensefianza modular, los pro-
fesores B. y M. Goldschmid,
exponen que una de las
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ventajas de la ensefanza mo-
dular es la de permitir al
estudiante progresar a su pro-
pio ritmo dejdndole libre para
que elija la manera de aprender
quemds le convenga, después
deidentificarsus fuerzasysus
debilidades, con ¢l fin de reci-
clarse por médulos correcti-
vos, por repeticion de médulos
0 poruncambio en lamanera
de aprender. Esta concepcitn
se aplica evidentemente a la
ensefianza modular individua-
lizada.

Se puede definir también
un médulo de formacién en
funcidn de sus caracteristicas
principales y recordar de ma-
nera general que un médulo:

- ES elaborado en coo-
peraci6n estrecha entre dife-
rentes profesores, investigado-
res,ensefiantes 0 noensenan-
tes de diversos grados, pero
de una especialidad determi-
nada.

- DEBE SER concebido,
en su forma y contenido global,
para que pueda ser transmitido
eventualmente por formado-
res ocasionales.

- COMPORTA una gran
densidad de aportes tedricos,
los cuales deben ser delimi-
tados para asegurar la priori-
zacion correcta en el marco
de un trabajo de duracion
definida.

- ESNECESARIO combi-
nar aplicaciones o ejemplos
précticos que expliciten vias
de comprension y de puesta
en obra pedagbgica, los aportes
pedagdgicos.

- COMPORTA una varie-
dad de ejercicios de naturaleza
para sostener ¢l aprendizaje
del saber y del saber-hacer
coherentes con los aportes
tedricos y sus transferencias
prdcticas.

Ciertos autores consideran
que un médulo de formacién
comprende las partes si-
guientes:

1. Objetivos generales de

formacién que definan de
manera sintética el blanco del
médulo fijando con precision
las adquisiciones esperadas al
final del médulo y expresadas
en técnicas funcionales.

2. Un cuadro que indique
con predsion la situacion exac-
ta del médulo indicado dentro
de un conjunto modular, un
programa o una progresion.

3. El contenido indicativo
del programa de formacién
enumerando las ensefianzas
dispensadas (operaciones pro-
fesionales, conocimientos te6-
ricos y tecnologicos).

4. Duraci6n del recorrido
del médulo.

5. Condiciones de acceso
o entrada al médulo definien-
do las aptitudes y exigencias
previas, asi como los pre-
requisitos necesarios, médulos
anteriores o ejercicios de eva-
luacién superados con éxito.

6. Poblacién a la que se
dirige, es decir, poblacion
“diaria”.

7. Mddulos a los que se
accede a la salida (importante
en la formacién permanente).

8. Validacién prevista des-
pués de pasar el médulo con
€xilo, constituyendo una evi-
dencia del saber-hacer adquiri-
do (documento, certificado o
crédito capitalizable).

9. Estructura de la ense-
fianza indicando el perfil del
ensefante y el nimero de par-
ticipantes que pueden seguir
el médulo simultdncamente,
asf como los medios materiales
¢ inmobiliarios necesarios.

10, Organizacién pedag6-
gica definiendo los métodos
propuestos o deseables, segui-
miento, detalle de la evalua-
cién y orientacién necesaria.

11. Documentos pedagégi-
cosydesintesis delcontenido
del médulo.

12. Material anexo con la
indicacién desu localizacion.

La naturaleza del conteni-
do de un médulo de formacién

varia sensiblemente segun se
prevea la ensefianza para un
grupo de alumnos o sea
individualizada.

Ciertos autores consideran
que un mGdulo estd necesaria-
mente individualizado y que
una unidad de aprendizajeno
puede estar disefiada bajo el
término médulo si ésta no es
individualizada. Es sin embar-
go dificil de admitir tal posicion
sobre todo si, como ya se ha
dicho, la interpretacién del
término “médulo” no es
siempre universal.

En ciertos casos, institu-
ciones de ensefianza o servicios
provinciales o nacionales indi-
can o retienen como base de
la ensefianza por moédulos, la
individualizacién de la ense-
fianza, de tal suerte que el
cducando pueda progresar a
su propia velocidad, determi-
nar su manera propia de apren-
der, elegirentre una variedad
de temas y de medios diddc-
ticos, rendir cuenta de sus
debilidades y reciclarse even-
tualmente.

Parece sin embargo que
esta interpretacion del enfo-
que modular no sea generali-
zada y que, €n nUmMerosos ca-
sos, unidades deaprendizaje-
0 médulos- responden a carac-
teristicas habituales de un
mddulosinque porello estén
enteramente individualizados.

Es evidente que un mdédulo
no individualizado pero pre-
sentado de una forma siste-
mética, comporta las condicio-
nes necesarias y las indica-
ciones suficientes para efectuar
las operaciones précticas o los
¢jercicios y evaluaciones, pue-
de ser considerado como un
médulo individualizable si las
instrucciones necesarias han
sido suministradas al educando
en el momento de comenzar
¢l médulo o si estas instruccio-
nes son dadas durante el
recorrido del médulo por un
enseiiante ejerciendo su rol

de tutor.

Es preciso remarcar en este
punto que los médulos indivi-
dualizados pueden perfecta-
mente ser utilizados para la
ensefianza en grupo por un
instructor, profesor o tutor
avezado, pero por el contrario
no es verdadero que sea impo-
sible utilizar en formacidn indi-
vidualizada, un médulo previs-
10 para la ensefianza en grupo.

La preparacién de un moé-
dulo individualizado demanda
un esfuerzoyun trabajo coor-
dinados mds importante que
elque exige un médulo deen-
sefianza en grupo, lo que co-
rresponde exactamente a la
idea de base del mddulo, es
decir, una unidad de formacion
auténoma. Desde el punto de
vista metodoldgico, la ense-
fanza técnica por médulos
puede implicar una gran va-
riedad de actividades, como
por ejemplo: leer textos y
articulos; examinar fotlografias
y diagramas; visionar diapositi-
vas 0 peliculas y resumir una
pelicula de video; escuchar
cassetles 0 montajes audiovi-
suales; examinar maquetas o
modelos, animados o no; parti-
cipar en proyeclos y experien-
cias; efectuar trabajos practi-
cos de laboratorio...

Nosotros hemos indicado
ya, desde el punto de vista de
la terminologia, toda una serie
de expresiones asociadas que
han sido utilizadas para desig-
nar conjuntos o unidades de
aprendizaje que pueden, en
cierto modo, ser asimiladas a
maodulos de formacion,; el kik,
la maleta, el software, package,
etc. Un médulo de formacién
comporta un minimo de ele-
mentos, que son:

1.Materia, contenido es-
tructurado.

2. Situacién del aprendiza-
je. Contexto.

3. Objetivos precisos en
términos operativos,

4. Guia parael instructor.
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Sugerencias metodolégicas.
5. Procedimientos de eva-
luacion y autoevaluacion.
6. Documentos desintesis
para el educando. Lista de
mddulos.

ESTRUCTURA GENERAL
DE UN MODULO.

Hemos visto que un mo6-
dulo de formaci6n puede ser
definido como un contenido
de nociones a transmitir que
permite la adquisicién de co-
nocimientos definidosen tér-
minos de comportamiento
observable.

Elandlisismds detalladoy
sistemdtico del contenido ha-
bitual de un médulo permite
establecer que, en 1a ensefianza
técnica, el contenido de un
ma6dulo es estructurado de tal
manera que:

a) constituye un todo pero
puede también, gracias a pun-
10s de articulacion, integrarse
en diferentes formaciones;

b) debe seradaptado a las
necesidades individuales de
formacion, estando determi-
nado por un test diagndstico
sobre prerrequisitos y comple-
tado, mds a menudo, por un
pretest acerca de los objetivos
a dominar.

Si el educando no posce
los prerrequisilos necesarios
debe efectuar recuperacion,
generalmente recurriendo a
otras unidades de aprendizaje.

Un test previo, o presist,
permite al educando identifi-
car los elementos de formacién
que le falten para emprender
el estudio del mdédulo con
buenas perspectivas para al-
canzar los objetivos especificos
previstos para ese modulo de
formacion.

El contenido de un médulo
de formaci6n es utilizado para
definirlo, pero a grandes rasgos
se puededecirque un médulo
de formacion se compone de
tres paries principales.

A.Unsistema deentrada,

14/Racivy p Blecackin on Al

que permite orientar al edu-
cando sobre su punto de par-
tida, sea desde un modulo ante-
rior, un médulo diferenteoel
médulo considerado.

B. El cuerpo del moédulo,
quedefineo precisalasactivi-
dades de aprendizajey las ac-
tividades de ensefianza necesa-
rias para realizar los objetivos
especificos previstos,

C. Un sistema de salida,
que permita orientar al edu-
cando tanto hacia médulos
siguientes o diferentes como
hacia médulos de recupera-
cién.

Cada mddulo de formacion
contiene un sistema de recupe-
racién que interviene en los
tres niveles anteriores.

A.  Sisterna de entrada de
un médulo individualizado de
Jormacidn.

Este sistema se compone
normalmente de:

1. Las referencias de los
autores del médulo y de los
trabajos sobre los que se han
basado.

2. Las especificaciones, es
decir, los contenidos del modu-
loy el cuadro de materias, asi
como las indicaciones de la
situacion del médulo en uno
0 varios conjuntos modulares.

3. Los objetivos gencrales
y especificos, que permiten al
alumno decidir si tiene o no
los conocimientos que son en-
senados en el médulo. Para
ello, se le pide alalumno efec-
tuar la eleccion de partida,
aplicando consignas.

CONSIGNAS A
ENTRADA (cjemplo)

-Leaatentamente el obje-
tivo general del mddulo.

- 8i Vd. no piensa dominar
este objetivo, estudie el cuerpo
del médulo (materia y ejerci-
cios).

- Si Vd. piensa dominar
este objetivo, lea atentamente
los objetivos especificos.

LA

- Si, después de haber leido
estos objetivos especificos, Vd.
no piensa dominarlos, estudie
€l cuerpo del médulo.

- Si por el contrario Vd.
cree poder hacer con €xito las
actividades descritas (objetivos
especificos) pase directamente
al test de salida o post-test.

-8i Vd. pasa conéxitoeste
test (al menos 80% de respues-
tas correctas), no estard obli-
gado a volver a ver una maleria
que le es familiar.

-Si Vd. obtiene menos del
80% de respuestas correctas
en el test, pase a la pégina
siguiente (test y/o de los pre-
requisitos) y revise el médulo.

4. El test de salida, desti-
nado a controlar si el educando
domina la totalidad o una parte
de los objetivos del mddulo.
Si pasa con éxito el test de
salida, pasa al mGdulo siguien-
le; si so6lo lo pasa con éxito
parcialmente, debe tratar de
recuperar antes de ensayar un
nuevo Lest de salida o post-
test equivalente. Los test de
salida pueden también ser uti-
lizados como pre-test, es decir,
antes de la formacién, pues si
eleducando lo pasa con éxito
es que ya domina la materia.

Evidentemente, el pre-test
no es indispensable mds que
cuando la materia es entera-
mente nueva para el educando.

Hay que hacer notar que
un 1est de control de objetivos
presentado antesde la forma-
cién, motiva alos educandos,
contribuye al aprendizaje y
constituye una ayuda a la
estructuracion de la materia
que serd ensenada.

Las pruebas deben ir acom-
panadas de un baremo de
correccién preciso y de la
indicacion de las decisiones a
tomar segin los resultados
obtenidos.

La gufa de utilizacién del
modulo o del conjunto modu-
lar describe igualmente el mé-
dulo: poblacién objetivo, nivel

de los cursos, orientacion (ge-
neral, técnica o particular),
tiempos necesarios, resulta-
dos. Estas indicaciones pueden
dirigirse a los formadores de
formadores.

5. El test de entrada,
destinado a controlar si el edu-
candoque entraen el médulo
domina los pre-requisitos, es
decir, si posee los conoci-
mientos que deberd ulilizar
enel curso y que no le fueron
ensefados.

B. El cuerpo del médulo

Contiene esencialmente si-
tuaciones de aprendizaje que
estdn realizadas en el mGdulo
(por jemplo, un curso progra-
mado) o solamente especificas
(realizadas por el enschante
o por alumnos).

Se puede proponer a los
alumnos diferentes vias segin
su nivel o sus preferencias.

Elcuerpodel méduloestd
a menudo dividido en unidades
modulares correspondientes
@ uno o varios objetivos unita-
rios. En un médulo completo
preparado para ser utilizado,
el contenido es estructurado
bajo la forma de situaciones
de aprendizaje que se com-
ponen gencralmente de: una
informacién y ejemplos y/o
contra ejemplos; indices, infor-
macion redundante, puesta en
funcionamiento de la actividad
del educando (ejercicios),
enunciados de actividades o
experiencias de laboratorioy
oficio, indicaciones de control
y evaluacion de las actividades
manuales, refuerzo (correc-
cién de la actividad pedida y
comentarios eventuales),

Cada sub-médulo o unidad
modular puede contener:

1. Actividades deaprendi-
zaje (contenidos, resimenes,
cuadros, eic.).

2. Contro, bajo la forma
de un test intermedio que per-
mite al alumno saber si domina
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los objetivos previstos y que
sirve también de prueba de
entrada a la unidad modular
siguiente. Este test puede estar
situado al principio de la
unidad modular siguiente.
Debe ir acompafiado de un

baremo de correccién muy
preciso.

3. Actividades de recupe-
racion, en funcién de los re-
sultados obtenidos en el inter-
medio: el alumno es orientado
hacia la unidad modular si-

guiente, en caso de &ito; hacia
parte de la unidad, en caso de
fracaso parcial y hacia el
principio de la unidad modular
nueva en caso de fracaso global.

C. Sistema de salida de un
médulo.

Se compone generalmente

1. Estructuras posteriores,
por ejemplo, una sintesis ge-
neraldel médulo, de los repa-
sos y las aplicaciones a situa-
ciones complejas.

ESQUEMA DE REPRESENTACION DEL CUERPO DE
UN MODULO INDIVIDUALIZADO

ESQUEMA DEL SISTEMA DE ENTRADA DE UN
MODULO INDIVIDUALIZADO

INTRODUCCION
(Mutivacion)

Referencias
Autores / Invesugadores

Unidad modular (x)

ESPECIFICA NES
Partes del | Situaciones | Cuadro de —‘
modulo  |del modulo | materias !
Materia y Estructuras anteno-
Ejercicios res (lamadas, abjeti- |« f +
wus test) -
Actvidades :
bt bt l =
(+) |
los DhIEl""m (-) Situaciones de apren :
Qqenerale Eicsaiia duzaje (intormacion '
eemplos, i
'“f‘:"'d cuntraeiemplus !
i:s‘:::ar;. :s ( & ) #| indices, infarmacion |
! peclhl:o Bibliografia redundante -
Puesta en marcha de :
actividades. reforza- ]
migntos) :
|
L]
Test ( F ) L :
de sahdal( '
Estructungs posteno :
res (resumenes sinte :
| s actividades glo |
(prerequ- l Lhalees, 4 :
s1t0) antenot !
)
{i ) 4 i
Recupe: t :
> racion de Test A
entrada Recuperacion intermedin

Cuerpo
del modulo

Partes no
dominadas del
cuerpo del modulo
o recuperacon
de salida

UNIDAD MODULAR (X + 1)

(+) = Exitee
{X) = Fracaso parcial
(-) = Fracasototal

{+) = Exito
{ + } = Fracaso parcial
(-) = Fracaso global

A Wl NoEsecats Y oisR
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2. Un post-test, llamado
también prueba final, que
acompaiia al conjunto de los
objetivos del médulo y debe
llevar un baremo de correccion
e indicaciones sobre las deci-
siones a tomar segin los
resultados obtenidos.

3. Consejos, para la cle-
ccién del médulo siguiente,
en funcién de la formacion
que se quiere adquirir e indi-
caciones sobre el alargamiento
oexplotacion delsaber-hacer
y saber-estar adquirido en el
mddulo.

4. Recuperacion de salida,
paraelalumno que tiene par-
cialmente suspendido el post-
test.

LOS SISTEMAS MODU-
LARES DELA ENSENAN-
ZA TECNICA.

La adquisicién de conoci-
mientos con la ayuda de los
modulos.

Una formacién modular
en la ensefianza 1écnica es en
principio una formacién que
s¢ hace con la ayuda de
mddulos, es decir, unidades
de aprendizaje que tienen una
estructura y unos contenidos

propios. Cada unidad constitu-
ye un todo que puede ser inde-
pendiente o integrado en otras
formaciones para las cuales
fue concebido en su origen.

Un programa modular de
formaci6n trata de conseguir
que ¢l educando adquiera con-
tenidos propios para el ejer-
cicio de una funci6n, de un
oficio, una ocupacién o un
puesto de trabajo.

Si es relativamente facil
elaborar objetivos operativos
para un médulo de formacion,
la operacién toma mds ampli-
tud cuando se trata de elaborar
objetivos de la misma natura-
leza para un oficio o para dar
conocimientos tedricos o prac-
ticos que den lugar a un
empleo.

Para iniciar un programa
modular destinado a uno o
varios individuos, es necesario
trazar primeramente el perfil
terminal deseado. En otras
palabras, es precisodefiniren
términos de objetivos de com-
portamientos las competen-
cias de los futuros formadores,
con el fin deconstruir un con-
junto de médulos de formacién

ESQUEMA DEL SISTEMA DE SALIDA DE UN

MODULO INDIVIDUALIZADO
Estructura
clones pos
teriores Principiis
delmo
dulo

Recupera

Post-test
(prueba final)

-,

«ion de
salida
Consejos pa
rala eleccion
modulo
siguiente

{+) = Exito
{ t) = Fracaso partial
(-) = Fracasototal
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que les permita dominar esos
objetivos a la salida de la for-
macién proyectada.

Lo que diferencia el punto
de partida de una formacién
modulardeuna formaciénde
tipo convencional, es que la
formacién por m&dulos postu-
la el dominio de los objetivos
operativos, es decir, la obten-
cién de resultados de compor-
tamientos precisos y no dnica-
mente el almacenaje de conoci-
mientos ledricos y de saber-
hacer précticas generales dis-
pensadas por un programa
cuya “materia” constituye la
linea directiva.

Para la obtencion de una
competencia determinada, el
caminoa través de diferentes
mddulos de formacién puede
estar diversificado.

Elsistema hace participar
al alumno en la eleccién de
los mGdulos que aseguran su
formacion en unos contenidos
determinados.

En todas las formaciones,
pero en particular en las for-
maciones cortas, los médulos
que no responden mds que a
necesidades de tipo local,
regional o tecnoldgicas deben
ser suprimidos de la progre-
sidn,yaqueescvidentemente
mds atil creer en intereses mds
inmediatos.

Unsistema modular de en-
seflanza técnica se presenta
en las mejores condiciones co-
mo un juego de construccion
oensamblaje de diferentes mé-
dulos de formacién; el alumno
puede participar en construir
su formacién, de ahf quese le
designe a veces como una
ensefanza técnica “a la carta”.

Parece oportuno en este
orden de cosas, definir qué se
entiende por “capacidad o
competencia”, Para fijar bien
las ideas a este respecto, se
pueden poner dos ejemplos.
El primero serd el de un
electricista de baja tension;
ese electricista debe poder eje-

cutar una serie de trabajos
precisos en condiciones técni-
cas conocidas. Deberd, por
ejemplo, ser capaz de reparar
un aparato electrodoméstico,
instalar una bomba eléctrica
de circulad6n de agua, arreglar
una instalacion eléctrica do-
méstica, etc. Cada una de estas
operaciones debe ser ejecutada
con un nivel de cualificacién
determinado que corresponde
a eso que podemos llamar una
aptitud ligada a una cualifi-
cacién precisa respondiendo
a unos objetivos conacidos fija-
dos en términos operativos.
El conjunto de estas aptitudes
permite la ejecucién de activi-
dades especificas y puede ser
objeto de medidas cualificadas
que tienen que ver con la idea
de “perfeccionamiento”,

El segundo ejemplo estd
referido al profesor, instructor
o en general al ensefiante de
enscfianza técnica, que debe
desempefar diferentes roles
en el ejercicio de su oficio.
Debe ensefiar, planificar los
trabajos précticos y de labora-
10ri0, evaluar, guiar a los alum-
nos, administrar un presupues-
to asf como un almacén de
utillaje y de materiales de obra,
ocuparse activamente de las
relaciones con los futuros
utensilios de los alumnos, et
Cada unode esos roles puede
ser subdividido en un cierto
nimero de actividades espe-
cificas cuya ejecucion debe ser
medida en términos de perfec-
cionamiento. El nivel de ejecu-
cion de estas actividades no
deberia ser inferior a un cierto
umbral predeterminado, por
ejemplo encontrar en menos
de 45 segundos alguna herra-
mienta del almacén de utillaje
y materiales.

Los términos de “compe-
tencia” y “perfeccionamiento”
hansido utilizados en el msmo
contexio para cualificar pro-
gramas organizados en
médulos.
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Metodologia de la elaboracién
de un programa modular para
la enserianza técnica.

En general, se puede con-
siderar que, para ponera punto
un programa modular en ense-
fianza técnica, & preciso seguir
un proceso que contenga las
etapas siguientes:

1. Evaluacion de necesida-
des.

2. Andlisis de las tareas,

3. Objetivos de formacion:

a) descripcién en €rminos
operativos

b) condiciones del trabajo

¢)criterios de evaluacién.

4. Documentacién. Bus-
queda de informacién y pro-
duccién del material.

5. Contenido de los m6du-
los. En general el cuerpo del
mddulo, es decir, su contenido
asfcomosu presentacién,son
estudiados, elaborados y
puestosa punto por un grupo
de profesores que se ocupa
cada uno de un aspecto del
contenido del médulo.

6. Experimentacion del
mddulo. Aplicacion sistemdti-
€a con un grupo pequeiio de
alumnos, es decir, validar el
maddulo para perfeccionarlo
ysaber que puede ser utilizado
a gran escala. Esto favorecerd
que ciertas materias puedan
ser retocadas, suplementar
material, cambiar los ejemplos,
etc.

7. Evaluacién final. La
evaluacion final de cada mé-
dulo generalmente efectuada
por ¢l post-1est o0 prueba ter-
minal, puede comprender ope-
raciones de trabajos practicos
manuales en talleres o labo-
ratorios asf como preguntas
de comprensién de la materia.

8. Revisién permanente.
Elcontenido de los médulos,
su presentacion y los diferentes
medios pedagégicos utilizados
deben ser revisados perma-
nentemente. De esta forma
pueden ser introducidos en
todo momento las reformas

diddcticas necesarias.

Las reuniones peri6dicas
de los profesores que han par-
ticipado ¢n la elaboracion de
los médulos deben ser organi-
zadas para revisar y poner a
punto no solamente la materia
a actualizar, sino también el
glosario, la bibliografia, las
sintesis y las notas del curso
destinadas a los alumnos.

Cuatro casos de aplicaciones
ivileviad,

Cuando se trata de conferir
habilidades especiales y facil-
mente identificables, la modu-
larizacién es perfecltamente
aplicable. He aqui cuatro casos
particulares de programas
modulares,

a) Formaciéno perfeccio-
namiento pedagdgico de las
ensefanzas técnicas.

b) Formacién para el
mantenimiento.

¢) Iniciacién tecnoléGgica
en la enseiana general.

d) Formacién de técnicos.
a) Formacion pedagdgica de
los ensenantes técnicos.

Los profesores ¢ instruc-
tores de la ensefianza técnica
sonamenudo técnicos ¢ inge-
nieros que tienen una buena
préctica de su oficio, pero no
han recibido necesariamente
formacién pedagégica.

La preparacién pedag6gica
y metodologica de estos
maestros toma frecuentemen-
te la forma de perfecciona-
miento por la adaptacién del
educando al rol del ensefante
o del tutor,

Los médulos de formacién
pedagdgica se han identificado
porlaventajaquesuponeque
los objetivos sean mds precisos
y las habilidades puedan ser
expresadas en términos de
“conocimiento” o aptitudes.

Programas completos de
for-macion pedagégica técnica
han sido puestos a punto des-
pués de la experimentacion
en ciertos paises. Dan buen

resultado. La metodologfa
utilizadaseaplica a gruposde
profesores aspirantes pero los
modulos han sido individuali-
zados para permilir un reco-
rrido al educando a su propio
ritmo. En ese caso, 1a presencia
y asistencia de un tutor ha
sido reconocida como algo
practicamenie indispensable.
b) La formacion para el
mantenimiento.

Los profesores de forma-
ci6én para el mantenimiento
sistemdlico y preventivo de
lasinstalaciones de materialy
de los equipamientos se incor-
poran generalmente a los
programas de formacion
técnica en las instituciones.

Estos programas son
organizados para los opera-
ciones y obreros cualificados,
asf como para 1écnicos medios
y superiores.

Se recomiendan las si-
guientes observaciones:

1. Cooperacién continua
yorganizada entre las institu-
ciones de formacién.

2. Dar preferencia al uso
de estos programas entre cua-
dros cooperativos.

3. Los médulos auténomos
de formacién y mantenimiento
pueden también utilizarse
como refuerzo en programas
tradicionales,

4. Las organizaciones inter-
nacionales deberdn claborar
un listado de médulos para
ascgurar su difusion. Los paises
interesados podrdn adoptar
estos modulos a sus necesi-
dades especificas.
¢) La iniciacién tecnoldgica
en la enserianza general.

Estos programas estdn
constituidos por nociones téc-
nicas o tecnologicas y de tra-
bajos manuales de iniciacién
a otros trabajos précticos de
diferentes ramas.

En lamayoria de los casos
latecnologia utilizada es para
la ejecucion de proyectos sim-
ples pero independientes en

los cuales se incorporan nocio-
nes de ciencia, tecnologfa y
formacion general.
d) La formacion de técnicos.
Estos modulos se elaboran
en colaboracién con las empre-
sas y poseen un conjunto de
objetivos bien definidos. Al
acabar el médulo, el alumno
debe pasar una especie de exa-
men pero serd su empresa
quien decida si hace uno o
varios médulos a lo largo del
afio. Esto proporciona al alum-
no una mejor cualificacién.
Este procedimiento permite
al alumno mostrar a su empre-
sario que ¢l progresa en sus
estudios.

CONCLUSIONES.

La aplicacion de los sis-
temas modulares aparece co-
Mo un proceso cuyo desa-
rrollo se efectia progresiva-
mente pero de una manera
sistemdtica, anunciando su ca-
rédcter irreversible, Las ventajas
de la modularizacién son nu-
merosas, atin contando con
algunas dificultades de aplica-
cién, pero se puede estimar
que la generalizacién de la
modularizacién de la forma-
ci6n (1écnica) se llevard a cabo
antes del final del siglo XX.

Radio y Eckacacin de Adubes/ 14
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Funcion del alumnado adulto
en el engranaje de la Universidad

a Distancia

M° ANTONIA ALVAREZ

La autora del articulo, profesora titulada de la UNED, comenzo El presente trabajo amid publicado en RIE*?AD (Revista
sus estudios de Filologia Inglesa en el Programa de Ensefianzade  Iberoamericana de Educacion Superior a Distancia) vol. Il n® 2

Adultos de la Universidad Nacional de Ensefianza a Distancia.

Al examinar las estructuras de la Uni-
versidad de Educacion a Distancia, no
debemos olvidar que se trata de una mo-
dalidad de ensefianza de historia muy re-
ducida, principalmente en su configura-
cion actual. Un simple andlisis superficial
sobre su organizacion interna revela la
complejidad y diferencia del engranaje
esructural que precisa, sobre todo si lo
comparamos con los centros de enseiianza
convencionales, ya que para asegurar el
mantenimiento de sus cometidos, tiene
que realizar unas funciones especificas:

- organizar la compleja red de pro-
duccién y distribucion de materiales
educativos,

- proporcionar los servicios de apoyo
al estudiante,

- resolver los problemas de la ad-
ministracién y los medios de comunicacion
que plantean sus propias exigenciast.

Por tanto, aunque haya aspectos di-
ferenciales en la organizacion de las Ins-
tituciones de ensefianza a distancia, existen
algunos rasgos caracterfsticos en el plano
organizativo que permiten ciertas gene-
ralizaciones®®,

1. Una institucién de educacion
a distancia debe orientarse hacia
la produccién de cursos.

Estos cursos -como se explica en
Learning at a Distance and the New
Technology (1982)- suelen ser muy varia-
dos: pueden ser exclusivamente impresos
orecurriraotros mediosaudiovisualeso
informdticos; pueden redactarse por el
profesorado de la institucién o porespe-

cialistas contratados a tal fin; pueden
14 Retho p EROacidn de Aduiton

de enero de 1990.

basarse en concepciones diversas de cual-
quier tipo; pueden varias en cuanio a
presentaciony estilo, en fin, pueden pre-
sentar grandes diferencias.

2. Una institucion de ensenanza
a distancia debe organizar la
distribucion de sus cursos.

Esta distribuciOn es una tarea funda-
mentaldentro desu cometido, yaquere-
quiere la prestacion de servicios de apoyo
alestudiante,imprescindible para poder
superar los problemas del autoapren-
dizaje. Desde los sistemas mds sencillos,
que se limitan a asegurar la recepcion,
correccion y posterior envio de los trabajos
0 pruebas de evaluacion a distancia, hasta
los més sofisticados, que organizan solidas
redes territoriales de centros de estudio
o apoyo, puede existir igualmente una
grandiversidad. No obstante, supone un
elemento fundamental dentro de la educa-
¢idn a distancia, que no se puede soslayar
sin que repercuta en la calidad del servicio
ofrecido, lo cual obliga aadoptar las me-
didas organizativas necesarias.

3. Una institucion de ensefianza
a distancia debe evaluar a sus
estudiantes.

Esto planteasus propias exigencias a
todas las instituciones de educacién a
distancia. Al impartir en su mayoria ense-
nanzas regladas, no pueden obviar el
establecimiento de mecanismos de control
del rendimiento alcanzado. En cuantoal
sistema educativo, este aspecto preocupa
considerablemente, como se puso de

relieve en el congreso internacional
celebrado en Madrid enoctubrede 1983,
recogido en la publicacién de la UNED
Evaluacion del rendimiento de la ensefianza
superior a distancia (1984), y exige también
instrumentos y disposiciones organizati-
vas y un s6lido sistema administrativo
capaz de asegurar el funcionamiento
adecuado.

Cuando el profesorado de las insti-
tuciones de educacion a distancia proceda
de la universidad convencional, las estruc-
turas que adopten forzosamente habrdn
de ser aquellas que les resulten més fa-
miliares, como es el caso de las tres ins-
tituciones de educacion a distancia cana-
dienses (la Athabasca University, el Open
Learning Institute y la Télé-université
de Quebec), que se establecieron con el
propésito de coordinar el régimen univer-
sitario por medio de unas estructuras
preestablecidas®™,

Cuando los estudios de educacién a
distancia estdn integrados dentro de la
universidad convencional y el mismo pro-
fesorado es responsable de los dos sistemas
de enseianza, las formas tradicionales
de organizacién y gobierno académico
serdn predominantes, a que los estudios
a distancia se han venido considerando
experimentales. Esto ha producido en
muchos casos la sensacion de que el trabajo
realizado por las universidades a distancia
estd infravalorado y no se le concede la
debida consideracion(®.

Cuando se trata, sin embargo, de insti-
tuciones creadas inicialmente para desa-
rrollar la educacion a distancia, no encon-
lramos necesariamente estructuras depar-
tamentales tradicionales, como ocurre
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con la Open University britdnica y la
Fern Universitdt alemana. En este caso,
el personal docente, celoso de sus derechos
como suprema autoridad de las disdplinas
que tiene encomendadas, ha tratado de
mantener ¢l control de la politica edu-
cativa, “and 1o be hesitant about delegating
decision making, about implementation,
save in rotine adn trivial matters, to
administrators over whom they feel they
have no control"®,

La vitalidad y perspectivas a corto
plazo de las Universidades a Distancia
son sorprendentes: es muy significativo
el arediente nimero de asistentes y trabajos
presentados a las Gltimas conferencias
internacionales del ICDE (Vancouver,
1982; Melbourne, 1985; Oslo, 1988),
donde se pone en relieve su gran expansion
y las renovadas expectativas que suscita
en todo el mundo'®, Sin duda la investi-
gacion y las aplicaciones pricticas tendrdn
queir abriendo nuevas perspectivas. Por
ejemplo, la implantacién del correo elec-
trénico y de la teleconferencia puede
producir cambios fundamentales ¢n la
forma de llevarse a cabo la tutorfa de los
alumnos, sobre todo si se piensa en la
mayor diversidad de opiniones y vision
mucho més personal del alumnado adulto.

El tema del alumnado es un elemento
fundamental en cualquier sistema edu-
cativoy, sin duda, el aspecto clave de los
procesos de ensefianza/aprendizaje, ya
que las instituciones se crean a su servicio
y se mide su rendimiento por los resultados
o logros que alcanzan. El hecho de que
en la ensenanza a distancia el alumnado
sea mayoritariamente adulto IGgicamente
exige la adopcion de medidas concretas,
ya que la edad del destinatario del paquete
de materiales dicta el tonode la relacion
o comunicacién que ha de establecerse
entre profesor-alumno.

IMPLICACIONES DEL ALUM-
NADO ADULTO

La especialidad del aprendizaje adulto
estdsiendo objeto de gran atenciénen el
panorama internacional. El nimero de
trabajos dedicados a esa problemética
aumenta continuamente y, aunque no
existe total acuerdo entre los diversos
investigadores, hay una serie de rasgos
que parecen haber alcanzadoaceptacion
general. Como muestra de estos aspectos

de la edad adulta, que han sido aceptados
por los psicologos, pueden citarse los
cuatro que destaca R.M. Smith:

a) A different orientation to education
and learning,.. thar arises our of a different
orientation toward living.

b) An accumulation of experience
(that) derives from a wide range of roles
and responsabilities.

¢) Special developmental trends... that
are different from those experiencd by
children and youth.

d) Anxiety and ambivalence, because
adults typically confront educational
opportunity and participate in learning
with mixed feclings and even with fear”,

Muchos de los estudios sobre el
aprendizaje adulto se han desarrollado
con vistas a su aplicacion en programas
educativos con cardcter no formal. Las
recomendaciones de Smith, por ejemplo,
son més ficilmente aplicables a programas
flexibles, de especializacion o actualiza-
cion profesional o de extension cultural,
queaestudios universitariosreglados. Y
otro tanto podrd decirse deaportaciones
mds directamente vinculadas a la edu-
cacién a distancia, como la que realizaba
recientemente J.L. Garcia Llamas®,

De entre todos estos datos publicados,
sedestacan los estudios realizados porel
ICE, asi como la recopilacion llevada a
cabo por el Directorio de las Universidades
de Educacién a Distancia europeas que
aportan elementos abundantes de andlisis.
De todos ellos se desprende que las
universidades a distancia han atraido a
un alumnado mayoritariamente adulto,
y la UNED no ha sido en esto una
excepcion.

El hecho de que los alumnos univer-
sitarios a distancia sean adultos en su
mayoria, plantea implicaciones importan-
tes relacionadas con su estilo de apren-
dizaje. Como muchas investigaciones
recientes han puesto de manifiesto, el
adulto aprende de forma diferente al
adolescente y al joven. La diferencia es
tan grande, que algunos autores no han
dudado en hablar de una rama especial
de la pedagogfa referida exclusivamente
al mundo adulto, que con una denomi-
nacién muy discutible han Ilamado
“andragogia™®.

Aunqueelconocimiento del proceso
cognoscitivo peculiar del adulto presenta
todavia importantes lagunas, se ha dese-

39

chado ya el antiguo concepto de que su
capacidad intelecual experimenta un decli-
ve. La idea més generaliza es que no se
debe hablar de reducci6n de la potencia
intelectual sino de un cambio estructural
de la capacidad de aprendizaje, ya que
figuran entre sus rasgos més comunes:

-una mayor lentitud de razonamiento,

- una menor capacidad memorfstica
que en la edad juvenil,

- una mds estrecha conexion de los
nuevos aprendizajes con la experiencia
anterior,

- una capacidad probada para avanzar
mds alld del pensamiento I6gico-formal,

- una motivacién mds vinculada a la
utilidad esperada de los nuevos apren-
dizajes que al hecho mismo de apren-
dert'®,

Este Gltimo aspecto de la motivacion
que fundamentalmente se deriva del alum-
nado adulto es una caracteristica acusada
entreeste tipo de alumnado, ya que nor-
malmente trata de ampliar sus conoci-
mientos a fin de conseguir un mejor
status en su campo de trabajo.

Lamotivaciénquesederivadeseguir
estudios relacionados con la préctica
profesional propia y el mantenimiento
deuncierto hibito de trabajo intelectual
-aunque lleven bastantes afios sin cursar
estudios formales- supone una gran venta-
jay es un aspecto muy positivo.

Como resume Pérez Serrano en un
interesante estudio enelqueexamina las
peculiaridades de este tipo de alumnos:
... puede constatarse que los adultos tienen
que ser adecuadamente motivados dentro
del contexto de sus vidas y profesiones,
puesio que, en general, no son menos
capaces o estdn menos dispuestos para el
aprendizaje que los jovenes. Su inteligencia,
capacidad y disposicion para el aprendizaje
tienen, en todo caso, una estructura diferene.
Los adulios tienen con frecuencia diferentes
puntos de referencia y de interés, ligados a
la prdctica de la vida real y a las situaciones
individuales para las que el aprendizaje
abierto habrd de ofrecer las posibilidades
apropiadas para el inicio y continuacion
de la actividad docente.

La motivacién produce unos resul-
tados sumamente positivos. Seglin se van
consolidando los estudios, se observa
entre los estudiantes a distancia una
reduccién del abandono y un paralelo
aumento del fndice de aprobados. Aunque
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De olras fuentes

las tasas de éxito académico se sitden
algo por debajo de las instituciones de
ensefanza convencional, los aprobados
se elevan en torno al 65% de los
matriculados, lo que noes un {ndice bajo
dadas las caracterfsticas propias de nuestro
lipo de ensefanza.

Otro aspecto fundamental en un and-
lisis de las implicaciones que se derivan
delalumnado adulto es la efectividad de
ensenanza dentro del aislamiento social
enque ésta se lleva a cabo. Segin los re-
sultados obtenidos por los estudios que
se han realizado -y siguen realizdndose-
sobre eslas circunstancias, parece que
no son s6lo inconvenientes los que se
derivan del aislamiento social, factor
bdsico en nuestro sistema.

Segin afirma Ana Krajnc®®, aquellos
alumnos que se encuentran satisfechos
con sus relaciones y contactos sociales y
no van a la universidad a crear otros
nuevos, disfrutan del beneficio que supone
para ellos la ensefianza individualizada
delaeducacion adistancia, encontrando
una recompensa en el progreso de sus
estudios.

Noesqueeste tipodeestudiantessea
introvertido o antisocial, sino que son
quizds algo timidos cuando tienen que
enfrentarse a otros miembros de un grupo
social, huyendo de las reuniones masivas
y eligiendo en su lugar un grupo reducido
en vez de contactos superficiales.

No obstante, para que sea mayor la
efectividad de ensefianza, hay también
que lener en cuenta olros aspectos que
se derivan de la ensefianza individualizada
que lleva consigo el aislamiento del
alumno en su domicilio, fuera del sistema
convencional que exige un ritmo més
general en la clase. El profesor tutor
liene que atender de igual manera a los
alumnos cuya forma de aprendizaje sca
mds autébnoma, que a aquellos mds
dependientes. El plan de trabajo deberd
estar preparado de al modo que permita:

- a los primeros, una forma de
aprendizaje independiente, suministran-
doles todos los recursos e informaciones
necesarios para que ellos mismos orga-
nicen su programa de estudios, y

- a los segundos, favorecer su apren-
dizaje proporciondndoles apoyos tuto-
riales, sesiones de seminario, convivencias
y otros encuentros similares en los Centros
Asociados, asf como unas vias de consulta
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eficaces al profesorado de la Sede Central.

También habrd que tener en cuenta,
en ambos casos, su edad y sentido de
autoestima a la hora de dirigirse a ellos,
de redactar circulares, de preparary co-
rregir las pruebas de evaluacion a distancia
y, en fin, al establecer cualquier tipo de
comunicacién, evitando un trato inade-
cuado a sus caracteristicas personales.
Igualmente habrd que evitar las précticas
excesivamente comunicativas, propias del
aula, sustituyéndolas por otras m4s ade-
cuadas a su situacin de autoaprendizaje.

(SON NECESARIAS NUEVAS
ESTRUCTURAS?

Al referirnos al alumnado adulto,
caracteristicode nuestrosistemadeedu-
cacion a distancia, hay que tener en cuenta
la evolucién experimentada con respecto
al inicial, aunque continte siendo distinto
alde launiversidad convencional. Como
afirma Garcfa de Cortdzar: “el alumnado
de la UNED es hoy un conglomerado
bastante mds heterogéneo y policromo
que la imagen tradicionalmente repre-
sentada"t™),

Losestudios realizados porel ICE de
la UNED permiten un detallado conoci-
miento de sus caracteristicas socioeduca-
tivas, su evolucion, su rendimiento aca-
démico y su grado de satisfaccion con el
sistema. De estas investigaciones se deduce
que el volumen de abandonos registrados
-debidos en buena medida a las dificultades
motivacionales- constituye un problema
a tomar en consideracién'™). No obstante,
frente a todas estas dificultades, John
Daniel afirmaba en el Congreso celebrado
en 1983 en Madrid que las universidades
adistancia “will havetolearn tolive with
and justify their drop-out rates, whether
high or low™™),

Otra evolucion importante en ¢l tema
referente a los alumnos se deriva de la
expansion producida en la red de Centros
Asociados, creada para combinar la nece-
saria centralizacién académica y adminis-
trativa del sistema con la atencién descen-
tralizada al alumno, tratando de apoyarle
y orientarle y estimular su formacién
universitaria.

El modelo sobre nuevas estrategias
de perfeccionamiento docente, elaborado
por la Asociacion argentina de educacién
a distancia, se define a sf mismo como

una bisqueda de principios para tratar
de “generar a través de una propuesta
abierta una instancia de auto-socio-
construccion del saber, 0 sea, una préctica
en la que los involucrados participan
individualmente como agentes de su
propia formacién, construyendo coopera-
tivamente sus conocimientos™', Este
modelo se basa en dos ideas funda-
mentales:

1. ¢l hombre como un ser activo en
intimo compromiso con su realidad, y

2. la educacién en términos de inter-
cambios socioculturales que tengan en
cuenta el significado de los aconteci-
mientos desde la perspectiva de los que
participan en ellos.

Todo este proceso evolutivo plantea
la cuestién de si nuestra Universidad,
para consolidar la importancia que ha
adquirido, necesita transformarse, realizar
algunos cambios importantes en los
proximos afios. A este resultado ha llegado
Greville Rumble!'”, quien apunta como
los principales factores que posiblemenie
no permitan mantencr las estructuras
actuales y, por tanto, determinan esta
posible transformacién:

1.1a autofinanciacién, que preconiza
una politica de reduccién de costos en la
educacion superior,

2. la informética, con la aparicion en
elmercado de microordenadores mucho
mds poderosos, que estd cambiando la
forma de funcionamiento, lo que afecta
a la produccion de curscs, la comunicacion
con los estudiantes, etc., y

3. las necesidades reales de los
alumnos, que requieren otros estudios
quese ajusten mejor a la demanda exterior.
Esto se refleja en los programas de
ensefianza abierta y su diversidad temdtica

En resumen, tantos cambios introdu-
cidos en las Instituciones de educaci6n a
distancia forzosamente han de tener un
claro reflejo en la rdpida evolucién de su
fundonamiento, que requerird el estable-
cimiento de nuevas estructuras a fin de
hacer frente a su nueva configuracin.

No obstante, el andlisis de las
caracterfsticas del alumnado es sin duda
el aspecto esencial al establecer cualquier
modificacion en el engranaje de nuestro
sistema de ensefianza, ya que constituye
el marco de referencia permanente para
la programacion de cada disciplina por
¢l profesor. (Pasaalapdg 42)



Noticias

EL PROGRAMA ORA
LLEGARA A LAS
ZONAS“RURALES.

La Comisién de las Co-
munidades Europeas est4 estu-
diando la puesta en marcha
del programa ORA (Oportu-
nidades para las Tecnologias
de la Informaci6n y telecomu-
nicaciones en el Area Rural).

El objetivo fundamental
de este programa es que las
dreas reales, entendidas éstas
no como, necesariamente
“agricolas”, sino mas bien
como “no metropolitanas”,
puedan beneficiarse de los
cambios tecnolGgicos en forma
similar a la de las regiones
urbanas.,

En Espana lasituacién de
las dreas no metropolitanas
es mucho mis grave que la
mediacomunitaria por loque
las razones que han llevado a
la CEE a preparar este pro-
grama son doblemente vélidas
en nuestros pafs:

- Desdoblamiento y enveje-
cimiento de la poblacién rural
espanola.

-Previsién de que un 50%
de la poblacién comunitaria
s¢ va a concentrar en las zonas
“rurales”, Desde los afios 60-
70se estd procediendo en al-
gunas regiones europeas, al
retorno de las metrépolis a
las zonas “rurales™.

- Calidad de vida en las
grandes urbes cada vez mds
problemdtica.

El programa pretende en
una primera fase estudiar
aspectos tan amplios como:

- Definicitn de drea “rural”
y mapa de dichas dreas en
Europa.

- Impacto socio econémico.

- Estimulacién de estas tec-
nologfas.

- Papel a desempeiiar por
las corporaciones locales y
entes que actualmente influyen
en ¢l desarrollo de estas dreas.

- Balance entre el sector

publico y privado.

- Influencia de la competiti-
vidad industrial.

- Requerimiento de in-
fraestructura de telecomuni-
caciones.

- Investigacion y desarrollo
para crear aplicaciones espe-
cificas (apoyadas por experien-
cias piloto, si es necesario) en

campos tales como:

. Servicios (incluida, por
ejemplo, ensefanza, medicina,
etc.)

. PYMES.

. Nuevos negocios.

. Agricultura e industria
auxiliar.

. Turismo rural.

Este programa estd en estos

momentos en fase de estudio.
Y, por tanto Espafia, como
estado miembro, podréd
sugerir las correcciones que
considere oportunas.

La fase de realizaci6n de
estas acciones se prevé
termine en 1994.
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EL VIDEOTEXTO:
UNA ALTERNATIVA
PARA LOS ALUMNOS
DE LA UNED

A partirdel préximo curso
el videotexto podré ser usado
por las 120.000 alumnos de la
Universidad a Distancia. Po-
drén realizar sus consultas, con
este medio, evitando asf las
largas esperar a las que los
estudiantes se ven sometidos
actualmente, por encontrarse
las lineas telefonicas saturadas.

En fechas recientes el direc-
tor general de Telecomunica-
cionesy el rectorde la UNED
han firmado un convenio en
Segovia para poner en marcha
un proyecto piloto de mensa-
jeria telemdtica, creando un
centroservidorde videotexto,
con base de datos de infor-
macién, que serd instalado en
¢l centro asociado de la UNED
en Segovia, antes del préximo
mes de septicmbre.

La Direccion General de
Telecomunicaciones, a través
del programa comunitario Star,
ha concedido a la UNED 133
millones de pesetas, de los 189
millones que cuesta la puesta
enmarcha del centro servidor
y de equipamiento de usuarios
con videotexto,

El centro podrd absorber,
simultdneamente, ochocientas
llamadas y podr4 atender a
unos 600.000 usuarios.

LA ALFABETIZA-
CION DE ADULTOS
PRIORIDAD PARA
1990 EN COLOMBIA
El plan de educacién po-
pular bisica, elaborado por

Colombia estd orientado hacia
la preparacion de jovenes y
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adultos para un proceso de
educacion permanente,

Segiin datos de 1985, el
nimero de personas analfabe-
tasen el paisse estima en unos
2.260.000 de un total de 28
millones de habitantes.

El plan disefiado estd desti-
nado a jovenes mayores de doce
afios y a adultos iletrados o
semiiletrados y tiene como eje
principal el desarrollo educati-
Vo y cultural comunitario, a
partir del reconocimiento de
la capacidad de autogestion
delas organizaciones popula-
res. Con ello se pretende llegar
a cubrir el 10% de los anal-
fabetos del pafs, el 2'5% de la
fuerza laboral que tiene un
promedio de tres afios de
escolaridad y al 35% de los
nifos que no han terminado
¢l quinto afio de educacién
badsica.

Entre los problemas que
ticne actualmente la Educacion
de Adultos destaca el quese le
da al adulto el mismo trata-
miento que al nifio de Primaria,
manteniendo los esquemas au-
toritarios de la ensefianza
tradicional que no permiten
al adulto expresar sus conoci-
mientos y necesidades. Frente
a estasituacion los promotores
del plan pretenden que la ense-
flanza gire basicamente alrede-
dor de los problemas de la
vida cotidiana de las comuni-
dades, asf como que el apren-
dizaje no se limite a leery a
escribir, sino que adem4s se
promueva el desarrollo comu-
nitario,

Los temas en torno a los
Cuales se articula el proceso
de ensehanza-aprendizaje son:
¢l trabajo, la familia, el medo
ambiente, la economia, el esta-
doy la participaci6n comunita-
ria. Los educadores de adultos
adaptardn el programa basico

desarrollado por el Ministerio
a las necesidades de cada
comunidad.

MAS DE 3.500 PERSO-
NAS SE ALFABETIZA-
RAN CON METODOS
AUDIOVISUALES EN
PERU

La tasa de analfabetismo
en Perd se sitGa en torno al
18% de la poblacién. Segin
anuncia el Ministeriode Edu-
cacion, este porcentaje preten-
de reducirse gracias a los 23
médulos audiovisuales que han
sido financiados por el Fondo
para la UNESCO de los Paises
Arabes del Golfo Pérsico
(AGFUMA).

Los 23 médulos, que cuen-
tan con un monitor de televi-
sién de veinte pulgadas y un
magnet6fono, se suman a otros
veinte que, en octubre pasado,
puso en funcionamiento el
Gobierno.

Elviceministro de Educa-
ciénde este pals indic6 que la
alfabetizacion tendré en cuenta
la situacion técnico productiva
de la poblacién andina y que,
para ¢llo, se han claborado
textos que incluyen elementos
vinculadosa la agriculturay la
ganaderfa, principales activida-
desecondmicas de esa region.
Asimismo, afadié que “a me-
didaque seaprende aleer o se
refuerza esa habilidad, el parti-
cipantc adquiere una vision
mdsamplia del mundo, lo que
puede contribuir de manera
efectiva ¢ inmediata para
mejorar su hdbitat”,

Finalmente, ¢l viceministro
sefal que con esta experiencia
& espera acercar los adelantos
tecnoldgicos a las poblaciones
campesinas, contribuyendo asf
a su desarrollo.
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WALTER PERRY y GREVILLE RUMBLE. A
Short Guide to Distance Education. 1987,
International Extension College. Office D. Dales
Brewery, Gwydir St., Cambridge CB12LJ, England.

Durante los Gltimos veinte afos, la ensefianza adistancia -
inmersa en un proceso de expansién acelerado- ha penetrado
en la mayoria de los paises.

Paralelamente, sin embargo, la ignorancia en torno a esie
sistema educativo haido enaumento. Lareciente avalanchade
estudios sobre el tema -exclusivamente dedicados a los
entendidos- ha contribuido a enturbiar méds el panorama,
propiciando una imagen demasiado compleja de este tipo de
ensefianza.

Walter Perry y Greville Rumble acusan el problema y
deciden escribir esta Guia “porque ya era hora -segin afirman
en el prélogo-de que alguien realizara una exposicion breve e
inteligible de este nuevo y revitalizante sistema”.

Merced a unaimportante experiencia enestecampo - Perry
fue Vice Rector de la Open University britdnicay Rumble es,
actualmente, Jefe de Estudios de la misma- consiguen hacer
una obra 1til tanto para el profesional como para el profano.

Ao largo de dieciocho capitulos, Rumble y Perry estudian
metddicamentecadaaspecto de la ensenanzaa distancia, Todo
ello con un estilo sencillo, carente de ambigiiedades y de
exhibicionismo erudito. En su afdn esclarecedor, no dudan en
descender hasta lo mds elemental -el libro comienza con una
definicion de enseflanza- para ir ascendiendo gradualmente,
junto con el lector, hacia su objetivo: la revalorizacién de la
ensefanza a distancia a través de su conocimiento.

PETER HARVIS.
Sociologia de la edu-
cacién continua y de
adultos. Edit. Coope-
rativa Le Roure. Co-
leccion Apertura.
Barcelona, 1989.296

pags.

Este libro ofrece
una visién global de la
sociologia de la Educa-
don Permanente de Adul-
tos. El autor no se¢ limita
aandlisis teéricos de este
fenémeno, intimamente relacionado con el conjunto de la
sociedad, sus relaciones de poder y sus estructuras, sino que
presenta una visin critica de la realidad y de las posibilidades
de la Educacion Permanente de Adultos.

A lo largo de los quince capftulos, Peter Jarvis examina
temas como objetivos, contenidos, curriculo, evaluacion, fund6n
social, organizacion, participacion... Cada uno de ellos termina

con unas lineas de conclusién Resaltamos la extensa bibliografdi
que aparece desde la pdgina 281.

Elautor del prélogo, Ramén Flecha, argumenta la necesidad
de desarrollaren nuestro pals la sociologfade la Educacién de
Adultos no restringiéndola a lo escolar, desarrolando el estudio
de la Educacién de Adultos con una fundamentacion cientifica
y critica y formando a todos los profesionales implicados, de
manera inicial y permanente.

Sinentrar en reflexiones profundas (el libro da pie perono
es elobjetivo de estareseia) destacarfamos todo el capitulo 4:
“Las dos ecuaciones” (pdginas 67 a 79) en el que aparecen
cuatro interesantes tablas comparativas. La 4.1 diferencia los
currfculos cldsico y roméntico, la 4.2 analiza los curriculos de
la educacién continua y la recurrente, la 4.4 compara los
supuestos de la pedagogifay la andragogia y la 4.3 se reproduce

integra 4 continuacion como anexo.

Asimismo son interesantes el capitulo 10 sobre métodos
alternativos: “educacion del sentimiento comunitario y a
distancia” y el capitulo 15 sobre el educador de adultos y su
profesionalizacién.

ANEXO 1

TABLA 4.3: Las dos educaciones como modclos
curriculares

Educacidn desde arriba. Hay Edumcidnd_eigu‘alu_ Hay que
que iniciar o mantener al indi- | estimularalindividuo para que
AT viduo en el sistema social y su | realice su potencial humano.
cultura. Hay que satisfaacer las
Hay que satisfacer Ias| necesidades delindividuo,
necesidades del sistema,
Obietivos | 5€ €mplean objetivos especifi- Se  utilizan  objetivos
’ cos y conductuales. EXpresivos.
Seleccionado de l1a cultura del | Seleccionado de la culiura del
grupo social por los que han | Brupo(s) social(es) por los
sidodelegados porla sociedad estudiantes, muchas veces
negociando con los profesores,
de acuerdo con sus inlereses y
Contenido relevancia.
Inicia a los individuos conoci- | El pr’nb_lcnm hﬂ!dﬂ en el
miento aceptado piiblicamen- | onocimiento  integrado  en
1e, sus formas y estructura, lugar de estructurado.
Driddctico. Facilitativo.
Socrdlico, cuando se dirige | Socrdtico, cuando pretende
hacia resultados especificos de | cstiular el aprendizaje.
aprendizaje. El profesor no pretende
Métodos | Elprofesor pretende controlar | hingln control sobre los
los rlesultados del aprendizaje. | resultados del aprendizaje.
El papel del profesor esig | E! papel del profesor esid
claramente delimitado y se | Menos claramente delimitado
considera esencial para cl | ¥ nOse Wf“‘ficﬂ esencial para
aprendizaje. el aprendizaje.
.| Examen pablico, competitivo, | Autoevaluacién  por el
Braliadon| g profesor pone las pruchas. | estudiante.
Enfasis en los standards. Evaluacién de iguales. .
Enfasis en el aprendizaje.
Angel Prieto Lind
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Libros y revistas

RAMON FLECHA: Lanueva desigualdad cultural,
143 pag. Educaciébn de las personas adultas.
Propuestas para los afios noventa, 204 pags. Edit. El
Roure S.A. Coleccién Apertura. Barcelona, 1990.

De una misma tesis
doctoral, se han despren-
dido estos dos libros. El
primeroaborda el anéli-
sis sociol6gico de la ac-
tual dindmica cultural de
la poblaci6n adulta y el
segundo sistematiza el
conjunto de elementos
que deben fundamentar
la actuaci6n cientifica e
institucional en este
campo de la Educacion
de Adultos.

Salvador Giner
prologael primer libroy
afirmaqueelautor nose
enfranta a un problema
marginal o secundario (el 50% de los adultos sin secundaria
obligatoria en Espafa). La gravedad del problema exige un
esfuerzo cualitativo y cuantitativo. La exposicién de Ramén
Flecha estd realizada con conviceion, rigor y espiritu critico.

Algunos titulos de capitulos o apartados son llamativos.

1.3 Tiwlo = empleo; analfabetismo = paro.

2.1 S6lo dos de cada diez personas trabajan, s6lo uno de
cada diez analfabetos trabaja.

El prologuista del segundo libro comenta lo completo que
estd el mismo por la consideracion interdisciplinar y por
conjugar con coherencia muchos factores. Ofrece una vision,
segiin €L, como proyecto pedagdgico para mejorar la Educacion
de Adultos.

Cada capftulo termina con un breve resumen de lo expuesto
¢ incluyen bibliografia y apéndices sobre conceptos y siglas
empleadas.

ACTAS DEL CON-
GRESO SOBRE LA
EDUCACION SO-
CIAL EN ESPANA.
20-22 septiembre
1989. Centro de Inves-
tigacién y documen-
tacion Educativa.
C.I.D.E. Direccion
General de Renova-
cibn  Pedagébgica
M.E.C. Madrid 1989.
428 pégs.

LA EDUCACION
SOCIAL EN ESPANA

14/Racho y Educecidn de Adufios

Este libro de Actas del Congreso sobre Educacién Social
en Espana (Madrid 20 a 22 de septiembre de 1989) est4 divi-
dido en cuatro partes: Introduccion (discurso apertura), Ponencia
central (mesas redondas), ponencias por secciones y conclusiones
(discurso clausura).

Antes del INDICE aparecen las entidades participantes
(Radio ECCA figura entre las no gubernamentales) y después
del fndice se relacionan los ponentes y los temas (dentrode la
seccion 5: La educacidn social en los medios de comunicacién.
Luis Espina Cepeda, Director General de la Fundaciéon ECCA
aparece como ponente del tema: “Una experiencia de Educacién
de Adultos por la Radio: Radio ECCA”. Se encuentra el
articulo ocupando las pdginas 288 a 307 y se titula “Radio
ECCA: Un instrumento para la educaci6n social™).

BOLETIN INFOR-
MATIVO 1990. Di-
reccion General de
Promocion Educati-
va. Consejeria de
Educaci6n, Cultura y
Deportes. Gobierno
de Canarias.

Esta publicacién en
palabras de Dfia. Ana Ro-
sa Corrales, directora ge-
neral de Promocién Edu-
cativa, abarca las activi-
dades de las diferentes
parcelas que en materia
educativa tiene encomen-
dadas su Direccién General. Esta Direccion aspira a difundirlas
paraorientar y ayudar en su perfeccionamiento a los docentes.
Del indice destacamos los dos grandes servicios o capftulos:
“Subvenciones ¢ innovacion educativa™ y “Promocién educativa”™.

Sise desea conocer algo sobre los CEPS, los programas de
innovacién (4baco-informdtica / harimaguada-educacién se-
xual...) bolsas de ayuda, eic. y acercade los equipos multiprofe-
sionales, ¢l SOEV, la educacién compensatoria y de adultos,
eic., este boletin en sus 94 pdginas da detalles informativos de
gran interés,

QURRICULUM 1990. Estudios de Teoria,
Investigacion y Practica Educativa.

Esta revista editada por el Departamento de Didéctica e
Investigacion educativa y del comportamiento (La Laguna) y
el Instituto de Ciencias de la Educacién (Las Palmas) es de
periodicidad semestral (abril-octubre) y contiene, en su sumario
asfse refleja, estudios, investigaciones, informesy resefias que
dan fe del contenido y que responden a lo que se indica en el
editorial.
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“Qurriculum aspira a ser un instrumento para la reflexion
critica sobre la realidad de la ensefianza en este pafs, la cual se
caracteriza, precisamente, por la cantidad, rapidezy virulencia
de los cambios, no exentos de profundas contradicciones”.

Como plataforma de debate y discusién que es, quiere
contribuira la mejora dela calidad de la ensefianza y desde ella
se invila a participar.

Los trabajos deben ser enviados al Apartado de Correos
452 C.P. 28201 La Laguna. Tenerife. Islas Canarias, adjuntando
direccidn y teléfono del autor.

PARANINFO. Re-

vista universitaria de

Canarias, n° 1, marzo pﬁ&&ﬁﬂﬁ?@
1990. Universidad de

Las Palmas de Gran

Canaria, 62 pags.

Este primer nimero
de la revista “Paraninfo”
ofrece entre otras infor-
maciones una pégina 5
dedicada a exponer deseos
y pretensiones. Entre
otros objetivos:

- Estar presentes en
las islas,

- Avivar el entusiasmo de la comunidad universitaria.

- Servir de elemento divulgador de la actividad universitaria.

- Ser centro difusor de las ansias sociales.

Hemos recibido:

Esta publicacion incluye como llamativos y destacados en
pdgina 3, los siguientes temas: “Disefio sobre planes de estudios
eficientes como objetivo en la reforma de las ensefianzas
universitarias” y “La fundacién de una ciudad universitaria™.

La UNED nos remite cuatro libros informativos
sobre el curso 89-9%0.

a) El de informacién general incluye en sus capftulos los
estudios que se pueden cursar, el régimen académico, las
normas generales y otras informaciones.

En el Anexo | figuran los planes de estudio que corresponden
a las nueve facultades y al curso de acceso mayores 25 afios.

b) Un segundo libro informa sobre el curso de acceso
(CAD) en plan de gufa y ofrece datos especificos sobre el
mismo. Depende de la carrera que se clija.

¢) El Programa de Ensefianza abienta a distancia Convocatoria
1990 de la UNED es otro libro que describe mds detalladamente
una oferta educativa complementaria a modo de tercera
posibilidad que permite ampliar conocimientos de nivel
universitario. Los cursos de Pedagogfa se especifican en las
pégs. 85 a 125.

d) El programa del Tercer Ciclo es otra gufa completa que
se presenta para quiencs desean acceder al grado de Doctor.
Hace referencia a los cursos 89-91. En la pdg. 329y siguientes
s¢ explican las normas y se incluye el real Decreto de regulacién
del Tercer Ciclo (185/1985 23 de enero).

El Centro Asociado de Gran Canaria est4 en la calle Luis
Doreste Silva 101, 35004 LAS PALMAS.

MANUEL CARRION: Manual de Biblioteca. Fundacién German Sdnchezy Ruipérez. Ediciones Pirdmide S.A., 1987, 756

pags.

- M*PILAR MARTINEZ, M* CARMEN GARCIA, JUANA M* MONTERO: Dificultades de aprendizaje. Edit. Narcea,

1990, 64 pags.

- CLAUDIA QUERSIN: Cémo educar a un nifio alérgico. Edit. Narcea, 1989, 121 pégs.
- ALVARO RODRIGUEZ SAN MARTIN: La vida administrativa de los centros de EGBy FP (bases legales). Escuela

Espafiola, 1989, 190 pdgs.

MARINO PEREZ AVELLANEDA: Ensenar a distancia. (Programacion de técnicas de estudio en Educacion Bésica y

Ensenanzas Medias). Escuela Espafiola, 1989, 208 pdgs.

- CARLOS CESAR GUZMAN MATAIX: Enserianza y dificultades de aprendizaje. (Andlisis de la Educacion Especial).

Escuela Espafiola, 1989, 177 p4gs.

- ARSENIO SANCHEZ: Programacion del Lenguaje en el Ciclo Superior de la EGB. Escuela Espafiola, 1990, 235 p4gs.
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Agenda

Tercer Simposio de Comunicacitén por Ordenador de la Universidad
de Guelph (Third Guelph Symposiom on Computer Mediated
Communication):

Del 15 al 17 de mayo de 1990. Guelph, Ontario, Canada.

Conferencia de la Sociedad Europea de Enserianza Comparada
(CESE) (Comparative Education Society in Europe Conference):

Del 2 al 7 de julio de 1989. Madrid, Espafia. El tema de la
conferencia es: “reformas e innovaciones educativas de cara al
siglo XXI: un enfoque comparativo”. Para mds informacién,
escribira: Dr. Agustin Velleso. General Secretary, Organizing
Committee, to de Teoria e Historia de la Educacion.
UNED, Senda del Rey. 28040 Madrid, Espaia.

Décima Conferencia Anual sobre Ensefianzay Aprendizaje en la
Educacion Superior (Tenth Annual Conference on Teachingand
Learning in Higher Education):

Del 16 al 19 de junio de 1990. Montreal, Quebec, Canadd. El
tema de la conferencia es: “La Ensefanza en los 90: mirando
¢l futuro™. Para mds informaci6n, contactar con: The Society
for teaching and Learning in Higher Education. Centre for
University Teaching and Learning. McGill University, 3700
McTavish St. Montreal, Quevec, H3A 1Y2, Canadd.

Mejorando la Enserianza Universitaria (Improving University
Teaching):

Del3 al 6de juliode 1990. Yogyakarta, Indonesia. Se tratardn
los siguientes temas: Desarrollo de facultades; Ensefianza a
Distancia; y Relaciones Universidad - mundo laboral. Para
mds informaci6n, escribir a: Improving University Teaching.
University of Mayland. University College. University Boolevard
and Adelphi Road - College Park, Mayland, 20742 - 1660 USA.

Primer Congreso Anual sobre Investigacion de Conductas y

Aplicacion de Métodos (The Firtst World Congress on Action
Research and Process Management):

Del 10 al 13 de julio de 1990. Griffith University. Australia.
Patrocinado conjuntamente por la Universidad de Griffith y
AITD, Queensland Branch. Para mds informacién: Dr. Ortun
Zuber - Skerritt, AR V PM Congress, ¢/o UniQuest Limited,
St. Lucia, QLD - 4067, Australia. Tel: (0011) 61-61-7-3772899.
Fax: (0011) 61-61-7-8703313.

1 4iRegro p Educacnin oo Adutos

Consejo Internacional para la Ensefianza a Distancia (ICDE)
(International Council for Distance Education):

Del 4 al 10 de noviembre de 1990). Caracas, Venezuela. La
fechalimite para laadmision de trabajoses el 30de septiembre
de 1989. Para mds informacién, contactar con: Dr. Armando
Villarroel, Mundial ICDE, Aptdo. 797, Caracas 1010 A,
Venezuelao M5Marian Croft, Laurentian University, Ramsey
Lake Road, Sudbury, Ontario, P3E 2C8, Canad4.
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Conferencia Anual del ILSCAE

Agosto de 1990
Alan Tuckett, Niace
27 Britannia Street
London, WC1X 9JP England

Animacion sociocultural
una sociedad que se forma en el
contexto de la herencia asiatica

Del 17 al 20 de septiembre de 1990
Comunicacion Internacional de Educacién
Association ¢/o Guajaat Vidyapith
Ashram Road
Ahmedabad - 380014
Gujarat, India

Conferencia Regional para el
Ano Internacional de la
Alfabetizacién

Del 4 al 10 de octubre de 1990
John Mungat
AALAE Literacy Netwnt
P.O. Box 302231
Nairobi, Kenya

Encuentro en Finlandia

Junio 1990
Timo Toiviainen
Assoc. of Finnish AE Orgs
Kausanvalistusseura
Hensinki, Finlandia

Educaciéon Popular en Europa
en los anos 90

2 de julio de 1990
Alan Blackhurst
Consejo Internacional de la Comunidad
Educacion
Briton Road
Coventry CV24 LF, UK

Una vision global: las perspectivas
internacionales
sobre la educacion en las prisiones

Del 8 al 11 de julio de 1990
Conferencia ICCEA 1990
Oficina de Estudios Continentales
Universidad Simon Fraser
Burnaby, British Colombia
V5A 156 Canadd, London SW 19 SEY, UK
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Ley Marco de Educacion

. de las Personas Adultas
1% (LEMEPA)

Esperartamos de la LOGSE una referencia amplia y suficiente a la necesidad de un marco formativo
para las personas adultas, en funcién de los cambios estructurales y de valores que se han producido y a la
necesidad urgente de una articulacion social solidaria. Continuaremos exigiendo, en la medida de nuestras

posibilidades una Ley Marco espectfica que incremente los cauces formativos y abra perspectivas de
racionalidad y de progreso. Es una exigencia del Libro Blanco de la Educacion de Adultos, escamoteada
posiblemente en la misma linea de todas las reducciones sociales.

Objetivos Generales de la futura LEMEPA.

- Desarrollar todos los ambitos y dimensiones de
la Educacion de las Personas Adultas.

- Coordinar y racionalizar las actuaciones de los
diferentes Departamentos y Administraciones.

- Organizar la Educacion de las Personas Adultas
como una red de programas formativos integrales
de base territorial, habilitando férmulas validas de
gestion y evaluacién que posibiliten la plena
participacion de organizaciones sindicales, grupos
sociales y ciudadanos implicados.

- Potenciar la iniciativa social y las organizaciones
no gubernamentales sin &nimo de lucro.

- Dotar a la Educaci6n de las Personas Adultas
de un marco presupuestario suficiente.

- Asegurar que la iniciativa privada que reciba
subvenciones piblicas las destine convenientemente
a las finalidades propuestas.

- Coordinar la modalidad a distancia con la
presencial.

- Priorizar tres elementos concretos:

* La elevacion del nivel general de formacion.

* Atenciona los sectores sociales que tienen mas
dificultades en su desarrollo personal y social.

* Fomento de proyectos compactados de base
territorial.

Objetivos concrelos.

- Realizar un estudio sobre el alcance real del
analfabetismo en nuestro pais.

- Elaborar proyectos que tiendan a la superaci6n
progresiva del analfabetismo para el ano 2000.

- Facilitar a toda la poblacién adulta la posibilidad
de conseguir la formacion basica imprescindible.

- Proporcionar vias de acceso a cualquier titulacion,
adaptada a su condicion adulta,

- Posibilitar el acceso a reciclajes e insercion
profesional, de acuerdo con las exigencias del mercado
de trabajo, las propias aspiraciones y disponibilidades
personales y dentro del concepto de formacion
integral.

- Facilitar el acceso a las redes culturales existentes.

- Potenciar la creatividad y proyectos culturales
surgidos de las instancias ciudadanas.

- Fomentar la capacidad critica ante la propia
realidad, hdciendo especial hincapié en cualquier
tipo de injusticia social, acciones destructivas del
medio ambiente, manipulacién producida por los
medios de comunicacion...

Propuesta para una futura ley de Adultos hecha por la Asociacion de Educacion de Adultos (FAEA).





